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Sammanfattning

Under varen 2008 har forskningsprojektet Fysisk planering for friluftsliv i samarbete
med SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, skickat ut en webbaserad enkat;
Friluftsliv och naturturism i kommunal planering till samtliga Sveriges 290
kommuner. Forskningsprojektet ingar som ett av sex delprojekt i det nationella
forskningsprogrammet Friluftsliv i Forandring. Detta &r delprojektets forsta rapport
och den avser att ge en o&versiktlig bild av resultatet fran den webbaserade

enkatundersokningen.

Enkaten bestod av fyra olika delar; Oversiktlig planering (svarsfrekvens 66 %),
Detaljplanering (svarsfrekvens 64 %), Bygglovgivning (svarsfrekvens 73 %) samt
Naturvard och forvaltning av naturomraden (svarsfrekvens 73 %). De olika delarna
kan ha besvarats av olika personer. Svaren har i detta skede endast bearbetats som

frekvenser och nagra statistiska samband ar annu inte undersokta.

Om, hur och i vilken grad friluftslivets och naturturismens intressen beaktas i den
kommunala fysiska planeringen har varit huvudfokus for denna undersokning.
Resultaten visar att hela 92 % av kommunerna anvander mojligheterna att uttva
friluftsliv och naturturism som argument i sin marknadsforing och i de flesta
kommuner finns tjansteman med sarskilt ansvar for friluftsfragor. | den Gversiktliga
planeringen maste dock friluftslivet och naturturismens intresse vdgas mot andra
samhallsintressen och det dr da inte alltid sjalvklart att friluftslivet gar vinnande ur
denna avvagning. Aven sa kallade "tysta omraden” &r viktiga for friluftslivet och bor

uppmarksammas i den 6versiktliga planeringen. I ca 38 % av kommunerna gors detta.

| enkatdelen om detaljplanering har vi fragat efter kommunernas hantering av
strandskyddet samt forekomsten av miljobedomningar dér konsekvenserna for
friluftsliv och naturturism utretts. | né&stan halften av de svarande kommunerna har
inga detaljplaner som antogs under 2007 atfoljts av miljobedomningar déar
konsekvenserna for friluftsliv och naturturism blivit utredda. |1 bygglovgivning kan
friluftslivet varnas i varierande grad och undersokningen har har fokuserat pa
strandskyddsdispenser. Det vanligaste skalet for att medge strandskyddsdispens &r att

platsen redan &r ianspraktagen for privat nyttjande medan det vanligaste skélet till



nekad dispens &r att sdkra allménhetens tillganglighet till strandzonen. Argumentet for
allmanhetens tillganglighet anvands nastan tre ganger sa ofta som argumentet for
bevarandet av den biologiska mangfalden. | enkétdelen om Naturvard och forvaltning
av naturomraden ar det framst installningen till allemansratten samt sakerstallandet av
naturreservat som undersokts. |1 knappt hélften av kommunerna har det under de
senaste 10 aren pa kommunalt initiativ bildats naturreservat i syfte att starka och
skydda friluftslivet.

Resultatet fran enkaten visar att friluftslivets och naturturismens intressen synliggors i
mycket olika grad i kommunernas fysiska planering. Att friluftslivet och
naturturismen &r mindre synligt i den fysiska planeringen behdver inte med automatik
betyda att det faktiska utfallet for medborgarnas mojligheter att utéva friluftsliv ar
daligt. Manga kommuner jobbar aktivt med projekt som syftar till att sakerstalla och
forvalta naturomraden intressanta for friluftslivet. I kommuner dar det rader eller
kommer att rada exploateringstryck eller andra hot mot naturomraden ar det dock
onskvart att friluftslivet far en hog status redan i planeringsskedena. Detta for att om

mojligt sta starkare i avvagningen mot andra samhallsintressen.
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Inledning

| skrivelsen "En samlad naturvardspolitik” fran 2001 lyfter regeringen fram
friluftslivet och den sociala dimensionen i naturvarden som ett viktigt sakomrade for
det fortsatta naturvardsarbetet. Den fysiska planeringen namns som ett vardefullt
verktyg for detta arbete. Den fysiska planering som sker pa kommunal niva ar ett av
samhallsbyggnadens verktyg dar friluftslivets och naturturismens intressen kan
beaktas. Om, hur och i vilken omfattning detta gors undersoktes med hjalp av en

webbaserad enkat till samtliga Sveriges kommuner under varen 2008.

Att ta hansyn till och gora avvéagningar mellan olika intressen och att hantera
osékerheten om framtiden utgdr kannetecken for den kommunala fysiska planeringen.
Naturomraden som é&r intressanta for friluftsliv och naturturism har ofta kvaliteter och
lokalisering som gor dem attraktiva aven for andra samhallsintressen exempelvis
bostadsbebyggelse, infrastruktur eller skogsproduktion. En av den kommunala fysiska
planeringens uppgifter ar att uppmarksamma olika behov och énskningar fran alla de
grupper som har konkurrerande intressen om ett och samma markomrade och att
jamka samman dessa i en plan. P& kommunal niva finns flera planformer med olika
geografisk tackning, detaljeringsgrad och juridisk innebdrd. Den d&versiktliga
planeringen ar den mest 6vergripande planformen. Den ska tdcka hela kommunens yta
och pa ett dvergripande satt ange kommunens syn pa pagaende markanvandning och
tankta forandringar i anvandningen av mark och vatten. Sa kallade fordjupningar av
och tillagg till 6versiktsplanen kan goras for utvalda delar av kommunen eller for
sarskilda teman, exempelvis vindkraft, fororenade omraden eller forutsattningar for
friluftsliv/naturturism.  Oversiktlig planering &r inte juridiskt bindande for
myndigheter och enskilda men den ska kunna ligga till grund for efterféljande mer
detaljerad planering och lovgivning. Den Gversiktliga planeringen bestar av bade
plandokument och framtagandeprocess och varje kommun ska enligt Plan- och
bygglagen (PBL, SFS 1987:10) ha en kommuntackande aktuell! dversiktsplan. P& en
mer detaljerad, handlingsforberedande planeringsniva finns kommunal detaljplanering
och omradesbestammelser. Dessa tva planeringsformer &r juridiskt bindande och

bestar aven de av bade plandokument och framtagandeprocess. Bada planformerna

! Enligt plan- och bygglagen (PBL, SFS 1987:10) ska kommunfullméktige minst en géng under
mandattiden ta stallning till den kommuntéckande dversiktliga planens aktualitet (PBL 4 kap 14 §).



syftar till att mer detaljerat klargéra markanvandningen for ett mindre omrade men
ocksa till att klargéra vems ansvar det ar att skéta gator, vagar och allmanna platser.
Oversiktliga planer, detaljplaner och omradesbestimmelser ska antas av
kommunfullméktige. Till den kommunala fysiska planeringen kan ocksa raknas
bygglovgivning dér planernas mojliga framtidsbild och riktlinjer ska omséttas till
verklighet.

Naturomraden som redan &r utpekade och sakerstéllda for friluftsliv ska beaktas i den
kommunala fysiska planeringen. Exempel pa sadana omraden &r de statligt utpekade
riksintresseomradena for friluftsliv och nationalparker samt de av lansstyrelserna/
kommunerna avsatta naturreservaten. | den fysiska planeringen kan aven omraden av
lokalt intresse for friluftslivet sékerstéllas/skyddas vid detaljplanelaggning genom
planbestdammelser. Detta innebér att exploatering inte kan ske forrdn planen andrats
eller upphavts®. Det &r enligt Naturvardsverket® ytterst ovanligt att reservatshildningar
upphavs och det ska da finnas synnerliga skal enligt Miljobalken 7 kap. 7 8. Att
skydda naturomraden genom detaljplanlaggning kan diarmed sagas vara mindre sakert
och mindre langsiktigt jamfort med bildandet av reservat och nationalparker.
Strandskyddsbestammelser* och allemansratten syftar ocksd till att skydda
allmanhetens fria tillgang till markomraden.

I den fysiska planeringen maste en mangd olika intressen vagas emot varandra.
Ménniskors mojlighet till friluftsliv och rekreation &r ett av dessa. Till andra allménna
intressena raknas bl.a. trafikforsorjning och trafikmiljo, halsa och sékerhet, stadsmiljo,
kulturarv, naturmiljo, energiforsorjning, hushallning med energi och vatten, teknisk
forsorjning/samhallsservice, tillganglighet etc. Alltsa sddant som kan raknas till

samhallsgemensamma intressen som ofta, men inte alltid, betalas av skattemedel. En

2 En detaljplan &r géllande tills den &ndras eller upphévs (PBL kap 5 § 5). Planandring eller
upphéavande av detaljplan kan dock ske dven under genomforandetiden, som normalt &r 5-15 ar, om det
ar nodvandigt pa grund av nya forhallanden som ar av stor allman vikt, vilket inte kunde forutsagas vid
planlaggningen (PBL kap 5 § 11). Undantag kan ocksé goras i de fall dar en exploatering kan anses
utgdra en mindre avvikelse fran detaljplanen.

® Telefonsamtal med Gisela Norberg, Naturvardsverket 200810.

* Strandskyddszonen omfattar bade land och vatten, inklusive undervattensmiljén. Den utgr fran
strandkanten och stracker sig vanligtvis 100 m i bada riktningarna. Lansstyrelsen kan utvidga zonen
upp till 300 m om det behdvs for att tillgodose strandskyddets syfte. Lansstyrelserna kan ocksa besluta
om att upphava strandskyddet vid detaljplanelaggning om sarskilda skal finns. (Naturvardsverkets
hemsida, 2008-11-06a)
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annan aktuell planeringsuppgift 4r att lokalisera och skydda s& kallade tysta omraden®.
I en nationell undersokning riktad till privatpersoner utford av forskningsprogrammet
Friluftsliv i forandring under hosten 2007 utrycker en tydlig majoritet av de svarande
(ca 88 %) att de ar mycket positiva eller positiva till bullerfria omraden. (Fredman et
al, 2008c) En undersokning utford sommaren 2006 i Luled skargard visar ocksa att
buller &r en av de faktorer som starkt paverkar manniskors utbyte av naturvistelser
(Ankre, 2008). En annan typ av konflikt & den mellan utévare som 6nskar en hdg
grad av tillrattaldggande och service ute i naturen och de som vill ha orérd natur utan
spar av andra manniskor. En, sarskilt i Nordamerika vanligt forekommande l6sning
for detta problem &r zonering enligt principen for ROS, recreation opportunity

spectrum. (Emmelin, Fredman & Sandell, 2005)

Den kommunala fysiska planeringen har ocksa till uppgift att forutse och skapa
planméssig beredskap infor forandringar. Exempel pa forandringar som beror
friluftslivet &r trender och forandrade attityder till friluftsliv (Sandell, 2006), men
ocksa klimatférandringarnas konsekvenser kan komma att paverka manniskors
mojligheter och vilja att utéva friluftsliv pa flera olika satt. En del konsekvenser kan
paverka forvaltningen av naturomraden medan andra bor beaktas redan i den
kommunala fysiska planeringen da de kan leda till en 6kad konkurrens om marken.
Flera av forandringarna ar ytterst svara att forutsiga och sannolikhetsbedoma.
Exempel pa detta kan vara att en hogre medeltemperatur kan medfora att fler
manniskor oftare soker sig ut i naturen under en langre sommarsasong samtidigt som
extremvadersituationer kan verka avskréckande. Havsytans hdjning och forandrade
nederbordsmonster kan i vissa omraden leda till dversvamningar temporart eller
permanent. | kombination med en dékad risk for erosion, vilket redan idag ar ett
problem pa flera stallen i landet, kan det leda till att populdra vattennara
friluftsomraden helt enkelt forsvinner. En 6kad produktion av energigrodor kan ocksa
leda till att mindre mangd mark blir tillganglig for friluftsliv eller att attraktiviteten i
dessa omraden minskar. Ett framtida klimat kan dven komma att innebéra langre
perioder av hetta och torka i Sydeuropa sommartid men det &r osékert om manniskor
som svar pa detta valjer att tillbringa sommaren i norra Europa och Skandinavien eller

*Det forekommer olika grader av tystnad ute i naturen. Naturvérdsverkets bullerklassningen A-E anger
fem olika troskelvarden for godtagbar bullerniva samt hur lange och hur ofta bullerstérningen far vara
(Naturvardsverket 2005, s 35).

11



om de véljer att flytta sitt besok i Sydeuropa till svalare perioder. Teoretiskt kan
klimatforandringarna leda till att det ekonomiska underlaget for naturturism i norra
Europa och Skandinavien starks men de kan ocksa medftra en okad risk for trangsel
och slitage i populara naturomraden.(Mc Evoy, 2005; Nichols, 2006) Oséakerheten i
framtida forutsattningar beskriver ytterligare behovet av planering och att det finns ett
uppdaterat kunskapsunderlag som kan ligga till grund for beslut.

Metod

Under varen 2008 skickades en webbaserad enkat Friluftsliv och naturturism i
kommunal planering ut till Sveriges 290 kommuner. Enkaten bestod av fyra olika
dokument med specifika fragor gallande friluftsliv och naturturism uppdelade pa
omradena;

1. Oversiktlig planering,

2. Detaljplanering,
3. Bygglovgivning,
4

Naturvard och forvaltning av naturomraden.

Bakgrundsvariablerna kommungrupp®, lanstillhérighet och namnd/férvaltnings-
tillhorighet undersoktes ocksa. Ett mail med foljebrev och lank till enkaten
adresserades till ansvarig for respektive omrade via kommunens registrator (bilaga 1).
Forsta utskick skedde den 28 april 2008.

1:a paminnelse 8 maj 2008

2:a paminnelse 20 maj 2008

3:e paminnelse 3 juni 2008

Formulering av frdgor och tolkning av data har skotts inom ramen for
forskningsprojektet Fysisk planering for friluftsliv medan enké&tkonstruktion, utskick
och svarshantering har skotts av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Denna

rapport baseras pa frekvenser och nagra undersokningar om eventuella statistiska

® De nio olika kommungrupperna var; Storstader [Stockholm, Géteborg, Malmé], Férortskommuner,
Storre stader, Pendlingskommuner, Glesbygdskommuner, Varuproducerande kommuner, Ovriga
kommuner 6ver 25 000 inv., Ovriga kommuner 12 500-25 000 inv., Ovriga kommuner mindre &n 12
500 inv. Kommungruppsindelningen utifran vissa strukturella egenskaper ar den som gallt fr.o.m. 1
januari 2005. (Sveriges Kommuner och Landstings hemsida, 2008-10-24).
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samband har dnnu inte gjorts. Svaren har i detta skede ocksa varit avkodade fran sin
kommuntillhorighet.

| inledningen till enkaten definieras nagra av de friluftsbegrepp som anvands.
Friluftsliv definieras som “Vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna
miljdombyte och naturupplevelser utan krav pa prestation eller tavling”. Denna
definition av friluftsliv &r en direkt dversattning av den definition man har i Norge
med ett tillagg om "utan krav pa prestation eller tavling" (Berg, 2000) och den har
aven anvants i Statens stod till friluftsliv och framjandeorganisationer (DS 1999:78)
samt i regeringens skrivelse "En samlad naturvardspolitik” (2001/02:173). Pa
Naturvardsverkets hemsida finns numera definitionen av friluftsliv; "vistelse utomhus
i natur- eller kulturlandskapet for valbefinnande och naturupplevelser utan krav pa
tavling” (Naturvardsverkets hemsida, 2008-06-24). Med naturturism menas den typ
av turism dar naturupplevelser satts i centrum och dar besok i naturen utgér bas for
olika verksamheter. For turism anvénds FN:s definition: ”Turism omfattar manniskors
aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning for
kortare tid &n ett ar for fritid, affarer eller andra syften” (NUTEKS hemsida, 2008-06-
24).

Svarsfrekvenserna for enkétens fyra olika delar blev efter cirka 8 veckor (tre
paminnelser) foljande;

Oversiktlig planering — antal svar 191, svarsfrekvens ca 66 %

Detaljplanering — antal svar 187, svarsfrekvens ca 64 %

Bygglovgivning — antal svar 213, svarsfrekvens ca 73 %

Naturvard och forvaltning av naturomraden — antal svar 213, svarsfrekvens ca 73 %

Bortfall och tolkningsproblem

Bortfallsanalysen ger uppgifter om utfallet i de nio olika kommungrupperna’ samt
lanstillhorighet, dvs. geografisk fordelning éver landet. Aven bortfallet sett ur den
totala befolkningsmangden réaknades ut. Generellt kan sdgas att glesbygdskommuner

och kommuner med mindre &n 12 500 invanare har en lagre svarsfrekvens an storre

" De nio olika kommungrupperna var; Storstader [Stockholm, Géteborg, Malmé], Forortskommuner,
Storre stader, Pendlingskommuner, Glesbygdskommuner, Varuproducerande kommuner, Ovriga
kommuner 6ver 25 000 inv., Ovriga kommuner 12 500-25 000 inv., Ovriga kommuner mindre &n 12
500 inv.
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stader och kommuner 6ver 25 000 invanare. | denna enkéat bedémer vi det som viktigt
att s& manga kommuner som mojligt har svarat. En lagre svarsfrekvens sett i
forhallande till befolkningsméangd anses darmed inte ha paverkat resultatet eller dess
generaliserbarhet. De lan dar manga kommuner fallit bort kommer att analyseras
ytterligare. Detta galler i synnerhet Kronobergs lan, Orebro lan och Jamtlands l4n.
Gruppen varuproducerande kommuner har haft ett relativt hogt bortfall pa enkatdelen

Detaljplanering, vilket kan utgdra anledning till djupare analys.

Kommunal fysisk planering for friluftsliv och naturturism &r ett nytt
forskningsomrade och majoriteten av fragorna har formulerats och anvénts for forsta
gangen i denna enkat. Hur respondenterna reagerat pa begrepp och formuleringar av
fragor ar darmed ocksa en del av det uppfdljande analysarbetet. PA manga av fragorna
har en forhallandevis hog andel av respondenterna valt svarsalternativet vet inte,
vilket kan tolkas som att fragan har formulerats otydligt, att respondentens kunskap
om fragan varit otillracklig eller att de policys och riktlinjer som fragan gallde varit
ofullstandiga eller oklara. Samtliga dessa tolkningar ar av intresse for den fortsatta
forskningen. | de fall dar fragorna inte har fungerat som det var avsett anges detta i

samband med resultatredovisningen.
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RESULTAT

Friluftsliv och naturturism i kommunal planering - Oversiktlig

planering

1. Vilken tjansteman ansvarar for friluftsfragor i kommunen?
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Andel av de svarande (%)

Fritidschef Ingen Turistchef Vet inte Delat mellan Annan
forvaltningar

Av de 181 tjansteman som besvarade fragan uppger ca 46 % att det ar en fritidschef
som ansvarar for friluftsfragor i deras kommun. Ca 8 % av de svarande anger att
ingen tjansteman har ansvaret for friluftsfragor i kommunen. Endast i ca 3 % av de
svarande kommunerna &r det en turistchef som ansvarar for friluftsfrdgor. Ca 8 %
anger att ansvaret for friluftsfragor ar delat mellan flera forvaltningar eller flera
tjansteman medan ca 24 % anger att det & nagon annan, ofta en forvaltningschef,
enhetschef eller avdelningschef, som har detta ansvar. Ca 11 % valjer

svarsalternativet vet inte.
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2. Finns foljande formellt antagna (av kf) dokument inom kommunen?

(Flera svar mojliga)
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I ca 6 % av de svarande kommunerna finns en friluftsplan/friluftslivsplan. Andra
dokument som ocksa kan utgora kunskapsunderlag till planeringen for friluftsliv och
naturturism &r naturvardsplaner vilket ca 39 % av kommunerna har. Miljoplaner finns
i ca 36 % av kommunerna medan naringslivsplaner finns i ca 33 % och

gronplaner/gronstrukturplaner i ca 31 % av de svarande kommunerna.
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3. Finns det ett formellt antaget kommunalt program angaende
funktionshindrade manniskors majlighet att utdva friluftsliv, exempelvis
betraffande tillganglighet till naturomraden?
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Ja Nej Vet inte

Av de 188 tjansteman som besvarade fragan anger ca 11 % att deras kommun har ett
formellt antaget program angaende funktionshindrade manniskors mojlighet att utéva
friluftsliv medan majoriteten ca 71 % anger att de inte har det. Ytterligare ca 18 %

valjer svarsalternativet vet inte.
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4. Finns det program eller policydokument dar omraden for friluftsliv
och naturturism beskrivs som viktiga foér den regionala utvecklingen?
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Ja Nej Inte aktuellt i Vet inte
kommunen

Av de 189 tjansteman som besvarade fragan anger ca 48 % att det finns program eller
policydokument dar omraden for friluftsliv och naturturism beskrivs som viktiga for
den regionala utvecklingen. Ca 15 % valjer svarsalternativet vet inte och ca 4 % valjer

svarsalternativet inte aktuellt i kommunen.
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5. Anvands mojligheten till friluftsliv och naturturism som argument i

kommunens marknadsforing?
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kommunen

I ca 92 % av de 190 kommunerna som svarade anvands mojligheten till friluftsliv och

naturturism som argument i kommunens marknadsforing.
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6. Nar antogs den kommuntackande oversiktsplanen? Ange artal for
laga kraft alternativt aktualitetsforklaring.
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182 kommuner har fyllt i laga-kraft-datum for sina kommuntéackande éversiktsplaner.
Ca 32 % av dessa ar fran 1994 eller tidigare. Ca 9 % ar fran 2007 eller senare.

Andel av de svarande (%)

1994 eller  1995-1998  1999-2002  2003-2006 2007 eller
tidigare senare

46 kommuner har fyllt i datum for aktualitetsforklaring. De aldsta ar fran 1998 och
utgor ca 9 % medan ca 22 % ar fran 2007 eller senare.
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7. Ar en ny oversiktlig planprocess pabérjad? Om ja, i vilket skede

befinner sig framtagandeprocessen nu, varen 2008?
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| ca 58 % av de 190 kommunerna som besvarat fragan har man startat en ny
oversiktsplaneprocess.
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Ca 68 % av dessa befinner sig i programskedet, ca 17 % i samradsskedet, ca 10 % i
utstéliningsskedet och i ca 5 % véljer man svarsalternativet vet inte. En kommun

anger att deras OP antagits 2007 men inte vunnit laga kraft pa grund av dverklagande.
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8. Ger Oversiktsplanen en tydlig bild av friluftslivets lokalisering?
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nuvarande frantida nuvarande
lokalisering lokalisering och framtida
visas visas lokalisering
visas

Av de 190 tjansteman som besvarade fragan anger ca 86 % att dversiktsplanen ger en
tydlig bild av friluftslivets nuvarande och/eller framtida lokalisering medan ca 11 %
anger att dversiktsplanen inte klargor detta. Ca 3 % véljer svarsalternativet vet inte
och ca 1 % anser att det inte ar aktuellt i kommunen.
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9. Beskrivs det i 6versiktsplanen omraden vardefulla for friluftsliv dar

pagaende markanvandning foreslas bli andrad till forman for friluftsliv?
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Av de 183 tjansteman som besvarade fragan anger ca 38 % att det i Gversiktsplanen
beskrivs omraden vardefulla for friluftsliv dar pagaende markanvandning foreslas bli
andrad till forman for friluftslivet. Forhallandevis manga, ca 7 %, valjer
svarsalternativet vet inte.
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10. Beskrivs det i 6versiktsplanen omraden vardefulla for friluftsliv dar

pagaende markanvandning foreslas bli andrad till nackdel for friluftsliv?

Andel av de svarande (%)

Ja Nej Vet inte

Av de 184 tjansteman som besvarade fragan anger ca 24 % att det i 6versiktsplanen
beskrivs omraden vardefulla for friluftsliv dar pagaende markanvandning foreslas bli
andrad till nackdel for friluftslivet. Forhallandevis manga, ca 9 %, valjer

svarsalternativet vet inte.
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11. Analyseras skolornas/férskolornas markbehov for friluftsliv och

naturpedagogik i dversiktsplanen?
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Av de 189 tjansteman som besvarade fragan anger ca 23 % att skolornas/forskolornas
markbehov for friluftsliv och naturpedagogik analyseras i oversiktsplanen. Ca 3 %
valjer svarsalternativet inte aktuellt i kommunen och ca 4 % véljer svarsalternativet

vet inte.
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12. Vilka skyddade omraden intressanta for friluftsliv redovisas i

oversiktsplanen? (Flera svar mgjliga)
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Bland de skyddade omraden intressanta for friluftsliv som redovisas i dversiktsplanen
ar naturreservat (175 svar) de vanligast forekommande. Darefter kommer Natura
2000-omraden (152 svar), riksintresseomraden for friluftsliv enligt MB (148 svar),
fagelskyddsomraden (90 svar), omraden planlagda enligt PBL i befintliga detaljplaner
(79 svar) och kulturreservat (78 svar). De 28 nationalparker som (varen 2008) finns i
Sverige redovisas av 32 kommuner och de nuvarande 15 marina reservaten redovisas
av 20 kommuner. Ovriga noteringar som gjorts ar bland annat kulturhistoriskt
intressant och vardefull bebyggelsemiljo i staden, nyckelbiotoper, tysta omraden samt
stora opaverkade omraden.
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13. Redovisas det i 6versiktsplanen omraden intressanta for friluftsliv

som inte har ndgon typ av omradesskydd?

Andel av de svarande (%)

Ja Nej Vet inte

Av de 187 tjdnsteman som svarat anger ca 76 % att det i Oversiktsplanen redovisas

omraden intressanta for friluftsliv som inte har nagon typ av omradesskydd.
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14. Vilka konflikter mellan friluftsliv och andra samhallsintressen

beskrivs i Oversiktsplanen? (Flera svar méjliga)
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Den vanligaste konflikten mellan friluftsliv och andra samhéllsintressen som beskrivs
i den oOversiktliga planeringen &r den dar friluftslivet hamnar i konflikt med
bebyggelse/verksamheter. Denna konflikt beskrivs i ca 55 % av de svarande
kommunerna. Déarefter kommer konflikten med infrastruktur (ca 34 %), system for
teknisk forsorjning (ca 27 %), jord- och skogsbruk (ca 23 %), naturskydd (ca 19 %),
turism (ca 14 %), skydd av kulturminnen (ca 14 %). Produktion av bioenergi och/eller
biodrivmedel beskrivs endast i ca 1 % av kommunerna. Ca 17 % av de svarande
kommunerna anger att inga konflikter mellan friluftsliv och andra samhéllsintressen

beskrivs i Oversiktsplanen.
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15. Vilka konflikter mellan olika typer av friluftsliv beskrivs i

oversiktsplanen? (Flera svar méjliga)
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Ridning som konfliktkalla férekommer i ca 12 % av de svarande kommunerna.
Yiterligare konfliktkallor som anges ar motorbatsakning (ca 8 %), vattenskoterakning
(ca 7 %), snoskoterakning (ca 6 %) och sport/tavlingsinriktat friluftsliv ex mountain
bike (ca 6 %). Ca 50 % av de svarande anger att inga konflikter mellan olika typer av
friluftsliv beskrivs i Oversiktsplanen. Ca 7 % véljer svarsalternativet inte aktuellt i
kommunen. Nagon kommun papekar att konflikter beskrivs i planeringsunderlaget,
inte i sjalva OP:n. Nio andra noteringar har gjorts dar det bland annat ocksa namns

orientering och kanoting som konfliktkallor.
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16. Behandlas "tysta omraden” i den 6versiktliga planeringen?
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kommunen

Av de190 tjansteman som svarat pa fragan anger ca 38 % att tysta omraden behandlas
i oversiktsplanen, vilket kan ske genom att de tysta omradena omnamns i plantext, att
de &r utritade pa plankartan eller bade och. Ca 52 % av tjanstemannen anger att tysta
omraden inte behandlas i den 6versiktliga planeringen. Ca 5 % anser att det inte ar

aktuellt i kommunen och ungefar lika manga valjer svarsalternativet vet inte.

Av de 73 tjansteman som svarade att tysta omraden pa nagot satt behandlas i den
oversiktliga planeringen anger ca 20 % att de tysta omradena redan ar skyddade mot
bullerstorning. Exempel som anges &r att de tysta omradena skyddas mot exploatering
i omradet genom olika typer av reservatshildning, skydd mot exploatering i omradet
genom detaljplan eller skydd mot bulleralstrande verksamheter i omradets narhet
genom detaljplan. Andra exempel pa atgarder for att skydda de tysta omradena ar
riktlinjer i OP, fordjupning av Gversiktsplanen eller bygglovprévning med sérskilda
krav pa hansyn. | de kommuner déar de tysta omradena inte ar skyddade i nulaget ger i
nagra fall den Oversiktliga planen riktlinjer for hur de bor skyddas i framtiden. De
skydd som har ndmns ar reservatsbildning, skydd mot bulleralstrande verksamheter i

omradets narhet genom detaljplan, riktlinjer i OP samt prévning i samband med
bygglov.

30



17. Finns fordjupningar av oOversiktsplanen som sarskilt behandlar

friluftsliv/inaturturism?

Andel av de svarande (%)

Ja Nej Vet inte

Av de 183 tjansteman som besvarat fragan anger ca 22 % att det finns fordjupningar

av Oversiktsplanen som sérskilt behandlar friluftsliv/naturturism.
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18. Vilka aktorer/intressenter medverkar | den Oversiktliga

planprocessen med avseende pa friluftsliv och naturturism? (Flera svar

mojliga)
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Naturvardsorganisationer ar den aktor som oftast (141 svar) anges medverka i den
oversiktliga planeringsprocessen med avseende pa friluftsliv och naturturism. Déarefter
kommer privatpersoner (112 svar), friluftsorganisationer (112 svar), lokala
hembygdsforeningar (98 svar), markagare (96 svar), foretagare inom naturturism (78
svar), idrottsforeningar (74 svar) samt Hyresgastforeningen (41 svar). Nio av de
svarande anger att inga aktorer/intressenter medverkar i den Oversiktliga
planeringsprocessen med avseende pa friluftsliv och naturturism och 21 anger att de
inte vet. Andra noteringar som gjorts ar exempelvis Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), samebyar, samhallsforeningar, kommunala namnder och forvaltningar och

turistnaringen.

Fragan formulerades med avsikten att kartlagga de aktorer/intressenter som aktivt
medverkat i planprocessen genom att nédrvara vid informationsmoten eller tillfora
kunskaper, synpunkter eller klagomal pa planférslagen. Nagra av svaren antyder dock
att begreppet "medverkar” kan ha tolkats som géllande alla dem som stod med pa

sandlistorna i samradsskedet. Svaren bor darmed tolkas med hansyn till detta.
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19. P& vilket satt tar kommunen tillvara kommuninvanarnas kunskaper

om friluftsliv? (Flera svar méjliga)
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Kommunerna tar tillvara kommuninvanarnas kunskaper om friluftsliv pa olika sétt.
Formella traffar i planprocessen &r det alternativ som anges av flest svarande (123
svar). Darefter kommer informella traffar (99 svar), guidade vandringar (29 svar)
naturvardsrad (17 svar) samt friluftsrad (5 svar). Atta av de svarande anger att det inte
ar aktuellt i kommunen medan 26 véljer svarsalternativet vet inte. Andra noteringar
som gjorts &r exempelvis hemsida med svarsmoéjligheter, enkat till féreningar med

sakkunskaper och projektbaserade dialogmdoten.
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20. Finns behov av ytterligare kunskapsunderlag om friluftsliv?

70

(9]
o

50

40

30

20

Andel av de svarande (%)

10

Ja Nej Vet inte

Av de 187 tjansteman som svarat pa fragan anger ca 60 % att det finns behov av
ytterligare kunskapsunderlag om friluftsliv, ca 19 % svarar nej medan ca 20 % valjer
svarsalternativet vet inte.
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21. Finns behov av ytterligare kunskapsunderlag om naturturism?
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Av de 189 tjansteman som svarat pa fragan anger ca 63 % att det finns behov av
ytterligare kunskapsunderlag om naturturism. Ca 13 % svarar nej medan ca 24 %

valjer svarsalternativet vet inte.

35



22. Pa vilket/vilka satt bedoms i den oversiktliga planeringen att ett

forandrat klimat kan komma att paverka friluftslivet? (Flera svar mojliga)
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Antal svar

En del kommuner uttrycker i sin Oversiktliga planering en medvetenhet om att
klimatforandringarna kan komma att paverka friluftslivet. Vanligast framkommer
beddmningen att manniskors vilja att vistas i naturen kan komma att ¢ka (35 svar)
medan inte ndgon Oversiktsplan bland de svarande kommunerna bedomer att
manniskors vilja att vistas i naturen kan komma att minska. 15 anger att
oversiktsplaner uttrycker att tillgangen pa mark lamplig for friluftsliv kan komma att
oka medan nagot fler (18 svar) uttrycker risken att tillgangen pd mark lamplig for
friluftsliv kan komma att minska. Fyra svar anger att det inte ar aktuellt i kommunen
och 108 anger att Oversiktsplanerna inte alls bedémer detta. Andra noteringar som
gjorts ar exempelvis héga floden och skredrisker samt mojligheten att zonera mark

for friluftsliv som inte beddms lamplig for bebyggelse.
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23. Uppméarksammas i den 6versiktliga planeringen de omraden dar en
permanent héjning av havets medelvattenniva kan komma att férsamra

allmanhetens tillganglighet till strandskyddat omrade?
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Av de kommuner som svarat och dar fragan &r aktuell anger ca 21 % att den
oversiktliga planeringen uppméarksammar omraden dar en permanent hojning av
havets medelvattenniva kan komma att forsamra allmanhetens tillgang till
strandskyddat omrade. Ca 76 % svarar nej och i ca 3 % av kommunerna valjer man

svarsalternativet vet inte.
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24. Upplever du att bestammelserna om oOversiktsplan i PBL utgor ett

stod eller ett hinder i planeringen for friluftsliv?
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hinder hinder

Bland de 189 tjansteman som besvarat fragan anser ca 51 % att bestimmelserna om
oversiktsplan i PBL utgor ett ganska starkt eller starkt stod i planeringen for friluftsliv
medan endast ca 2 % uttrycker asikten att bestammelserna utgor ett ganska starkt eller
starkt hinder. Ca 32 % valjer det neutrala svarsalternativet varken stod eller hinder

medan forhallandevis manga, ca 15 %, véljer svarsalternativet vet inte.
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25. Upplever du att definitionerna om allmanna intressen i PBL utgor ett

stod eller ett hinder i den 6versiktliga planeringen for friluftsliv?
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Starkt stdd Ganska Varken Ganska Starkt Vet inte
starkt stod stod eller starkt hinder
hinder hinder

Bland de 190 tjansteman som besvarat fragan anser ca 51 % att definitionerna om
allménna intressen i PBL utgor ett ganska starkt eller starkt stod i planeringen for
friluftsliv medan endast ca 1 % uttrycker asikten att bestimmelserna utgor ett ganska
starkt eller starkt hinder. Ca 34 % valjer det neutrala svarsalternativet varken stod
eller hinder medan forhallandevis manga, ca 14 %, véljer svarsalternativet vet inte.
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26. Upplever du att bestammelserna i Miljobalken utgor ett stod eller ett

hinder i den 6versiktliga planeringen for friluftsliv?

Andel av de svarande (%)

Starkt stod Ganska Varken Ganska Starkt Vet inte
starkt stod stod eller starkt hinder
hinder hinder

Bland de 189 tjansteman som besvarat fragan anser ca 45 % att bestammelserna i
Miljobalken utgor ett ganska starkt eller starkt stod i den dversiktliga planeringen for
friluftsliv medan ca 7 % uttrycker asikten att bestiammelserna utgor ett ganska starkt
eller starkt hinder. Ca 28 % véljer det neutrala svarsalternativet varken stod eller
hinder medan forhallandevis manga, ca 19 %, valjer svarsalternativet vet inte.
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Friluftsliv och naturturism i kommunal planering - detaljplanering

1. Hur stor del av detaljplanerna som antogs under 2007 atfoljdes av
miljokonsekvensbeddomningar dar konsekvenserna for friluftsliv och
naturturism blev utredda?

Andel av de svarande (%)

<25% 25- 50 % >50 % Inga Vet inte

Av de 184 tjansteman som svarat pa fragan anger ca 48 % att ingen av de detaljplaner
som antogs under 2007 atfoljdes av  miljokonsekvensbedomningar  dar
konsekvenserna for friluftsliv och naturturism blev utredda. Endast ca 5 % av
kommunerna anger att fler dan hélften av detaljplanerna som antogs under 2007

utredde konsekvenserna for friluftsliv och naturturism.
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2. Vilka aktoérer/intressenter medverkar i detaljplaneprocessen med

avseende pa friluftsliv och naturturism? (Flera svar mgjliga)
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Markégare &r den aktér som oftast (127 svar) anges medverka i
detaljplaneprocesserna med avseende pa friluftsliv och naturturism. Darefter kommer
Naturvardsorganisationer (124 svar), privatpersoner (117 svar), friluftsorganisationer,
lokala hembygdsféreningar (77 svar), miljéorganisationer (67 svar), idrottsforeningar
(53 svar), foretagare inom naturturism och Hyresgastforeningen (bada 37 svar
vardera). Fem av de svarande anger att inga aktorer/intressenter medverkar i
detaljplaneprocessen med avseende pa friluftsliv och naturturism och 13 anger att det
inte &r aktuellt i kommunen. Andra noteringar som gjorts &ar exempelvis
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Lé&nsstyrelsen, Samhallsféreningar, berdrda
kommunala namnder och forvaltningar, alla berérda, de som k&nner intresse och

parter med vasentliga intressen.

Fragan formulerades med avsikten att kartlagga de aktorer/intressenter som aktivt
medverkat i planprocessen genom att narvara vid informationsmdten eller tillféra
kunskaper, synpunkter eller klagomal pa planforslagen. Nagra av svaren antyder dock
att begreppet "medverkar” kan ha tolkats som géllande alla dem som stod med pa

sandlistorna i samradsskedet. Svaren bor darmed tolkas med hansyn till detta.
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3. Gors det detaljplaner som tar strandomraden i ansprak?
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Av de 185 tjansteman som svarat pa fragan anger majoriteten, ca 75 %, att det gors
detaljplaner som tar strandomraden i ansprak. | ca 5 % av kommunerna ar fragan inte
aktuell.

3b. Hur stor del av de detaljplaner som antogs under 2007 tog
strandskyddat omrade i ansprék dvs. kravde upphavt strandskydd?

Andel av de svarande (%)

<25% 25-50 % > 50 % Inga Vet inte

Till de 139 kommuner dar detaljplaner tar strandomraden i ansprak stélldes fragan om
hur stor andel av detaljplanerna under 2007 som kravt upphévt strandskydd. Det
vanligaste svaret fran kommunerna (ca 57 % av svaren) var att andelen var lagre &n
25 %. Det nast vanligaste svaret (ca 30 % av svaren) var att inga detaljplaner under
2007 hade kravt upphéavt strandskydd.
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4. Pa vilket satt och i vilken utstrackning beaktas friluftslivets

markbehov i framtagandet av detaljplaner?

Strandskydd enligt miljobalken iakttas.
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Pa fragan om oversiktsplanens riktlinjer iakttas i framtagandet av detaljplaner var det
vanligaste svaret att riktlinjerna iakttas alltid eller mycket ofta. Reservatsbildningar
iakttas alltid i ca 72 % av fallen. Nar det galler omraden av riksintresse for friluftsliv
respekteras karnvardena oftare an hela det utpekade geografiska omradet. |
majoriteten av kommunerna (ca 78 %) iakttas strandskydd enligt miljébalken alltid

eller mycket ofta.
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5. 1 vilken utstrackning skyddas omraden av lokalt intresse for

friluftsliv genom planbestammelser i PBL?
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Andel av de svarande (%)

| ca 27 % av de kommuner som svarat skyddas omraden av lokalt intresse for
friluftslivet genom planbestdimmelser alltid eller mycket ofta. | ca 33 % av
kommunerna sker det ganska ofta medan det i ca 27 % av kommunerna sker séllan

eller aldrig. Relativt manga, ca 12 %, valjer svarsalternativet vet inte.

5b. Vilka planbestammelser anvands for att skydda omraden av lokalt

intresse for friluftsliv? (Flera svar méjliga)
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| de fall dar omraden av lokalt intresse for friluftsliv skyddas i detaljplaner &r det
planbestdammelsen for natur som oftast anvéands. Bestammelserna for park respektive
Oppet vattenomrade anvéands ocksa relativt ofta, medan friluftsomrade respektive
gronyta anvands relativt séllan. Andra planbestdmmelser som anges ar exempelvis

friluftsbad/ badplats/badplats och bryggor, camping, smabatshamn samt idrott.
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6. Upplever du att bestammelserna om detaljplaner i PBL utgdr ett

stod eller ett hinder i planeringen for friluftsliv?

Andel av de svarande (%)

Starkt stéd Ganska Varken Ganska Starkt Vet inte
starkt stod stod eller starkt hinder
hinder hinder

Bland de 185 tjansteman som besvarade fragan anser ca 45 % att bestimmelserna om
detaljplan i PBL utgor ett starkt eller ganska starkt stod i planeringen for friluftsliv.
Ca 37 % valjer det neutrala svarsalternativet varken stod eller hinder. Endast ca 1 %
av tjanstemannen valjer svarsalternativet ganska starkt hinder medan ingen véljer
alternativet starkt hinder. Relativt manga, ca 16 %, valjer svarsalternativet vet inte.
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7. Upplever du att bestammelserna om omradesbestammelser i PBL

utgor ett stod eller ett hinder i planeringen for friluftsliv?

Andel av de svarande (%)

Starkt stéd Ganska Varken Ganska Starkt Vet inte
starkt stod stod eller starkt hinder
hinder hinder

Av de 184 tjansteman som besvarade fragan anser ca 21 % att bestammelserna om
omradesbestammelser i PBL utgor ett starkt eller ganska starkt stod i planeringen for
friluftsliv. Ca 36 % véljer det neutrala svarsalternativet varken stod eller hinder.
Endast ca 1 % véljer svarsalternativet ganska starkt hinder medan ingen valjer
alternativet starkt hinder. Manga, ca 42 %, valjer svarsalternativet vet inte.
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Friluftsliv och naturturism i kommunal planering - bygglovgivning

1. Har kommunen rétt att ge dispens fran strandskyddet i samband med

bygglov?
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Av det 212 tjansteman som svarat pa frdgan uppger ca 48 % att kommunen alltid har
ratt att ge dispens fran strandskyddet i samband med bygglov. Ca 18 % av
kommunerna har rétt att ge dispens i vissa arendetyper medan ca 17 % har rétt att ge
dispens i vissa omraden. Knappt 15 % av kommunerna har ingen ratt att ge dispens

fran strandskyddet i samband med bygglov.
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2. Vilka ar de vanligaste skalen till strandskyddsdispens? (Flera svar

mojliga)
180
160
140
120
3 100
< 80
60
40
20
0
Den aktuella platsen Den aktuella platsen ~ Anlaggningen ar Uppfdrande av Uppfoérande av Vet inte
ar redan ar avskuren fran avsedd for det  komplementbyggnad ersattningsbyggnad.
ianspraktagen for  stranden av t.ex. en rorliga friluftslivets i néra anslutning till  Ansékan inkommen
privat nyttiande  jarnvag och saknar behov huvudbyggnaden inomett ar fran
darfor betydelse for brandtillfallet eller
strandskyddets rivningen.
syften

Det skal till strandskyddsdispens som oftast anges ar att ”den aktuella platsen redan &ar
ianspraktagen for privat nyttjande”. Det nast vanligaste skalet ar att byggnaden kan
réknas som “uppférande av komplementbyggnad i nédra anslutning till
huvudbyggnaden”. Dérefter kommer ” uppforande av erséttningsbyggnad”, “Den
aktuella platsen ar avskuren fran stranden, av till exempel en jarnvdg, och saknar
darfor betydelse for strandskyddets syften” och “anlaggningen ar avsedd for det
rorliga friluftslivets behov”. Andra skal som ocksa anges &r; lucktomter, bathus,
bryggor, sjébodar, Miljébalken 7 kap 25 §

& Miljobalken (SFS 1998: 808) 7 kap 25 § - "Vid prévning av frégor om skydd av omraden enligt detta kapitel
skall héansyn tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds rétt att anvéanda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet skall
tillgodoses.”
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3. Vilka ar de vanligaste skalen till nekad strandskyddsdispens? (Flera

svar mojliga)

180 171
160
140
120 -
® 100 -
& 80 62
60 -
40 + 16
20
0 _
Skydd av biologisk Skydd av Vet inte
mangfald allmanhetens
tillganglighet till
strandzonen

Det vanligaste skalet till nekad strandskyddsdispens ar ”skydd av allmanhetens
tillganglighet till strandzonen” vilket anvands nastan tre ganger sa ofta som “skydd av
biologisk mangfald”. Ett annat vanligt skal till nekad strandskyddsdispens &r ~att inga
sarskilda skal enligt Naturvardsverkets rad och riktlinjer finns for att dispens ska ges”.
Nagra kommuner anger &ven “Oversvamningsrisk” som ett skal till nekad

strandskyddsdispens.
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4. Ar det din bedémning att strandskyddet idag star starkare eller
svagare i forhallande till andra intressen jamfort med for nagot

decennium sedan?
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Andel av de svarande (%)

Starkare Varken Svagare Inte aktuellt i Vet inte
starkare eller kommunen
svagare

Av de 208 tjanstemén som svarat anger ca 37 % att de bedomer att strandskyddet idag
star starkare jamfort med andra intressen an for ndgot decennium sedan. En stor andel,
ca 32 % valjer svarsalternativet varken starkare eller svagare och ca 12 % beddmer
strandskyddet som svagare idag an for nagot decennium sedan. Férhallandevis manga,

ca 17 %, valjer svarsalternativet vet inte.
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Friluftsliv och naturturism i kommunal planering - Naturvard och

forvaltning av naturomraden

1. Finns det i kommunen en politisk debatt om allemansratten?
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Andel av de svarande (%)

Ja Nej Vet inte

Av de 212 tjansteman som svarat pa fragan anger majoriteten, ca 71 %, att det i
kommunen inte finns en politisk debatt om allemansratten medan ca 11 % anger att
det finns en sddan debatt. Relativt manga, ca 18 %, valjer svarsalternativet vet inte.

1b. P& vilket sétt framstélls allemansratten oftast i debatten?

9 40
o 35
% 30
g 25
& 20
3
S 15
£ 10
T 5
< 0
Allemansréatten Allemansrétten &r Allemansrétten &r  Missbruk av Allemansrétten Vet inte
utgor ett hinder en viktig en viktig allemansratten &r behéver
for exploatering forutséttning for  forutsattning for ett problem preciseras ilag
att turismen
bevara/utveckla
friluftsliv

I de kommuner dér det fors en politisk debatt framstalls allemansratten oftast som en
viktig forutséattning for att bevara/utveckla friluftslivet (ca 35 %) och for turismen (ca
28 %). Mindre ofta framstalls allemansrétten som ett hinder for exploatering (ca 14
%) eller att missbruk av allemansratten ar ett problem (ca 21 %). Endast i ca 2 % av

kommunerna handlar debatten oftast om att Allemansratten behover preciseras i lag.
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2. Ar det din bedémning att allemansratten idag star starkare eller
svagare i forhallande till andra intressen jamfort med for nagot

decennium sedan?

Andel av de svarande (%)

Starkare Varken Svagare Inte aktuellt i Vet inte
starkare eller kommunen
svagare

Av de 212 tjansteman som svarat anger ca 30 % att de beddmer att allemansratten
idag star svagare jamfort med andra intressen an for nagot decennium sedan. En svag
majoritet, ca 51 % valjer dock svarsalternativet varken starkare eller svagare medan
ca 4 % bedomer allemansratten som starkare idag an for nagot decennium sedan.
Forhallandevis manga, ca 11 %, valjer svarsalternativet vet inte.
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3. Har det under den senaste 10 aren pa kommunalt initiativ bildats

naturreservat i syfte att starka och skydda friluftslivet?
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Andel av de svarande (%)
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Utav de 211 tjansteman som svarat pa fragan uppger en svag majoritet, ca 54 %, att
det inte pa kommunalt initiativ har bildats naturreservat i syfte att starka och skydda

friluftslivet under de senaste 10 aren medan ca 44 % anger att detta har skett.

3b. Ange, om mojligt, ungefarligt antal kvadratmeter eller hektar som

avsatts for friluftsliv pa kommunalt initiativ? - de senaste tio aren

Tillsammans har 73 kommuner angivit att 20 573 hektar har avsatts for friluftsliv pa

kommunalt initiativ. Storsta varde ar 4 500 hektar och minsta varde ar 2 hektar.

3b. Ange, om mojligt, ungefarligt antal kvadratmeter eller hektar som

avsatts for friluftsliv pa kommunalt initiativ? - varav de senaste tva aren

Under de senaste tva aren anger 34 kommuner att 4494 hektar avsatts for friluftsliv pa

kommunalt initiativ. Maxvéarde ar 774 hektar och minsta varde ar 2 hektar.
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4. Hur finansieras kommunens satsningar pa friluftsliv?

Pa fragan om kommunernas finansiering av friluftslivet ar det vanligaste svaret att det
sker med egna skattemedel (107 svar). Nast vanligast &r att det sker med sk. LONA-
medel® (94 svar) och darefter uppges frivilligorganisationers arbetsinsatser (42 svar),
EU-bidrag (19 svar) och sponsring (atta svar). Donationsfonder uppges i tva fall.
Andra sétt att finansiera friluftslivet &r arbetsmarknadsinsatser, fiskekortsforséljning

och forsaljning av mark till naturvardsverket.

Svaren blev mindre anvandbara an vad som avsetts da det inte preciserades vilken
tidsperiod svaren skulle gélla. Fragan fick ocksa ett relativt hogt internt bortfall da
svar som “omfattande”, ”varierande”, ”xx %” och "timmar” tagits bort. Andelen svar
i respektive ruta kan dock ge en dverblick dver de olika finansieringsmojligheternas

relation till varandra.

° LONA-medel = Den lokala naturvérdssatsning dar regeringen aren 2004-2006 avsatte 300 miljoner kronor till
lokal och kommunal naturvard. Villkoret for stéd var att kommunerna sjalva satsade medel. Néstan samtliga
kommuner i landet har fatt ta del av denna satsning. (Naturvardsverkets hemsida, 2008-09-08)
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5. Satsas séarskilda medel for att manniskor med funktionshinder ska

kunna komma ut i naturen?

8 8 & & 8

Andel av de svarande (%)

[
o

Ja Nej Vet inte

Av de 211 tjansteman som besvarat fragan anger en knapp majoritet (ca 53 %) att det
satsas sarskilda medel for att manniskor med funktionshinder ska kunna komma ut i

naturen. En relativt stor andel, ca 18 %, véljer svarsalternativet vet inte.
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6. Sker samarbete 6ver kommungranserna for att skydda omraden som

ar viktiga for friluftsliv och naturturism?
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Andel av de svarande (%)
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Pa fragan om det sker samarbete 6ver kommungranserna for att skydda omraden som
ar viktiga for friluftsliv och naturturism blev antalet ja-svar ungefér lika manga som
antalet nej-svar, ca 44 %. En relativt stor andel ca 12 % valde svarsalternativet vet

inte.
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DISKUSSION

Denna enkatundersdkning ska ses som ett led i kartlaggningen av friluftslivets och
naturturismens intressen i kommunernas fysiska planering. Manga av fragorna ar
konstruerade for att i samverkan med flera andra fragor indikera ett forhallningssétt
till friluftsliv och naturturism i respektive kommun. Féljande diskussion ger en mojlig

tolkning av en del utav den insamlade datan.

Svaren fran enkéaten visar att i en dvervagande majoritet, ca 92 %, av de svarande
kommunerna anvands mojligheten till friluftsliv och naturturism som argument i
kommunens marknadsforing. Det finns ocksa vanligen tjansteman i kommunerna som
har friluftsfragor som sitt ansvar och i knappt hélften av kommunerna faller detta
ansvar pa en fritidschef. | ca 8 % av de svarande kommunerna finns ingen tjansteman
med detta ansvar och friluftsplaner finns endast i ca 6 % av de svarande kommunerna.
| ca 11 % av kommunerna finns ett formellt antaget program angaende
funktionshindrade manniskors mojlighet att utéva friluftsliv och i drygt halften av
kommunerna satsas det sérskilda medel for att manniskor med funktionshinder ska
kunna komma ut i naturen. Resultaten pekar pa att friluftsliv och naturturism tillskrivs
ett mycket hogt marknadsforingsvérde i manga kommuner. Hur detta varde sedan star
sig i resten av planeringsprocessen, och i den avvagning mot andra samhallsintressen

som dér sker, forsoker vi belysa i det fortsatta resonemanget.

En 6vervdgande majoritet av kommunerna anser att de oversiktliga planerna tydligt
visar friluftslivets nuvarande och/eller framtida lokalisering medan drygt en tiondel
uppger att planen inte klargor detta. | de fall dar 6versiktsplanen behandlar konflikter
mellan friluftsliv och andra samhéllsintressen géller detta oftast bebyggelse eller
verksamheter men &ven konflikter med infrastruktur (vagar, jarnvdgar, hamnar,
flygplatser etc.) och system for teknisk forsérjning (vindkraft, basstationer och master
for mobiltelefoni, kraftledningar etc.) beskrivs. Konflikter mellan olika typer av
friluftsliv beskrivs inte sarskilt ofta men nar det gors galler det oftast motorburet och
bulleralstrande friluftsliv kontra tystnadssokande friluftsliv. Tysta omraden behandlas
i ca 38 % av de svarande kommunernas Oversiktsplaner. Eftersom 6versiktsplanen
inte ar juridiskt bindande utan endast végledande ar det av stor vikt att friluftslivets
och naturturismens markbehov ocksd tas upp och behandlas i efterfoljande

planeringen och bygglovgivning.
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Nar aldre oversiktsplaner togs fram fanns inte klimatforandringar med pa
dagordningen. | en knapp femtedel av de nu géllande &versiktsplanerna gér man
beddmningen att ménniskors vilja att vistas i naturen kan komma att 6ka till féljd av
klimatférandringarna medan ingen kommun gor bedémningen att viljan kan komma
att minska. Bedémningen att tillgangen pa mark lamplig for friluftsliv kan komma att
Oka till foljd av klimatfordndringarna gors nastan lika ofta som bedémningen att
tillgangen pa mark kommer att minska. Det vanligaste svaret fran kommunerna ar
dock att ingen sadan beddmning gors i den Gversiktliga planeringen. Ca en femtedel
av de kommuner dar en permanent hdjning av havets medelvattenniva kan komma att
forsamra allmanhetens tillganglighet till strandskyddat omrade uppmarksammar detta
i den Oversiktliga planeringen. Konsekvenserna for friluftslivet har mojlighet att bli
tydligare belyst allteftersom de Oversiktliga planerna férnyas och ny kunskap

tillkommer.

Manga kommuner har inte ndgon aktuell dversiktsplan'®. Ca en tredjedel av de
svarande kommunerna uppger att deras gallande dversiktsplan har vunnit laga kraft ar
1994 eller tidigare. Ca 9 % har kommuntackande oversiktsplaner fran ar 2007 eller
senare. Endast 46 kommuner har valt att fylla i datum for aktualitetsforklaring. De
aldsta aktualitetsforklaringarna ar fran 1998 medan ca 22 % éar fran ar 2007 eller
senare. Resultatet visar en stor skillnad mot Naturvardsverkets undersokning
”Kommunerna och friluftslivet 2005” déar ca 21 % av kommunerna uppger att deras
oversiktsplan reviderats under 1994 eller tidigare (Naturvardsverket, 2007). |
Boverkets planenkat for 2006 har lansstyrelserna dock uppgivit att ca halften av
Sveriges kommuner fortfarande bara har gjort en kommunomfattande Oversiktsplan
efter att kravet infordes™. Dessa planer & nu mer 4n femton r gamla. (Boverket,
2008) Andelen riktigt gamla oversiktsplaner borde med aren ha sjunkit inte 6kat och
orsakerna till skillnaderna mellan undersokningarna finns anledning att understka
ytterligare. | drygt halften av de 190 kommunerna som svarat pa fragan har man

startat en ny oversiktsplaneprocess.

Det hor till ovanligheten att detaljplaner atféljs av miljokonsekvensbedémningar dar

konsekvenserna for friluftsliv och naturturism blir utredda. | néstan héalften av de

19 Enligt plan- och bygglagen (PBL, SFS 1987:10) ska kommunfullméktige minst en gang under
mandattiden ta stallning till den kommuntéckande 6versiktliga planens aktualitet (PBL 4 kap 14 §).

1 Kravet p& kommuntéckande 6versiktsplaner inférdes i samband med tillkomsten av PBL 1987
(Boverket, 1996).
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kommuner som svarat har ingen av de detaljplaner som antogs under 2007 atfoljts av
en miljokonsekvensbedémning dar detta blivit utrett. | vilken grad detaljplaner tar
strandskyddade omraden i ansprak, det vill sdga kraver upphéavt strandskydd, kan ses
som ytterligare en indikator pa friluftslivets status i kommunen. Det vanligaste svaret
fran kommunerna var att andelen detaljplaner som under 2007 tagit strandskyddade
omraden i ansprak var lagre an 25 % av det totala antalet detaljplaner. Det nast
vanligaste svaret var att inga detaljplaner under 2007 tagit strandskyddade omraden i
ansprak. | majoriteten av kommunerna férekommer det att omraden med lokalt
intresse for friluftslivet skyddas av detaljplanebestammelser och vanligast dr da att det

sker genom bestammelsen for natur.

Hur kommunerna hanterar strandskyddsdispenser i samband med bygglovgivning kan
ocksa ses som ett uttryck for friluftslivets status i kommunen. | néstan halften av de
kommuner som svarat pa fragan har kommunen alltid ratt att ge strandskyddsdispens
vid bygglovsérenden. | ca 35 % av kommunerna har man rétt att ge dispens i vissa
arendetyper eller i vissa omraden. Det vanligaste skalet for att medge
strandskyddsdispens &r att ”den aktuella platsen &ar redan ianspraktagen for privat
nyttjande”. Som skal till nekad strandskyddsdispens anvands “skydd av allménhetens
tillganglighet till strandzonen™ néstan tre ganger sa ofta som “skydd av biologiska
mangfalden”. Det kan darmed verka som om den sociala dimensionen i strandskyddet
oftare har hogre prioritet an den biologiska men en annan forklaring kan vara att den
sociala dimensionen i strandskyddet har en mycket langre historisk bakgrund®?. Ett
annat vanligt skal till nekad strandskyddsdispens &r att det saknas sarskilda skal*® for
dispens enligt naturvardsverkets rad och riktlinjer.

Flera tidigare utférda undersokningar visar att svenska folket anser att allemansratten
ar en mycket viktig forutsattning for friluftslivet (Fredman et al, 2008a; Fredman &
Sandell, 2005). Majoriteten av tjanstemannen, ca 71 %, uppger att det for narvarande
inte fors nagon politisk debatt om allemansratten i kommunen. | de 11 % av
kommunerna dar det fors en sadan debatt framstalls allemansratten oftast som en

viktig forutsattning for att bevara/utveckla friluftslivet och for turismen. Mindre ofta

12 strandskyddet tillkom p& 1950-talet for att forhindra dverexploatering av stranderna och bevara
allmanhetens tillgang till strander och vatten for friluftsliv. Forst 1994 utvidgades skyddet till att d&ven
galla strandzonens betydelse for den biologiska mangfalden. (Naturvardsverkets hemsida, 2008-11-
06a)

3 Forarbetena till miljébalken anger ett antal omstandigheter som kan utgéra sérskilda skal.
(Naturvardsverkets hemsida, 2008-11-06b)
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framstalls allemansratten som ett hinder for exploatering. Det ar ocksa intressant att
konstatera att nastan halften av svenskarna anser att naturreservat och nationalparker**
ar viktiga for deras utomhusaktiviteter (Fredman et al, 2008a). | enlighet med
Miljobalken har lansstyrelser och kommuner mojlighet att bilda naturreservat bland
annat i syfte att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet (MB 7 kap § 4). Ca 44
% av de kommuner som svarat pa fragan uppger att det under de senaste 10 aren pa

kommunalt initiativ har bildats naturreservat i syfte att skydda och starka friluftslivet.

Ca tre fjardedelar av Sveriges kommuner redovisar i dversiktsplanerna omraden som
ar intressanta for friluftsliv men som inte har nagon typ av formellt omradesskydd. De
naturomraden som anvands for vardagens friluftsliv och rekreation ligger med fordel
ndra manniskors bostader (Boverket, 2007) och for ca fyra av tio svenskar har
mojligheten till friluftsliv helt eller delvis paverkat valet av boende (Fredman et al,
20084a).

Resultatet fran enkaten visar att majoriteten av kommunerna anvander mojligheten att
utdva friluftsliv och naturturism i sin marknadsféring. | Ovrigt uppmarksammas
friluftslivets och naturturismens intressen i mycket olika grad i kommunernas fysiska
planering. En forklaring till denna variation skulle kunna vara huruvida det rader
exploateringstryck pa naturomraden i kommunen eller inte. Att friluftslivet och
naturturismen ar mindre synligt i den fysiska planeringen behdver dock inte betyda att
det faktiska utfallet for medborgarnas majligheter att utéva friluftsliv ar daligt. Manga
kommuner jobbar aktivt med projekt som syftar till att sékerstdlla och forvalta
naturomraden intressanta for friluftslivet. | kommuner dar det rader eller kommer att
rada exploateringstryck eller andra hot mot naturomraden ar det dock énskvart att
friluftsintressena far en hog status redan i planeringsskedena. Detta for att om mojligt

sta starkare i avvagningen mot andra intressen.

| Sverige finns idag (hdsten 2008) ca 3 100 naturreservat varav ca 15 4r marina reservat. Arealen
motsvarar knappt 10 % av Sveriges yta varav storsta delen, ca 75 %, aterfinns i fjallvarlden. Antalet
nationalparker ar 28 och det finns forslag om att bilda 13 nya (Naturvardsverkets hemsida, 2008-09-24)
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Bilaga 1. FOljebrev

Friluftsliv och Naturturism i kommunal planering
Enkat till Sveriges kommuner

'I:iII ansvarig for
Oversiktlig planering

Denna enkét vander sig till Dig som i din yrkesroll arbetar med kommunens 6versiktliga planering.
Studien ingdr i ett projekt med syfte att kartldgga hur och i vilken omfattning kommunerna behandlar
friluftsliv och naturturism i sin fysiska planering.

Lank till enkat Friluftsliv och Naturturism i kommunal planering — Oversiktlig planering
Resultatet av studien kommer under hosten 2008 att presenteras inom ramen for

forskningsprogrammet “Friluftsliv i forandring”. Programmets hemsida finner
du pa www.friluftsforskning.se

De uppgifter du lamnar kommer endast att anvéandas for statistikaindamal och presenteras i form av
diagram och tabeller. Inga enskilda svar kommer alltsa att redovisas. | och med att du svara pa denna
enk&t kommer personuppgifter att lagras i ett databasregister hos Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Uppgifterna sparas for statistisk bearbetning av materialet och kan komma att anvéndas vid
fornyad kontakt. SKL &r skyldigt att pa din begéran ratta, blockera och utplana uppgifter (PUL 288).
Enligt PUL har varje registrerad ratt att en gang per ar erhalla besked, efter skriftlig ansokan, om
personuppgifter som rér den sékande behandlas eller ej (PUL 268). Information om behandling av
personuppgifter ldmnas av SKL som &r personuppgiftsansvarig, tel. 08-452 70 00.

Ansvariga for enkéten ar;

Reigun Thune Hedstrom

Sveriges kommuner och landsting
Avdelningen for tillvéxt och samhéllsbyggnad
08-452 7859

reigun@skl.se

Professor Lars Emmelin
Blekinge Tekniska Hogskola
Fysisk planering

070 -639 02 20
lars.emmelin@bth.se

Har du nagra frdgor om undersokningen, kontakta;

Lena Petersson Forsberg

Fysisk planering, Blekinge Tekniska Hogskola, Karlskrona.
e-mail: lena.peterssonforsberg@bth.se, Telefon; 0455- 38 53 17

Med vénliga halsningar

Reigun Thune Hedstrom
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Bilaga 2. Enkat dversiktlig planering

Friluftsliv och naturturism i ®  Sveriges
kommunal planering - \ Ec",ﬂ“{‘;',‘.‘,ﬂﬁ{ing
Oversiktlig planering

BT

F ﬁ]ﬁ«f Fliv 1 ﬁréiha)r;ﬁmﬂ

WWH FRILUFISFIFESR NI ML 5l

Friluftsliv definieras som "Vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna miljoombyte och
naturupplevelser utan krav pa prestation eller tavling”.

Med naturturism menas den typ av turism dér naturupplevelser satts i centrum och déar besok i
naturen utgor bas for olika verksamheter.

FN:s definition av turism: “Turism omfattar manniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa
platser utanfor sin vanliga omgivning foér kortare tid an ett ar for fritid, affarer eller andra syften”.

{i= Du kommer att f& olika foljdfragor beroende p& hur du svarar

Du som besvarar dessa fragor tillhor foljande kommunala
forvaltning/namnd:

1. Vilken tjansteman ansvarar for friluftsfragor i kommunen?

C Fritidschef & Ingen
C Turistchef & Vet inte
L |

Annan

2. Finns foljande formellt antagna (av KF) dokument inom
kommunen

Ja Nej Vet inte
Friluftsplan/Friluftslivsplan - - i
Naturvardsplan [ 0 i
Gronplan/Grénstrukturplan - - i
Miljoplan 0 0 [
Naringslivsplan - - i
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3. Finns det ett formellt antaget kommunalt program angaende
funktionshindrade méanniskors mdéjlighet att utéva friluftsliv,
exempelvis betraffande tillgangligheten till naturomraden?

L

Ja
C Nej
» Vet inte

Lula. Finns det program eller policydokument dar omraden for
friluftsliv och naturturism beskrivs som viktiga for den regionala
utvecklingen?

Ja
Nej

Inte aktuellt i kommunen

Ooononon

Vet inte

5. Anvands mojligheten till friluftsliv och naturturism som
argument i kommunens marknadsforing?

Ja
Nej

Inte aktuellt i kommunen

Ooonon

Vet inte

6. Nar antogs den kommuntackande oversiktsplanen? Ange artal
for laga kraft alternativt aktualitetsforklaring

Kryssa i aktuell/t/a alternativ Ange artal

Laga kraft I
Aktualitetsforklaring [
Vet inte n =

CJ?. Ar en ny oversiktlig planprocess paborjad?

E Ja
L Nej
E Vet inte

7b. I vilket skede befinner sig framtagandeprocessen nu, varen
20087
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Program
Samrad
Utstéllning

Antagen, men Overklagad

oononon

Vet inte

8. Ger Oversiktsplanen en tydlig bild av friluftslivets lokalisering?

Ja, friluftslivets nuvarande lokalisering visas

Ja, friluftslivets framtida lokalisering visas

Ja, bade friluftslivets nuvarande och framtida lokalisering visas
Nej

Inte aktuellt i kommunen

oooonon

Vet inte

9. Beskrivs det i 6versiktsplanen omraden vardefulla for friluftsliv
dar pagdende markanvandning foreslas bli andrad till forman for
friluftsliv?

L Ja
C Nej
E Vet inte

10. Beskrivs det i dversiktsplanen omraden vardefulla for
friluftsliv dar pagaende markanvandning foreslas bli andrad till
nackdel for friluftsliv?

E Ja
C Nej
L Vet inte
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11. Analyseras skolornas/forskolornas markbehov for friluftsliv
och naturpedagogik i 6versiktsplanen?

Ja
Nej

Inte aktuellt i kommunen

oonan

Vet inte

12. Vilka skyddade omraden intressanta for friluftsliv redovisas i
oversiktsplanen?

Ja
Nationalparker

Naturreservat

Natura 2000-omraden

Fagelskyddsomraden

Marina reservat

Kulturreservat

Omraden av riksintresse for friluftsliv enligt Miljobalken

Omraden planlagda enligt PBL [i befintliga
detaljplaner/omradesbestammelser]

‘ Annat

‘ Annat
Inga
Inte aktuellt i kommunen

Vet inte

OoOoonoooooooOooOonan

13. Redovisas det i 6versiktsplanen omraden intressanta for
friluftsliv som inte har ndgon typ av omradesskydd?

L

Ja
C Nej
L Vet inte
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14. Vilka konflikter mellan friluftsliv och andra samhallsintressen
beskrivs i dversiktsplanen?

[
33}

Bebyggelse/verksamheter
Infrastruktur (vagar, jarnvagar, hamnar, flygplatser etc)

System for teknisk forsorjning (vindkraft, basstationer och master for
mobil telefoni, kraftledningar etc)

Turism

Naturskydd

Skydd av kulturminnen
Jord- och skogsbruk

Produktion av bioenergi och/eller biodrivmedel

‘ Annat

‘ Annat
Inga
Inte aktuellt i kommunen

Vet inte

OooOoOnoooo0o0noonnanan

15. Vilka konflikter mellan olika typer av friluftsliv beskrivs i
oversiktsplanen?

[
o]

Vattenskoterdkning kontra tystnadssokande friluftsliv
Motorbatsakning kontra tystnadssokande friluftsliv
Snoskoterdkning kontra tystnadssokande friluftsliv
Ridning kontra snoskoterakning

Ridning kontra skidakning, 16pning, promenader etc

Sport/tavlingsinriktat friluftsliv ex mountain bike kontra stillsamma
promenader, fagelskadning etc

‘ Annat

‘ Annat
Inga
Inte aktuellt i kommunen

Vet inte

Ooooooonononoan
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016. Behandlas “tysta omraden” i den oversiktliga planeringen

Ja, tysta omraden behandlas i plantexten

Ja, tysta omraden ar utritade pa plankartan

Ja, tysta omraden behandlas i plantexten och &r utritade pa plankartan
Nej

Inte aktuellt i kommunen

oooonon

Vet inte

(')16b. Ar, enligt planen, dessa tysta omraden skyddade mot
bullerstérningar?

E Ja
L Nej
E Vet inte

160. Pa vilket satt anger planen att de tysta omradena skyddas?
Ja
Skydd mot exploatering i omradet genom olika typer av reservat

Skydd mot exploatering i omradet genom detaljplan

Skydd mot bulleralstrande verksamheter i omradets narhet genom
detaljplan.

‘ Annat

‘ Annat

Vet inte

ooon0nan

[5160. Ges i planen riktlinjer for hur de tysta omradena bor
skyddas i framtiden?

E Ja
L Nej
L Vet inte
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16d. Vilka riktlinjer for de tysta omradenas framtida skydd anges i
planen?

Ja

Skydd mot exploatering i omradet genom olika typer av
reservatsbildningar

Skydd mot exploatering i omradet genom kommande
detaljplanldggning

Skydd mot framtida bulleralstrande verksamheter i omradets narhet
genom kommande detaljplanlaggning.

‘ Annat

‘ Annat

Inga

Oooononnan

Vet inte

k17, Finns det fordjupningar av 6versiktsplanen som sarskilt
behandlar friluftsliv/naturturism?

L
C
L

Ja
Nej

Vet inte

18. Vilka aktorer/intressenter medverkar i den oversiktliga
planprocessen med avseende pa friluftsliv och naturturism?

Ja
Privatpersoner

Foretagare inom naturturism
Markagare
Friluftsorganisationer
Naturvardsorganisationer
Idrottsféreningar
Hyresgastféreningen

Lokala hembygdsféreningar

‘ Annat

‘ Annat
Inga
Inte aktuellt i kommunen

Vet inte

OoOoonooooooooOonn

ki1 9. Pa vilket satt tar kommunen tillvara kommuninvanarnas
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kunskaper om friluftsliv?

Formella traffar i planprocessen
Informella tréffar
Naturvardsrad

Friluftsrad

Guidade vandringar

‘ Annat

‘ Annat

Inte aktuellt i kommunen

Vet inte

20. Finns behov av ytterligare kunskapsunderlag om friluftsliv?

L Ja
C Nej
L Vet inte

oooooonanaing

21. Finns behov av ytterligare kunskapsunderlag om naturturism?

L Ja
C Nej
L Vet inte

22. Pa vilket/vilka satt beddms i den oversiktliga planeringen att
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ett forandrat klimat kan komma att paverka friluftslivet?

Markera
lampliga
alternativ
Manniskors vilja att vistas i naturen kan komma att 6ka i
Manniskors vilja att vistas i naturen kan komma att minska
Tillgdngen pa mark lamplig for friluftsliv kan komma att 6ka i
Tillgangen pa mark lamplig for friluftsliv kan komma att minska [
‘ Annat i
‘ Annat I
Inte aktuellt i kommunen [
Beddms inte i
Vet inte [

23. Uppmarksammas i den dversiktliga planeringen de omraden
dar en permanent hojning av havets medelvattenniva kan komma
att forsamra allmanhetens tillganglighet till strandskyddat omrade?

Ja
Nej

Inte aktuellt i kommunen

Ooo0Oon0n

Vet inte

24. Upplever du att bestammelserna om oversiktsplan i PBL utgor
ett stdd eller ett hinder i planeringen for friluftsliv?

Starkt stod

Ganska starkt stod
Varken stdd eller hinder
Ganska starkt hinder

Starkt hinder

ooOononon

Vet inte

25. Upplever du att definitionerna om allméanna intressen i PBL
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utgor ett stod eller ett hinder i den 6versiktliga planeringen for
friluftsliv?

Starkt stod

Ganska starkt stod
Varken stod eller hinder
Ganska starkt hinder

Starkt hinder

oooonon

Vet inte

26. Upplever du att bestammelserna i Miljobalken utgor ett stod
eller ett hinder i den 6versiktliga planeringen for friluftsliv?

Starkt stod

Ganska starkt stod
Varken stod eller hinder
Ganska starkt hinder

Starkt hinder

Ooooonn

Vet inte

27. Har du nagra ovriga kommentarer eller synpunkter
skriv dem garna héar! ‘

[
|

I i

Tack for din medverkan!
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Bilaga 3. Enkat detaljplanering

_Friluftsliv och natur_turism @) Sverig= e,

i kommunal planering -y Kommuner £ g
: : och Landsting —

Detaljplanering Ko

Frilufisliv 1 firdndring

Friluftsliv definieras som "Vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna miljoombyte
och naturupplevelser utan krav pa prestation eller tavling”.

Med naturturism menas den typ av turism dar naturupplevelser satts i centrum och dar
besdk i naturen utgdr bas for olika verksamheter.

FN:s definition av turism: "Turism omfattar manniskors aktiviteter nar de reser till och
vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid an ett ar for fritid, affarer
eller andra syften”.

= Du kommer att fa olika foljdfragor beroende p& hur du svarar

Du som besvarar dessa fragor tillhor foljande kommunala
forvaltning/namnd:

1. Hur stor del av detaljplanerna som antogs under 2007 atfoljdes
av miljokonsekvensbeddmningar dar konsekvenserna for friluftsliv
och naturturism blev utredda?

<25 %
25- 50 %
> 50 %

Inga

ooon0on

Vet inte

2. Vilka aktorer/intressenter medverkar i detaljplaneprocessen
med avseende pa friluftsliv och naturturism?

Ja

Privatpersoner

Foéretagare inom naturturism
Markagare
Miljoorganisationer
Friluftsorganisationer

Naturvardsorganisationer

Oooon0onaonoan

Idrottsféreningar
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Hyresgastféreningen

Lokala hembygdsféreningar

‘ Annat

‘ Annat
Inga
Inte aktuellt i kommunen

Vet inte

Oooonononnon

'33. Gors det detaljplaner som tar strandomraden i ansprak?
Ja
Nej

Inte aktuellt i kommunen

Ooonn

Vet inte

3b. Hur stor del av de detaljplaner som antogs under 2007 tog
strandskyddat omrade i ansprak dvs. kravde upphavt strandskydd?

<25%
25-50 %
> 50 %

Inga

ooon0on

Vet inte
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4. P& vilket satt och i vilken utstrackning beaktas friluftslivets
markbehov i framtagandet av detaljplaner?

Ganska Mycket Vet
Aldrig Sallan ofta ofta Alltid inte

Oversiktsplanens riktlinjer iakttas. O O O [ [ O

Reservatsbildningar iakttas. i [ i [ [ [
Omraden med Riksintresse for
friluftsliv respekteras i sin Ej E Ej E E E

geografiska helhet.

Omraden med Riksintresse for
friluftsliv respekteras utifran sina E::
karnvarden.

Strandskydd enligt miljébalken
iakttas.

05. I vilken utstrackning skyddas omraden av lokalt intresse for
friluftsliv genom planbestammelser i PBL?

Aldrig
Séallan
Ganska ofta
Mycket ofta

Alltid

Ooooonon

Vet inte

5b. Vilka planbestammelser anvands for att skydda omraden av
lokalt intresse for friluftsliv?

Ja
Natur

Gronyta
Friluftsomrade
Oppet vattenomrade

Park

‘ Annat

Oooonononon

‘ Annat
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6. Upplever du att bestammelserna om detaljplaner i PBL utgor ett
stod eller ett hinder i planeringen for friluftsliv?

Starkt stod

Ganska starkt stod
Varken stdd eller hinder
Ganska starkt hinder

Starkt hinder

ooOononn

Vet inte

7. Upplever du att bestammelserna om omradesbestammelser i
PBL utgor ett stod eller ett hinder i planeringen for friluftsliv?

Starkt stod

Ganska starkt stod
Varken stdd eller hinder
Ganska starkt hinder

Starkt hinder

oonOononon

Vet inte

8. Har du nagra 6vriga kommentarer eller synpunkter ‘
skriv dem garna har!

-

I i

Tack for din medverkan!
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Bilaga 4. Enkat Bygglovgivning

Friluftsliv och naturturism @ sveriges Sttt
i - _ Kommuner b
| kommunal planering 0 ochLandsting 3 5
Bygglovgivning =g

Friluftsliv 1 )[Er.éimd‘f@

WWW. FRILUFTSFORERRNING 51

Friluftsliv definieras som "Vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna miljoombyte
och naturupplevelser utan krav pa prestation eller tavling”.

Med naturturism menas den typ av turism dar naturupplevelser satts i centrum och dar
besdk i naturen utgdr bas for olika verksamheter.

FN:s definition av turism: "Turism omfattar méanniskors aktiviteter nar de reser till och
vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid an ett ar for fritid, affarer
eller andra syften”.

Du som besvarar dessa fragor tillhor foljande kommunala
forvaltning/namnd:

1. Har kommunen ratt att ge dispens fran strandskyddet i
samband med bygglov?

e

Ja, alltid
e

Ja, i vissa arendetyper
e

Ja, i vissa omraden
e

Nej
C

Inte aktuellt i kommunen
C

Vet inte
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2. Vilka ar de vanligaste skalen till strandskyddsdispens?

Ja
Den aktuella platsen ar redan ianspraktagen for privat nyttjande -

Den aktuella platsen ar avskuren fran stranden av t.ex. en jarnvag och [
saknar darfor betydelse for strandskyddets syften

Anlaggningen ar avsedd for det rérliga friluftslivets behov -

Uppférande av komplementbyggnad i nara anslutning till
huvudbyggnaden

Uppforande av erséttningsbyggnad. Ansokan inkommen inom ett ar
fran brandtillfallet eller rivningen.

‘ Annat

‘ Annat

‘ Annat

Vet inte

oonononno

3. Vilka ar de vanligaste skalen till nekad strandskyddsdispens?

Ja
Skydd av biologisk mangfald

Skydd av allmanhetens tillganglighet till strandzonen

‘ Annat

‘ Annat

‘ Annat

Vet inte

ooononn

4. Ar det din bedémning att strandskyddet idag star starkare eller
svagare i forhallande till andra intressen jamfort med for nagot
decennium sedan?

e
Starkare
e
Varken starkare eller svagare
e
Svagare
e
Inte aktuellt i kommunen
e

Vet inte
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5. Har du nagra 6vriga kommentarer eller synpunkter
skriv dem gérna har!

| o

Tack for din medverkan!
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Bilaga 5. Enkat naturvard och forvaltning av
naturomraden

Friluftsliv och naturturism g syeriges

| kommunal planering - \ Eﬁgﬁgﬁ{m g i‘

Naturvard och forvaltning 5

av naturomraden Frilufbsliv 1 ﬁrmm*
WWW . FRILUFTSFORSENING. 5T

Friluftsliv definieras som ”Vistelse och fysisk aktivitetus for att uppna miljoombyte och
naturupplevelser utan krav pa prestation eller tavling”.

Med naturturism menas den typ av turism dar naturupplevelser satts i centrum och dar
besdk i naturen utgor bas for olika verksamheter.

FN:s definition av turism: "Turism omfattar méanniskors aktiviteter nar de reser till och
vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid &n ett ar for fritid, affarer
eller andra syften”.

= Du kommer att f olika féljdfragor beroende p& hur du svarar

Du som besvarar dessa fragor tillhor foljande kommunala
forvaltning/namnd:

01. Finns det i kommunen en politisk debatt om allemansratten?

C

Ja
C Nej
E Vet inte

1b. P& vilket satt framstélls allemansratten oftast i debatten?

Ja
Allemansratten utgor ett hinder for exploatering -
AI_Iemapsrétten ar en viktig forutsattning for att bevara/utveckla [
friluftsliv
Allemansratten ar en viktig forutsattning for turismen -
Missbruk av allemansratten ar ett problem -
Allemansratten behéver preciseras i lag O
‘ Annat i
‘ Annat i
Vet inte -
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2. Ar det din bedomning att allemansratten idag star starkare eller
svagare i forhallande till andra intressen jamfort med for nagot
decennium sedan?

Starkare
Varken starkare eller svagare
Svagare

Inte aktuellt i kommunen

oononn

Vet inte

ki3, Har det under den senaste 10 &ren pa kommunalt initiativ
bildats naturreservat i syfte att starka och skydda friluftslivet?

C

Ja
C Nej
E Vet inte

3b. Ange, om mojligt, ungefarligt antal kvadratmeter eller hektar
som avsatts for friluftsliv pA kommunalt initiativ?

Kvadratmeter Hektar

de senaste tio aren
varav de senaste tva aren

4. Hur finansieras kommunens satsningar pa friluftsliv?

Ange ungefarlig summa for respektive alternativ

Ungefarlig summa,
kronor

EU-bidrag
Statliga bidrag, ex LONA-medel

Egna skattemedel

Sponsring

Frivilligorganisationers arbetsinsatser

Annat

Donationsfonder ‘
Vet inte ‘

5. Satsas sarskilda medel for att manniskor med funktionshinder
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ska kunna komma ut i naturen?

L Ja
C Nej
E Vet inte

06. Sker samarbete 6ver kommungranserna for att skydda
omraden som ar viktiga for friluftsliv och naturturism?

C

Ja
L Nej
e Vet inte

6b. Med vilken eller vilka kommuner samarbetar ni for att
skydda omraden som ar viktiga for friluftsliv och
naturturism?

|

7. Har du nagra 6vriga kommentarer eller synpunkter
skriv dem garna har!

ol | s

g

|

Tack for din medverkan!
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