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10. TILLGANGLIGHET OCH
ALLEMANSRATT

VI INLEDER DET HAR KAPITLET med en kort 6versikt 6ver nagra
referensramar for landskapets tillginglighet nir det giller frilufts-
liv och naturturism. Sedan tar vi upp allemansrittens stillning och
nuvarande innehall, och direfter avslutar vi med att diskutera framtids-
utmaningar.

Landskapets tillginglighet kan sigas vara sjilva grundbulten nir
det giller planering och forvaltning for friluftsliv och naturturism. Act
olika grupper med olika friluftsbehov — identifierade antingen utifrin
samhillsintressen eller olika individers och gruppers egna intressen
— far tillgang till f6r dem limpliga friluftslandskap, involverar ocksa
en mingd fundamentala aspekter. Det handlar om pa vilka sociala,
mentala, ekonomiska, fysiska och juridiska grunder ett landskap
upplevs som tillgingligt av olika grupper. Men tillginglighetsfrigor
ar ocksa ett mycket konkret tillimpningsomrade f6r planering och
forvaltning genom utformning av informationsmaterial, anliggning
av parkerings- och ligerplatser etc. I ett svenskt sammanhang ir forstds
allemansritten helt central i alla tillginglighetsdiskussioner. Allemans-
rittens grundliggande innehall introducerades redan i bokens forsta
kapitel som ett »frirum« mellan olika lagar och regelverk. Detta frirum
har som sin huvudprincip att man inte skall »stora eller forstora«. For
att veta frirummets grinser maste man kunna »lidsa« landskapets signa-
ler om omtilighet och stérningsrisk. Att inte stora giller lokalbefolk-
ning, markigare och djur, men ocksi andra besokare. Vi bor ocksd
redan hir notera att allemansrittens stillning i Sveriges lagstiftning
4 ena sidan ir stark i termer av att den finns med pé en del stillen i
lagstiftningen — dven i grundlagen — men att den, 4 andra sidan, har en
mycket svag stillning i lagarna d& den i huvudsak bara omnimns som
begrepp utan vidare definitioner 4n vad som ges av att andra lagar gor
olika beteenden olagliga (t.ex. hemfridsbrott) enligt principen om ett
»frirum« (se figur 10:1 nedan).

En annan viktig utgangspunke ir allemansrittens mycket starka
stillning hos befolkningen. Det hir dr ndgot som varje planerings- eller
forvaltningsatgird som berér allemansritten maste ha i dtanke. I en
undersokning bland ett representativt urval av svenska folket (Fredman
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& Sandell 2005) presenterades atta pistienden om allemansritten. Den
generella utgdngspunkten var formulerad s& hir: »Allemansritten ger
mojlighet till att vistas ganska fritt i skog och mark utan markigarens
tillstind. Nedan f6ljer ett antal pastdenden om den svenska allemans-
ritten. Markera f6r varje pastiende det alternativ som stimmer bist
in pa dig.« Det mest 6vergripande av dessa pastidenden var foljande:
»Allemansritten dr viktig att forsvara« och utifran svaren ir det ingen
tvekan om att allemansritten har en synnerligen stark stillning bland
svenska folket med 96% som instimmer helt eller delvis i detta pasta-
ende.

I en uppfoljande enkitundersokning (Fredman et al. 2008¢) bekrif-
tades denna starka stillning (94 % av de svarande var helt eller delvis
eniga med péstaendet att allemansritten dr viktig att férsvara). I denna
undersdkning kan vi ocksd konstatera att allemansritten dr av stor
betydelse nir det giller svenska folkets mojligheter till friluftsliv och
andra utomhusaktiviteter. S& mycket som 77 % anser allemansritten
viktig for deras egna utomhusaktiviteter. Det kan jaimforas med bety-
delsen av naturreservat och nationalparker som uppges som viktiga for
utomhusaktiviteterna av 43 %. Vi kan dven konstatera att de svarandes
kunskaper om allemansritten generellt 4r goda. Omkring 90 % av de
svarande prickade ritt i olika pastienden om vad den grundliggande
allemansritten innebir (Fredman et al. 2008c).

Nigra tillginglighetsdimensioner

Inspirerade av en encyklopedi om fritid och friluftsliv (Jenkins &
Pigram 2003:1) kan vi géra en distinktion mellan féljande tre, och 6ver-
lappande, dimensioner av tillginglighet:

* »Mobility« (rorlighet inkl. t.ex. transporter och ekonomi; jfr hinder-
diskussionen i kapitel 8). Enkelt uttrycke; vad man har for mojlig-
heter att ta sig till det man 4r intresserad av och sedan kunna réra
sig dar.

e »Access« (tilltride). Detta handlar om huruvida det i en mer formell
mening 4r tillatet att besoka ett omréide eller plats.

* »Accessibility« (tilllginglighet). Detta dr ett mer overgripande
begrepp, dr utgingspunkten for resonemangen i detta kapitel och
forklaras vidare nedan. Det ir alltsd viktigt att en tillginglighets-
diskussion inte begrinsas till exempelvis rorlighet eller tilleride utan
har just ett brett anslag.

Nir det giller det senare och bredare begreppet — accessibility (tillgin-
glighet) — sa skriver man vidare: »Accessibility is primarily concerned with
how far rights of entry or use can be exercised, and therefore has many
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dimensions. These dimensions include technical, behavioural, sociocul-
tural, and economic factors.«! Inte minst pekar Jenkins & Pigrams (2003)
nyansering pa att tillginglighet inte minst handlar om sociala fragor. —
Vilka friluftslandskap man upplever som tillgingliga ir i mycket en friga
om hur man lirt sig att vara ute i landskapet genom uppvixt, forildrar,
foreningar, skola etc. Det hir forstirks nir tillgingligheten grundar sig pa
allemansritten vilken kinnetecknas av att det inte finns ndgra sjilvklara
granser och anvisningar i landskapet om var man far vara och hur man
far bete sig. Hir f6ljer ett antal exempel pa referensramar for en vidare
diskussion av landskapets tillginglighet for friluftsliv och naturturism:

(1) sociarpoLITIK; allménhetens tillgang till fritids- och friluftsland-
skap som en del i 6vergripande politiska ambitioner och processer. Vi
kan illustrera med Olsons (1987) beskrivning av hur Turistradet, 198s,
omdefinierade den s.k. hinderproblematiken:

I den tidigare debatten — alltifrin 1936 érs socialdemokratiska motion,
via 1969 ars Turistkommitté, Rekreationsberedningens rapporter, Gunnar
Nilsson m.fl.:s motioner till TUREK:s betinkande 1983 — hade ’jordigande
samhillsklasser’, "kapitalstarka intressen’ eller andra ekonomiska fakcorer
angetts vara de frimsta hindren. Andra hinder av mer psykologisk eller
social karakeir hade ocksé angivits. Dessa socio-ekonomiska hinder ersatte
nu Turistrddet med en annan typ, de av stat och kommun uppstillda
politiska och formella hindren. Denna typ av hinder antogs hindra turist-
niringen, varfor Turistridet ville striva efter att fi bort dem« (ibid:82,
emfas i orginal).

(11) MILJOPOLITIK; allmidnhetens tillgdng till naturkontakt och en
levande landskapsrelation som underlag for ett brett engagemang for ett
mer hallbart samhille. Faarlund (1990) skriver t.ex. »\Om motet med fri
natur som metode i miljgundervisningen« och det 4r hir dven ldct att se
kopplingar mot evolutionira och (miljé)etiska perspektiv pd mianniskan
och sambhiillet (se vidare i t.ex. Uddenberg 1993). Samtidigt kan det av
naturskyddsskil finnas motiv for att utestinga allminheten frin kinsliga
omraden och det dr dirfor som det dven ir en av avgrinsningarna for
allemansrittens frirum i figur 10:1.

(111) ALLMANNINGSPERSPEKTIV; enaspekt (eller rest) av»allminningare,
anvint som begrepp for omraden/resurser som forvaltas gemensamtav en
grupp. Wiklund (1995:217) skriver t.ex.: »Allemansritten i Sverige, som
hellre borde heta allemansfriheten, har sitt ursprung i allminningarna
som fanns pa flera nivaer: i byar och socknar, pa landskaps- och riksnivé«.

1. »Tillganglighetsdimensionen handlar huvudsakligen om hur langt ritten att passera eller
attanvinda ett omrade gir, och har dirfér ménga dimensioner. Dessa dimensioner omfattar
tekniska, beteendemissiga, sociokulturella och ekonomiska faktorer.«
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Detta gor frigor om kulturhistoria och vilka som anses inga i den grupp
som forvaltar denna »allminning« centrala.?

(1v) HINDERFRAGA; tillginglighet ses hir i forsta hand som olika typer av
barridrer som allmidnheten kan pdpeka, och som forskningen kan under-
soka och samhillsplaneringen undanréja. Forutom den illustration som
citatet under (1) ovan ger si kan nimnas Millward (1991) och Manning
(1999) och de litteraturgenomgangar som dir gors, liksom trenddiskus-
sioner nir det giller resursen friluftstillgingliga omraden (Cordell &
Betz 2000).

(v) PEDAGOGIK; utbildning, information och forstdelse for hur man
bor bete sig i forhallande till lokalbefolkning, naturvirden och andra
fritidsnyttjare. Som uttryck f6r denna referensram se t.ex. material som
Ahlstrém (2008b) och informationsmaterial och policy frin Naturvérds-
verket (t.ex. Bengtsson 2004).

(v1) JURIDIK; de lagliga aspekterna pa tillgingligheten som kan disku-
teras i historiska, nutids- och framtidsorienterade perspektiv. Se t.ex.
Westerlund (1995), Aslund (2008) och Bengtsson (2002).

Allemansrittens innehill och roll

Gunnar Zettersten har under ling tid arbetat med allemansrittsfragor
vid Naturvardsverket och han ger foljande 6vergripande beskrivning av
vad allemansritten ir:3

Allemansritten kan beskrivas som en ritt for var och en att i viss utstrick-
ning vistas pi mark- och vattenomriden som tillhér andra och att dir
plocka svamp, bir och vissa andra naturprodukeer. Nyttjandet fir inte inne-
bira att fastighetsigare eller andra med sirskild rite till fastighet tillfogas
nimnvird skada eller oligenhet. Begrinsningen brukar ibland sammanfat-
tas med uttrycket ’inte stora, inte forstora’.

Allemansritten har, som vi visade ovan, utvecklats till en mycket viktig
forutsitening for minniskor att fritt vistas i naturen. Genom allemansrit-
ten fir minniskor nyttja naturen for friluftsliv utan att behova betala for
tillerddet. I regeringsformen 2 kap. 18 § slas fast att »alla skall ha tillging
till naturen enligt allemansritten«. Nagon precisering av innebérden av
allemansritten ges emellertid inte. I Miljobalkens 7 kap. 1 § sigs: »Var
och en som utnyttjar allemansritten eller annars vistas i naturen skall
visa hinsyn och varsamhet i sitt umginge med den«. Allemansritten

2. Sevidare i t.ex. Sandell 1997; Pettersson 1987; the Ecologist 1992; Dolsak & Ostrom 2003;
Donnelly 1993; Hultkrantz 1994; och Zachrisson 2004.

3. Personlig kommunikation 2007; se dven Zettersten 2007; Zettersten & Kvarnbick 2007
och Svenskt Friluftsliv 2008.
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nimns alltsd som begrepp bade i miljobalken och i grundlagen men ir
inte ndrmare specificerad till sitt innehall. I princip kan den, som pdpe-
kats tidigare, i stillet ses som det »frirum« som bildas mellan olika lagars
avgrinsningar, i huvudsak: ekonomiska intressen, hemfrid, naturskydd/
vard och landskapets nyttjande (figur 10:1).% Avgrinsningarna runt alle-
mansrittens frirum 4r alltsd mer att se som relativt breda grazoner, frin
vad man fir, 6ver vad man bor och inte bér, till vad man inte far.

Figur 10:1. Allemansriitten som det »frirum« som blir kvar mellan inte bara de
traditionella och lagstadgade skydden for: (i) markigarens ekonomiska intressen;
(ii) naturvirden; och (iii) hemfrid, utan ocksd de begrinsningar som (iv) landska-
pets anvindning utgor (Sandell 2001b).

Grunden 4r att markigaren fir acceptera att andra minniskor tillfallige
vistas pé eller passerar hans/hennes mark och vatten, férutsate att gran-
serna mot ekonomisk skada eller hemfrid inte 6vertrids. Myndigheterna
har att p4 motsvarande sitt bevaka grinslinjen mot naturskydd/vard med
hjilp av t.ex. reservatsbestimmelser och fridlysningar, samtidigt som
myndigheterna ocksa skall bevaka allminhetens intresse av naturupplevel-

4. Se vidare t.ex. Colby 1988; Sandell 2001b.
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ser och tillging pa friluftslandskap. For en aktuell uttolkning av grinslin-
jernas ldge ger Naturvardsverket ut informationsmaterial pa svenska och
andra sprak (se vidare t.ex. Bengtsson 2004; och Ahlstrém 2008b). Den
fjarde avgrinsningen av allemansrittens frirum i figur 10:1 — landskapets
anvindning — visar det viktiga faktum att allemansritten inte innebér
nagon grund for att hivda ett visst nyttjande av landskapet, eller att ett
visst nyttjande inte far komma till stind. Det jord- och skogsbruk, de
végar och hus som finns, férsvinner eller tillkommer utifrin markigares
intressen, lagstiftning, myndigheters planer etc., 4r alltsd att se som givet
ur allemansrittsligt perspektiv. Det hir innebir inte att allemansritten
i sig d& forandras men att dess virde for natur- och friluftsupplevelser
kan minska drastiskt. Samhillsplanering med vigar, bostadsomraden,
vattenkraft och flygplatser har stora konsekvenser f6r friluftslandskapets
kvaliteter, t.ex. nir det géller tystnad (jfr. Karlsson 1995) och allemansrit-
ten riskerar pa sa sitt att bli mindre vird som méjlighet. Forutom nagra
fd undantag (t.ex. stingselgenombrott) dr det alltsd inte mojligt att pa
allemansrittslig grund hivda att landskapet skall eller inte skall nyttjas
pa visst sitt. Det idr dven landskapet sjilvt som »berittar« fér nyttjaren
om méjligheter och begrinsningar genom markanvindning, arstid, vider
(t.ex. for eldning), sike (t.ex. for hur nira man kan g ett bostadshus) m.m.
Ett av de fa exemplen pa en dvergripande samhillsplaneringsitgird som
vivill pastd gir i allemansrittens anda ir det generella strandskyddet som
inforts successivt (se Segrell 1995) med grund i 1930-talens demokratidis-
kussioner kring landskapets tillginglighet. Motiven var: »underlittande
och tryggande av mojligheterna for den icke jordigande befolkningen
att idka friluftsliv m.m.« (SOU 1938 No. 43, s. 13).

En av de historiska rotterna for allemansritten ir det forindustriella
bondesamhillets »allmidnningar« (Sandell 1997, Wiklund 1995). Det var
av byn kollektivt forvaltade och nyttjade omraden med skogar, sjoar,
myrar etc. En viktig princip for detta nyttjande var att man definierat
vem som tillhérde »alla« — allts vilka som tillhérde byn och att man
pa sa sitt genom byastimmans beslut och social kontroll kunde reglera
nyttjandet for bete, vedtike, vattenkillor, jakt och fiske. I och med att
den moderna allemansritten etablerades har allemansritten generellt
uppfattats som sjilvklar for alla svenskar oberoende av om man bor i
omrédet eller ej. — »Byn« har ansetts omfatta hela nationens yta och
innevéanare. Nir det géller tillfilliga besok fran andra linder (utlindska
turister) ar den officiella instdllningen att inga andra restriktioner finns
in de som giller f6r dem som bor i Sverige — »byn« anses vara global.
Men visst motstind mot detta kan anas bakom diverse insindare om

5. Ettav fa undantag ir s.k. »stingselgenombrott« dir markigare kan hindras frin att stinga
ute allminheten frin ett omrdde som ir intressant for friluftsliv.
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utlindska turisters pastadda missbruk av allemansritten.® Aven om stor-
leken pé allemansrittens frirum dr nirmast unike stort i Sverige, Norge
och Finland (som alla har likartade men inte identiska férhillanden) s
finns motsvarigheter till var allemansritt i form av frirum ocksa i andra
linder, dven om de praktiska skillnaderna ofta ir avsevirda.”

Figur: 10:2. Allemansriittens tillimpningsomride och konflikter kring vilka
verksambeter som bor fi anvinda allemansritten som grund for sin verksambet.
Fyrfiltsfiguren dr konstruerad utifrin huruvida nyttjande av en viss plats eller
ett visst omride pa allemansriittslig basis ir kommersiellt respektive organiserat

(Sandell 2001b).

Allemansrittens stillning ir i stor utstrickning beroende av dess
upplevda innehall. Lagar och regleringar identifierar bara i begrinsad
utstrickning pé ett tydligt sitt dess tillimpning. En illustration till bety-
delsen av att inte bara se till allemansrittens stillning i lagstiftningen
utan ocksd hela tiden reflektera 6ver dess upplevda innehll ar koppling-
arna till teknikutvecklingen. I den tidiga allemansrittens historia for ett

6. En undersékning som anknyter till detta dr Naturvirdsverket 1994; se ocksd Westerlunds
1991 forslag om att infér EU-intridet begriinsa allemansritten till de boende i Sverige; samt
diskussionerna om fritidshusképare fran Tyskland, i Miiller 1997.

7. For exempel pa internationell utblick se t.ex. Ahlstrom 2008b; Temanummer av Journal
of Sustainable Tourism 2001 (Vol. 9, No. 5); Fedreheim & Sandberg 2008; Watkins 1996;
Cordell & Betz 2000; Brox 2001; Millward 1992; Williams 2001; Westerlund 1996; Curry
2001 och 2002.
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sekel sedan fanns det inte manga andra sitt att »stora« (allesd inte fysiske
»forstdra«) in genom att komma for nira, vara minga och att prata och
sjunga hogljutt. Med teknikutvecklingen har vi fatt ett otal friluftsrela-
terade hogljudda motorer och dven om terringkdrningslagen hindrar
mycket sd innebir det dndé att t.ex. skotrar, flygplan och motorbatar ofta
finns i friluftslandskapen. Till detta kommer t.ex. kraftfulla musikanligg-
ningar som nya inslag i friluftslivets ljudlandskap och for lokalboende.

Med ovanstéende figur (10:2) vill vi illustrera ndgra av dagens huvud-
sakliga konfliktlinjer nir det giller allemansritten. Figuren illustrerar
olika typer av friluftsliv och naturturism som anvinder allemansritten
som grund for sin verksamhet men delar upp verksamheterna utifrin om
den akeuella aktiviteten pa viss plats ir organiserad eller ej, respektive om
den ir kommersiell eller ej. I princip ryms alla fyra kategorier i denna
fyrfiltare inom allemansritten s linge som inte markégarens rimliga
toleransniva eller ndgon av allemansrittens avgrinsningar i dvrigt (se
figur 10:1) har 6verskridits. Men aterkommande diskussioner handlar om
i vilken utstrickning som det organiserade och/eller det kommersiella
friluftslivet verkligen skall kunna anvinda sig av allemansritten som bas
for sin verksamhet. Det icke-organiserade och icke-kommersiella frilufts-
livet 4r det som dr minst kontroversiellt medans det som i figuren ligger
diagonalt — organiserat och kommersiellt — 4r det mest kontroversiella.
Exempelvis, enligt statsminister Fredrik Reinfeldt, s skall: »Allemansrit-
ten forsvaras som en grundsten men samtidigt slar partiet [Moderaterna]
fast att det kommersiella utnyttjandet av allemansritten ska forsvinna«
(Friluftsnytt fran Svenskt Friluftsliv, 07—09-11).8

Allemansrittens ekostrategi

Ett sitt att illustrera allemansrittens innehall och landskapsperspektiv dr
att anvinda den ekostrategiska begreppsramen som introducerades i kapi-
tel 3 (se t.ex. figur 3:2 och 3:5). Vi kan da se den moderna allemansrittens
kidrnomrade knutet till landskapsperspektivet »hembygdens avnjutande«
(figur 10:3 Sandell 2001b). — Hela det lokala landskapet ir tillgingligt sa
linge man dels »ldser landskapet« ritt och tar de hiansyn till allemansrit-
tens avgriansningar som berdrdes ovan (inte stéra eller frstora) och dels
sa linge det dr ett »passivt« avnjutande dir man inte aktivt férindrar eller
paverkar landskapet.

Figur 10:3 visar dven allemansrittens ytteromrdden. Dessa giller dels
allemansrittens majligheter att i viss man aktivt nyttja landskapet, »A« i
figuren, genom att plocka blommor, bir och svamp eller ta ved till en lager-

8. For en vidare utveckling av denna figur (10:2) i forhallande till Miljobalken se Sandell
2001b; se dven detta kapitels underrubrik »Allemansritten och naturturismenc.

196 10. TILLGANGLIGHET OCH ALLEMANSRATT



Figur 10:3. Den ekostrategiska begreppsramens tillimpning pd den moderna alle-
mansritten, se vidare i texten (Sandell 2001b).

eld. I princip dr ingen firdsel absolut helt »sparlos« och det finns dirfor
alltid en grinszon mot vilken péverkan som gir utéver allemansrittens
toleransgrinser. Det finns ocksa en grinszon som giller allemansritesligt
nyttjande av dven specialiserade (férbittrade/uppbyggda) fjarrlandskap,
position »B« i figuren. En viktig del i den grinslinjen dr det uppbyggda
landskapets majligheter att ta betalt for sina platser och tjinster och dir
skillnaden mellan att ha majlighet att nyttja dessa och tvinget att betala
for dem inte alltid ir sjdlvklar (intriden, avgifter for preparerade skid-
spar, vildmarkspass fér kanotleder etc.). En annan aspekt pa denna del av
ytteromradet 4r att nér ett landskap i stor utstrickning blir en »fabrik« fér
produktion av vissa specificerade aktiviteter si utestings ofta med fysisk
nddvindighet mycken annan anvindning av omrédet (iven om det inte
formellt handlar om intriden eller f6rbud). Att en jaktskyttebana eller en
utforsikningsanliggning utestinger annan aktivitet ar ritt sjilvklart, men
vi kinner igen konflikten ocksd i bullrande motorbanor (vars paverkans-
omrade ir mycket storre dn det inhidgnade) eller i diskussionerna om i
vilken utstrickning golfbanor utestinger annan verksamhet. Slutligen har
vi den del av allemansrittens ytteromride som vetter mot det museala
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perspektivet, »C« i figuren. Har skulle det ocksé i princip kunna vara friga
om kommersiella aspekter som intriden till reservat, men mer aktuellt
dr begrisningar av tilltridet som motiveras med i vilket skick som just
detta omrade skall bevaras, t.ex. tilltridesférbud vissa delar av aret, totalt
eldningsfrbud, forbud motatt télta eller tiltning bara pa sirskilt anvisade
platser.

Allemansritten och organiserade aktiviteter

[ anslutning till figur 10:2 konstaterades att dven organiserat och kommer-
siellt friluftsliv kan nyttja allemansritten som grund for sin verksamhet sa
linge man haller sig inom de toleransgrinser som allemansritten generellt
innebir. Men det dr samtidigt ingen tillfillighet att det 4r detta nyttjande
av allemansritten som ir mest kontroversiellt, och med nuvarande miljs-
balk finns vissa markeringar om hogre krav pa organiserat friluftsliv, bl.a.
med mojlighet att kriva anmilningsplikt (se t.ex. Sandell 2001b).

Forst kan vi dd konstatera att miljobalkens bestimmelser om allminna
hinsynsregler (2 kap.) innebir bl.a. att den som organiserar andra minni-
skors friluftsliv, oavsett om det sker kommersiellt eller ideellt, har att f5lja
balkens krav pa de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som verksam-
hetsutévare skall vidta. Av aktsamhetsregeln f6ljer bl.a. att arrangdren
skall se till att deltagarna undviker sirskilt kinsliga omraden och att skada
inte uppkommer. Sirskild information ges vid férekommande behov,
och deltagare som kan antas ha otillrickliga kunskaper om allemansrit-
tens innebord skall ges kunskap om grundprinciperna. Arrangdrer av
friluftsliv och turism har foljande principer att tinka pa: (i) kunskaps-
principen; (ii) forsiktighetsprincipen; (iii) lokaliseringsprincipen; (iv)
hushéllningsprincipen; samt att (v) vidta skyddsétgirder och ansvara
for skador och oldgenheter. Och s hir beskriver Gunnar Zettersten for
Svenskt Friluftsliv hur de hir principierna bor tolkas:®

1. Kunskapsinhimtande.

Kunskap inhimtas om i vilken omfattning de tinkta verksamheterna
kan medf6ra »oldgenhet for minniskors hilsa och miljon och hur sadana
oligenheter kan forebyggas eller begrinsas«. Det medfor att arrangdren
skall ta reda pd de naturgivna forutsittningarna i det omrdde som man
tinker ge sig in i, vilka kinsliga partier som finns dir och risken for
paverkan pa markstruktur, fornminnesomriden, djur och vixter.

9. Resten av det hir avsnittet bygger pd personlig kommunikation med Gunnar Zettersten
och hans arbete med handlingsprogrammet for Svenskt Friluftsliv (tidigare Frisam), Se
Svenske Friluftsliv 2008.
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2. Forsiktighetsprincipen.

»Man skall aldrig gora saker vars konsekvenser man inte kan forutse, dr
en ofta anvind fras for att redovisa innebérden av forsiktighetsprincipen.
Det kan medfora att arrangéren avstar frdn att nyttja ett visst omréde,
om inte tillrickliga kunskaper om forhallandena finns eller att man inte
vet hur aktiviteterna kan paverka den aktuella platsen.

3. Lokaliseringsprincipen
Principen innebir att verksamheterna inom ett omrade skall forliggas
till de platser dir »minsta intring och oligenhet f6r minniskors hilsa
och miljén uppkommerx.

4. Hushéllningsprincipen

Verksamheten skall bedrivas pa sadant sitt att man hushallar »med révaror
och energi samt utnyttjar mojligheterna till dteranvindning och atervin-
ning«. Det medf6r att man exempelvis vid val av transportmedel eller
andra hjilpmedel skall vilja de som medf6r minst belastning pa miljén.

5. Skyddsdtgirder

Enligt 2 kap 8 § MB giller att arrangoren har ansvar for de skador eller
oldgenheter som trots vidtagna forsiktighetsmatt anda kan uppkomma.
Arrangéren har skyldighet att »avhjilpa sadan skada eller oligenhet«.
Miljobalken innebir ocksa att linsstyrelsen kan foreskriva om anmilnings-
plikt for verksamhet som kan komma att »visentligen dndra naturmiljone.
Lansstyrelsen kan da kriva de atgirder som behovs for att begrinsa eller
motverka skada, och om dtgirderna inte ir tillrickliga fir myndigheten
forbjuda verksamheten. I figur 10:2 gjordes ocksd en distinktion mellan
om det friluftsliv som nyttjade allemansritten var kommersiellt eller inte
och i propositionen till miljobalken skrev man:

Ibland har det anforts att det ir stotande att personer skall kunna tjina
pengar pa att organisera aktiviteter pd annans mark utan att fastighetsi-
garen fir del av vinsten eller ens har tillatit verksamheten. I gillande ritt
finns emellertid inte stéd for uppfattningen atc arrangdren behéver fastig-
hetsdgarens tillstand f6r en verksamhet som inte medfor skada eller annan
oldgenhet. [...] Mera tveksamt ir om en organisator skall fi utnyttja en
fastighet kommersiellt och mer eller mindre permanent utan dgarens till-
stand. Sidana ridighetsfrigor behandlas dock inte i miljobalken utan bor
som hittills 18sas i rittspraxis. Rent allmint kan sigas att arrangemang av
nagon betydelse inte bor ske utan markigarens medgivande. (Proposition

1997/98:45)

Enligt Naturvirdsverkets allminna rid giller f6ljande for »storre tivlingar,
organiserat friluftsliv och ligerverksamhet«:
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Tivlingar, organiserat friluftsliv och ligerverksamhet som bersr naturmark
och dir arrangemangen antingen ir mycket stora, storande eller berér kins-
lig natur bor anmalas for samrad enligt 12:6 MB. Exempel kan vara stora
orienteringstivlingar, motorbétstivlingar och stora ligerarrangemang.'?

Allemansritten och naturturismen

Foretridare for naturturism hivdar ibland att allemansritten utgér ett
hinder for utveckling av en serids natur/ekoturism. En langsiktig serios
satsning pa utveckling av en aktivitet i ett omrade forutsitter enligt dessa
en grad av ensamritt. Till exempel argumenterar Jan Wigsten, medlem
i Ekoturismféreningens styrelse och framgangsrik operator i Mongoliet,
att satsningar pa naturturism skulle bli mera seriosa och lingsiktiga med
nagon form av koncession eller annan exklusiv eller begrinsad upplatelse
av resurser. Till exempel borde enligt Wigsten en eller ett fital operatorer
fa en tidsbegrinsad men tydlig ritt att till exempel driva verksamheter som
fiske eller kanoting i ett omrade eller fa ritten till vissa fasta ligerplatser.
En jimforelse med jakt blir d& adekvat (dven om varken fiske eller jake
ingdr i den grundliggande allemansritten). En markigare eller en opera-
tor som arrenderar jakeritt kan organisera exklusiv jaktturism. Ripjakten i
fjallen kan 4 andra sidan ses som ett exempel pa problemet med en alltfor
fri resurs: bade ekonomiskt underutnyttjande och bristande resursforvalt-
ning. Eftersom ménga av de aktuella resurserna disponeras av staten eller
ar tillgingliga enligt allemansritt oavsett markigare dr det da ett problem
for en operator att fi en rimlig sikerhet for lingsiktiga satsningar. Fore-
tridare for samiska organisationer, speciellt samebyar och renskotsel, har
ocksé luftat tankar pd mer eller mindre exklusiva rittigheter av liknande
slag. I dessa fall kopplas tankarna emellertid tydligt till ansprak pa lokal
forvaltning och sirskilda samiska rittigheter eller regelritta ansprik pa
territorium. Hanteringen av ripjakten i fjillen, forluster i processer om
bete och turismens 6kande betydelse i glesbygd gor att diskussion rimligen
kommer att fortsitta och att krav och férslag om att tringa tillbaka alle-
mansritten till forman for lokal niringsutveckling kommer att 6ka.

Problemen ir egentligen tvd. Dels hur upplételse skulle ske. Dels hur
konflikter med allemansritten skall hanteras. Inom reservat kan alle-
mansritten regleras eller sdttas ur spel. Att upplata en anliggning i ett
reservat till en operatér skulle méjligen uppfattas som acceptabelt. Men
redan en exklusiv ritt till t.ex. fiske som utesluter att lokalbefolkningen
koper fiskekort skulle sannolikt méta motstand. Och att till exempel
forbjuda kanoting eller tiltande i ett visst omrade for allminheten men
upplita det at en operatdr skulle rimligen uppfattas som stétande bade
av enskilda och friluftslivets och naturvardens organisationer.

10. Naturvirdsverket (Allminna Réd till 12 kap. 6 § forsta stycket MB).
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De hir frigorna kommer sannolikt att vara viktiga under ling
tid framover i samspel med ett 6kande intresse fér naturturism och
ekoturism som niringsverksamhet. Ar 1990 bildades » The Ecotourism
Society« som med ambitionen att »Uniting Conservation and Travel
Worldwide« kan ses som en symbol f6r hur det allminna miljoenga-
gemanget borjar na reseindustri och turism och den Svenska Ekotu-
rismforeningen bildas 1996. Vi far pa allemansrittens omrade rapporter
som »Allemansritt och héllbar turism« (Miljévardsberedningen 1994)
och »Allemansritten och kommersen« (Naturvardsverket 1995). I den
senare kan vi t.ex. lisa under rubriken »Policy« (ibid:s) att: »... turismen
inte fir medfora att naturen skadas eller att allemansritten urholkas.
Turismen méste ocksa utévas och arrangeras pa ett sitt som tar hinsyn
till markdgarens intressen och till olika friluftsutdvares mojligheter att
uppleva naturens virden.«

Med hinvisning till regeringsformen skriver man ocksa att: »tilltradet till
naturen inte [kan] avgiftsbeldggas. Diremot kan avgifter tas ut nir sirskilda
anordningar stills dill forfogande och nir sirskilda tjinster erbjuds« (ibid.).
Mot detta kan stillas t.ex. LRF (Lantbrukarnas Riksférbund) och deras syn
som t.ex. uttrycks sa hir i en framstillan till regeringen (2001-11—27; Dnr.
2001/0518) om »Kommersiellt utnyttjande av allemansritten«:

LRF anser att det finns starka motiv for att genom en lagbestimmelse skilja
det kommersiella utnyttjandet av allemansritten frin allemansritten i dess
hivdvunna form. Frigan om i vilken lag en sidan bér inféras behdver givet-
vis analyseras men jordabalken torde ligga nira till hands. Konsekvenserna
av det kommersiella utnyttjandet av allemansritten ir vilkinda. Det rér sig
om nedskripning, slitage, skadegorelse och andra oligenheter. De insatser
som gors av kommuner och enskilda arrangorer har i manga fall minskat
oldgenheterna men det ricker inte. En erfarenhet ir att kommuner och
andra myndigheter engagerar sig forst dé situationen blivit ohéllbar.

Okande dtaganden for naturvarden kan i och for sig aktualisera olika
former av att besokare betalar for sig (»visitor pay back«) och beho-
vet att reglera antalet besokare i vissa omrdden har ocksd diskuterats
i Sverige. Frigan dr di om allemansrittskulturen medfor att staten
maste std som operatdr eller om nidgon form av franchising kombi-
nerad med tydligt skétsel- och kvalitetsansvar dr mojlig eller 6nsk-
vird. Vi bor hir ocksi komma ihag inte bara uppdelningen mellan
organiserad och icke-organiserat i figur 10:2 utan dven den andra
grinslinjen, den mellan det kommersiella och det icke-kommersiella
nyttjandet. Kanske 4r det hir som den efterfrigade exklusiviteten for
langsiktig naturturism kan etableras. Alltsi en mojlighet for entre-
prendrer att fa exklusiv tillging till visst kommersiellt nyttjande av
omraden eller platser i forhéllande till andra entreprendrer men att
de inte kan utestinga allminhetens icke-kommersiella traditionella
nyttjande enligt allemansritten.
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Probleminventeringar och ligesrapporter

Det har gjorts en del inventeringar i form av enkiter till linsstyrelser och
liknande nir det giller i vilken utstrickning och pa vilket sitt allemans-
ritten ir ett problemomrade (se t.ex. Ahlstrom 1992a; Naturvardsverket
1993; 1994; 1995). Men intrycket 4r att den offentliga debatten om alle-
mansrittsproblem i huvudsak f6ds och underbyggs av specifika fall vars
representativitet dock forefaller mycket oklar (t.ex. vilka problem, vilka
platser, vilka grupper som gor éverkan respektive drabbas). Ett viktigt filt
for en mer systematisk uppfoljning av allemansrittsproblem och bered-
skap nir det giller planering och regelverk ir tekniska férindringar, som
t.ex. introduktioner av nya fordon typ sndskoter och vattenskoter. Nya
fordon av den typen, men ocksi t.ex. nya aktiviteter som »base-jumping«
(Mykletun 2003) eller »geocaching« (Sandell 2004b) kan snabbt férindra
allemansrittens forutsittningar.

Det finns sammantaget all anledning att tro att allemansrittsfragorna
kommer att pocka péd vidare uppmirksamhet framéver. Med f6ljande
korta noteringar vill vi nagot visa pa frigornas komplexitet:

* Om vi ser turism och rekreation som en i stora stycken areell niring
med stor tillvixt och potential, si ligger det nira till hands att se
detta som en for markigare alltmer viktig kompletterings- eller
alternativniring till traditionellt fiske, jord- och skogsbruk.

e Ser vi till bevarande och hivd av landskapsvirden, ligger det dven
ndra till hands att anta att markdgaren kommer att prioritera virden
som kan bli en del i forsorjningsunderlaget, jamfort med landskaps-
virden vars ekonomiska avkastning ir helt beroende av separata
bidrag och restriktioner.

* En avskiljning av det nyttjande av allemansritten som ir bade
kommersiellt och organiserat (6vre vinstra hornet i figur 10:2) skulle
rimligen leda till att ¢j markidgande turismentreprendrer far ett okat
behov av att bygga upp seriosa och lingsiktiga relationer till mark-
dgare och lokalbefolkning.

o Utifran ett mer nationalekonomiskt perspektiv finns dock anledning
att tro att en i sa stor utstrickning som mojlige fri allemansritt kan
underlitta turismniringen generellt och dess avkastning i form av
arbetstillfillen, inkop, resor etc.

* En insndvning av det kommersiella nyttjandet av allemansritten
kommer ocksd rimligen att 6ka trycket pa offentligt 4gd rekreations-
mark, t.ex. nationalparker och generelltleda till 6kade tringseleffekter
i de omradden dir man aktivt satsar pa naturbaserad turism.

* Likasa finns anledning att tro att en insndvning av allemansritten
minskar virdet av den »frihetsdimension« som ofta lyfts fram som
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ett centralt element i allemansrittstraditionen, liksom allemansrit-
tens koppling till grundliggande identitets- och demokratiaspekeer
(Sandell 1999).

I vilken utstrickning en insndvning av det kommersiella nyttjandet
av allemansrittens kan dventyra dess fundamentala roll for viktiga
pedagogiska och folkhilsorelaterade syften kan nog ses som en
mer Sppen friga. Dels beroende pé hur avgrinsningar gors mellan
kommersiellt och annat organiserat nyttjande och dels beroende pa
risken for att allt organiserat nyttjande av allemansritten (t.ex. skolor
och friluftsorganisationer) annars riskerar generella insndvningar
av allemansritten p.g.a. ckade oldgenheter med dess kommersiella

nyttjande.
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FALLSTUDIE

ALLEMANSRATTEN I PRAKTIKEN

Allemansritten kan ses som ett »frirum« mellan olika avgrinsningar, framfor allc
ekonomiska intressen, hemfrid, naturskydd och landskapets bruk.! Grinslinjerna
runt detta frirum, vad man fir och inte fir, ir inte helt [itt att definiera men
Naturvardsverket forsoker genom broschyrmaterial och andra skrifter beskriva
vad som kan anses vara en rimlig tolkning. S4 hir sammanfattar man allemans-
ritten i praktiken:

Inte stora — inte forstora det dr huvudregeln i allemansritten. Den tilldter
inte vad som helst. Lis hir vad som giller om allemansritten. Miljobal-
ken stiller sirskilt stringa krav pd den som nyttjar naturen i organiserade
former.

RESPEKTERA HEMERIDEN Du fir ta dig fram till fots, cykla, rida, dka
skidor och tillfélligt vistas i naturen om du inte riskerar att skada groda,
skogsplantering eller annan kinslig mark. Men du maste respektera hemfri-
den och far inte passera over eller vistas pa privat tomt. Tomt, som inte alltid
ir inhignad, ir omridet nirmast boningshuset. Dir har de boende ritt att
fa vara i fred. Om insynen ér fri méste du hlla dig pa rejilt avstand sd att
du inte stér. Din vistelse i naturen far inte heller medfora att markigaren
hindras i sin verksamhet. Du som rider méste vara extra forsiktig. Risken
for markskador ir stor, sirskilt nir man rider i grupp. Rid inte i marke-
rade motionsspar, skidspér, vandringsleder eller 6ver mjuka och omtiliga
marker. Ocksa terringcykling medfor risk f6r markskador och kriver extra
forsiktighet. Du far passera genom inhignad betesmark och liknande bara
du inte skadar stingsel eller stor boskapen. Sting grindar efter dig sé att
boskap inte kommer 5s.

cAMPING Det ir tillatet att sla upp ett cilt f6r ndgot dygn pa mark som
inte anvinds for jordbruk och som ligger avligset frin boningshus. Ju
nirmare bebodda hus och ju storre risken ir att du kan stdra nagon, desto
storre anledning ar det att be markégaren om lov. Kravet pd hansyn dr dannu
storre vid fri camping med husvagn eller husbil. Sddan camping begrinsas
for ovrigt av Terringkorningslagen.

TA MED SKRAPET All nedskripning utomhus ir forbjuden. En fimp i
sommartorr skog kan 6delidgga virden for miljoner. Glas, burkar och kapsy-
ler kan skada bide minniskor och djur, och plastpasar kan orsaka stort
lidande om djuren fir dem i sig. Still dirfor aldrig soppdsar bredvid ett
fullt sopstill.

ELDNING Eldaaldrigom detir minsta fara fér brand. Vid torrt vider rader
ofta eldningsforbud. Kontakta kommunens riddningstjanst (brandforsvar)
eller turistbyrd om du ir osiker pa vad som giller. Om du har eldat — slick
ordentligt med vatten. Du kan bli démd till béter och skadestind om elden
sprider sig. Elda aldrig direkt pd berget. Det spricker sonder och fir fula
sar som aldrig laks.

1 Bengtsson 2004; Sandell 2001b; Ahlstrém 2008b.
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BLOMMOR OCH BAR Du fir inte ta t.ex. kvistar, grenar, niver eller bark frin
vixande trid. Naturligtvis fir du inte heller ta buskar eller trid. Diremot
far du plocka vilda bir, blommor och svamp, nedfallna grenar och torrt ris
pa marken. Vissa blommor ir s4 sillsynta att det finns risk for act de ska
utrotas. Sidana blommor ir fridlysta och far inte plockas. Fran linsstyrelsen
kan du fi uppgift om fridlysta vixter. Orkidéer ir fridlysta i hela landet.

HUNDAR Hunden far f6lja med i naturen, men under tiden 1 mars—20
augusti far den inte springa l6s i skog och mark. D4 4r djurlivet som kins-
ligast och dven den fredligaste lilla sillskapshund kan stilla till med stor
skada genom sin blotta nirvaro. Aven under annan tid p4 ret maste du ha
din hund under sddan uppsikt att den inte kan skada eller stora djutrlivet.

BAD OCH BAT Du fir bada, fortdja din bat tillfilligt och gi iland nistan
overallt, utom vid tomt eller dir det ir sirskilt tilleridesforbud, t.ex. till
skydd for fagellivet eller for silarna. Annars giller samma hinsynsregler som
vid camping. Du fir endast foreoja tillfilligt vid annans brygga forutsate
att det inte hindrar dgaren. Ar du tveksam, kontakta markigaren. Du far
firdas med bt pd havet, i sjdar och vattendrag. Observera att det kan finnas
sirskilda regler, t.ex. fartbegrinsning och tilltridesforbud. Kravet p& hinsyn
ir extra stort pd dig som firdas med motorbit.

JAKT OCH FISKE Jakt och fiske ingdr inte i allemansritten. Men du fir fiska
frict med sp6 och vissa andra handredskap i vira fem storsta sjoar: Vinern,
Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén, samt lings kusterna. For fiske
i andra vatten krivs fiskekort eller annat tillstdnd. Lings Norrlandskusten,
Vistkusten och Skédnes sydkust ingir dven andra fiskemetoder i det fria
fisket. Annars omfattas inte nitfiske, angelfiske, trolling eller dragrodd av
det fria fisket, och inte heller laxfiske vid Norrlandskusten. Ta alltid reda
pa de regler som giller dir du vill fiska! Limna aldrig linor och krokar i
naturen — de kan bli dédsfillor for djuren. Du méste limna djurens ungar
och bon i fred och far t.ex. inte ta figeligg. Det riknas som jake. Alla
vilda djur och faglar ir fredade. Jakt fir bedrivas enligt bestimmelserna i
jaktforordningen. Djurarter som hotas av utrotning ir fridlysta, t.ex. alla
grodor och ormar.

INGA MOTORFORDON I TERRANGEN Det finns ingen motoriserad alle-
mansritt. Enligt Terringkdrningslagen ir det férbjudet ate kéra bil, MC,
moped och andra motordrivna fordon pa barmark i terringen. Det ir inte
heller tillatet att kéra med motordrivna fordon pé enskilda vigar som ir
avstingda for motortrafik. Sddant forbud ska vara utmirke med vigmirke
eller pa annat tydligt st.

Se vidare: www.naturvardsverket.se
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