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13. FRILUFTSLIVETS
OCH NATURTURISMENS
MILJOPAVERKAN

FRILUFTSLIV HAR I NORDISK TRADITION betraktats som en naturnira
och i grunden miljovinlig aktivitet. Med riklig tillgang till natur och lig
befolkningstithet har friluftslivets miljopaverkan inte framstitt som nigot
storre problem. Undantaget ar de effekter som stora arrangemang av
typen orienteringstivlingar kan ha i form av stérningar pa vilt, slitage och
fororening. Storning, slitage, nedskripning och 6verbelastning pa miljon
har diremot internationellt varit en viktig drivkraft bakom forskningen
om friluftsliv och for férvaltning av rekreationsomraden. Friluftsliv och
naturturism har tva typer av paverkan pd miljon: direkt och indirekt.
Utsldpp och buller frin motorfordon och batar, avfall och avlopp frin
anldggningar, slitage pa vegetation och mark, nedskripning, stérningar
pa djurlivet dr exempel pa direkt paverkan som i storre eller mindre grad
kan kontrolleras eller dtgirdas. Indirekta effekter uppstar till exempel
genom paverkan pa lokal niringsverksamhet eller transportménster och
infrastrukeur. Friluftslivet ger upphov till konsumtion och dirmed till
produktion som kan ha miljoeffekter pa stort avstind fran brukaren och
aktiviteten. Friluftslivsprodukter 4r i dag en stor marknad och ger ddrmed
upphov till bade industriell verksamhet och transporter — se fallstudie om
friluftslivsprodukter i kapitel 5. Till de viktiga indirekta effekterna hor
ocksa paverkan pa attityder till natur och till olika landskap. Friluftsliv
ses ofta som ett viktigt redskap for att 6ka miljomedvetenhet och natur-
intresse — se kapitel 9.

Nir det giller turismens miljoeffekter riktas uppmirksamheten ofta
pa miljdeffekterna pa plats, miljopéverkan pa destinationen. Inom
turismforskning har begreppet »turismens livscykel« anvints for att peka
pa hur en ny destination genomggr olika faser av exploatering. Férorening,
buller och tringsel ar viktiga faktorer som paverkar besokarna negativt
och fir dem att soka sig till alternativa resmél (Higham & Liick 2007;
Gossling & Hall 2007). Att friluftsliv och naturturism ir beroende av
landskapets kvaliteter ir en sjilvklarhet. En av de viktigaste uppgifterna
for planering och férvaltning dr dirfor att virna om landskapets kvaliteter.
En forvaltning mot langsiktig hallbarhet inriktas pa att bryta »turismens
livscykel« i storsta mojliga grad (Fennell 2008).
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For bade turism och friluftsliv giller emellertid att resor till destinatio-
nen kan vara den viktigaste miljopaverkande faktorn. Ekoturism kan vara
utformad fér att dstadkomma minsta méjliga stérning och miljopaverkan
pa plats men resorna till destinationen kan innebira betydande utslipp
t.ex. av klimatpdverkande gaser.

Vi skall i detta kapitel berdra viktiga miljoproblem som orsakas av
och péaverkar friluftsliv och naturturism. Tyngdpunkten ligger pd sidana
miljoeffekter som ir speciella for friluftsliv och som bade orsakas av olika
aktiviteter och har betydelse for utbyte och upplevelse. Turism ir en
niring och dirmed finns samma skyldighet att ta miljéhinsyn som for
all annan niringsverksamhet. Anliggningar och verksamheter skall miljs-
provas eller ha andra former av tillstind t.ex. bygglov. Vi behandlar inte
denna typ av miljoproblem eller den tunga anliggningsbaserade turismens
effekter. Miljokrav giller naturligtvis ocksé friluftslivets anldggningar och
fritidsboende men betriffande verksamheterna ir det mera komplicerat.
Allemansritten ger individer ritt att fritt rora sig. Varje individs pverkan
kan vara minimal men i populira omriden kan den samlade aktiviteten
medf6ra effekter som 4r oacceptabla for markigaren och som kan paverka
upplevelse och utbyte av besok och aktiviteter. Problemen finns i popu-
ldra, titortsnira strovomriaden men ocksi i intensivt besokta omraden
for fiske, kanoting, vandring osv.

Begrepp och principer

Inledningsvis finns det anledning att diskutera nagra begrepp och prin-
ciper. Vi skall beréra begreppet »miljokonsekvens«. Behovet av tydliga
systemgrinser for att vara klar 6ver vilka direkta och indirekta milj6ef-
fekter som kommer med i analysen illustreras med transporternas miljo-
effekter men ocksé av fragor om indirekta effekter. Slutligen skall vi
diskutera behovet av att viga positiva och negativa faktorer bland annat
for att skapa underlag for forvaltningsdtgirder.

Vi har pekat pé att miljdeffekter kan vara bade direkta och indirekta,
och att det dr viktigt att ibland ocksa kunna ta med de indirekta effekterna
i en bedomning. Begreppet »kumulativa effekter« dr ocksa visentligt i
miljobedomning. Med detta menas de samlade effekterna av flera olika
faktorer. Det kan gilla samlad paverkan av méinga enskilda hindelser.
Ett exempel pd detta dr nir vandrare och tiltare successivt sliter bort
vegetation och humusticke si att stigar eller kraftigt slitna ligerplatser
uppstar. En annan form av kumulativa effekter ir nir olika typer av
paverkan samverkar. Hogt betestryck och hogt besokstryck kan samverka
s att bade forandringarna av floran och upplevelsen av slitage blir stark.
Nedfall av luftféroreningar kan medfora att den samlade effekten blir
patagligt forstarkt. Vi har dé en typ av kumulativ effekt som forstirks av
synergier. Sddana synergier kan upptrida ocksa for upplevelse: en liger-
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plats som uppvisar vegetationsslitage och dessutom r nedskripad upplevs
mera negativ in en med kraftigare slitage. Kumulativa effekter kan ibland
medféra stora problem nir en mycket stor mangd sma enskilda effekter
samverkar. De beromda grottmélningarna i Lascaux och Altamira kan
inte héllas tillgingliga pa grund av de samlade effekterna av besokarnas
utandningsluft och luftcirkulationen nir bes6karna rér sig i grottorna.

Det finns risk bade att transporternas miljopaverkan utelimnas och
att de dubbelriknas, dvs. bokfors bade i transportsystemet och turismen.
Analys av miljopaverkan frin turismen begrinsas ofta till paverkan pa
destinationen. Nar hallbar turism och miljomirkt turism diskuteras dr
det nistan alltid med fokus pé effekter och dtgirder pa destinationen eller
inom det enskilda foretaget (Emmelin 1997b; Géssling & Hall 2007).
Transporternas miljoeffekter kan emellertid vara den viktigaste miljo-
paverkan i ett nationellt eller globalt perspektiv. EUs strategi for hallbar
turism uppmirksammar faktiskt transporternas stora betydelse bade for
turism inom och utom unionen mot bakgrund av att ca 8 % av utslip-
pen av vixthusgaser kommer fran inkommande och utgiende turism
i EU. Resandet blir dyrare nir ekonomiska styrmedel som skatter och
avgifter anvinds for att fi ned utsldppen fran flyg och biltransporter som
tillsammans stdr for dver 9o % av turismens utslipp av klimatgaser i EU.
Risken idr pataglig att detta drabbar perifera och exklusiva resmal dir
mojligheterna att effektivisera transporterna ir begrinsade. En av grund-
principerna i EUs hallbarhetsstrategi dr »decoupling« dvs. att forsoka
frikoppla ekonomisk tillvixt fran 6kning av transportarbetet'. Problemet
med transporternas miljoeffekeer ar ett viktigt exempel pd principen att
det 4r nodvindigt att definiera systemgrinser for det som studeras. Fram-
forallt giller det miljoeffekterna av transporter men ocksd om indirekta
effekter riknas in eller om de kumulativa effekterna av friluftslivet tillsam-
mans med andra faktorer beaktas. Om energitgingen for en chartervecka
i Thailand till 97 % ligger pa transporterna medan fordelningen kan vara
ungefir tvd tredjedelar pa transport och en tredjedel energidtging pa desti-
nationen for en skidvecka i Osterrike med bil kan energieffektivisering pa
destinationen ocksé framga som mer eller mindre viktig beroende pd om
transporterna riknas in eller inte (Higham & Liick 2007)

Ett speciellt problem finns nir det giller att beddma konsekvenser av
turismen eftersom statistiken blandar olika former av resande. Nir miljo-
effekter av turism diskuteras ar det dirfor viktigt att inte blanda samman
effekterna av olika typer av resande. Affirsresande, kurser och konferenser

1. Med »decoupling« dvs. »frikoppling« eller »losskoppling« menas allmint att uppné en
ckonomisk tillvixt som inte automatiskt medfér tillvixt av naturresursutnyttjande och
energibehov. I EUs hallbarhetsstrategi anvinds begreppet ocksa for forsok ate stimulera
tillvixt utan okat transportarbete eller utan att transporternas miljopaverkan vixer. Eftersom
fri rorlighet av individer, varor och tjinster ér centralt for EU 4r transportarbetets milj-
effekeer en kirnfriga fér unionen.
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osv. har andra miljdeffekter pa destinationen 4n charterturism, natur- och
kulturturism och detta har betydelse nir miljopaverkan skall vigas mot
andra faktorer som samhillsnytta och individuellt utbyte.

Att minska miljopaverkan fran transporter till besdksmal och frilufts-
omraden har varit viktiga argument tillsammans med tillginglighet for
titortsnira rekreationsomraden, anliggningar for friluftsliv i anslutning
till bostadsomraden och planering av kollektivtrafik till viktiga rekrea-
tionsomraden och anliggningar. Trots betydelsen av att minska resande
eller energi- och miljéeffektivisera genom kollektivtransport ar det svart
att finna regelritta undersokningar av dessa faktorer i planering eller
studier av effekterna av olika planering. Den miljomissiga betydelsen
av vil beligna friluftsomraden for daglig eller veckorekreation brukar
erkdnnas i allminna ordalag men det ir inte vanligt att finna det konkret
belyst till exempel i miljokonsekvensbedomning av kommunala planer.
Energianalys av nagra enskilda exempel i Skdne har visat att minskade
transporter mer dn uppviger den stdrre energianvindningen som behovs
i intensivt skotta, titortsnira friluftsomrdden (Emmelin & Wiman 1977).
Region Skines verksamhet med »Naturbussen« eller vad som kunde kallas
»kollektivtrafik till Naturen« ir intressant som forsok att oka tillginglig-
heten med minskad miljopaverkan.

Resonemangen leder oss till en av kirnfragorna i planering: avvig-
ning mellan positiva och negativa effekter. Friluftsliv och naturturism
har en mingd positiva effekter for individ och samhille. Férvaltning av
natur utgar i 6kande grad frin tanken om nytta f6r individ och samhille,
»benefits based management« — se kapitel 18. Da uppstar ocksa ett behov
av att viga samman effekter. Planering for »hallbar turism« och »héllbart
friluftsliv« forutsitter att miljobelastningarna minskas mest mojligt men
ocksd att de vigs mot nyttan av turism och friluftsliv. Figur 13:1 illustrerar
behovet av vigning. Figuren understryker ocksé att frigan »Vilka ir alter-
nativen?« maste stillas i varje miljobedomning. Detta innebir inte bara att
forsoka finna mera miljovinliga [6sningar utan ocksa insikten att annan
konsumtion ocksd innebir miljébelastning. Svarigheten ligger i att vi
knappast vet vilken konsumtion som skall betraktas som realistiska alter-
nativ till resande. Det viktiga dr att forstd att begrinsningar i resande inte
automatiskt medfor en motsvarande minskning av miljébelastningen.
Aven den som spelar eller reser i Internets virtuella virld orsakar miljs-
belastning. Det beriknas till exempel att energiatgangen for att driva den
virtuella virlden »Second life« innebir att varje »avatar« forbrukar tio
ganger mer energi in den genomsnittlige medborgaren i Brasilien.

For att gora avvigningen krivs forst att vi kan beskriva effekterna.
For att kunna viga positiva och negativa effekter méste vi ta stillning
till vilka miljéférindringar, som faktiske skall ses som negativa och
betydelsefulla. Varje péavisbar forindring av miljon ir inte sjilvklart
negativ. De rent vetenskapligt beskrivbara miljoeffekterna av verksamhet
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och en virdering av betydelsen av dessa effekter maste alltsd sirskiljas.
I engelsk terminologi 4r det vanligt att skilja mellan »effect«, som den
vetenskapligt beskrivbara effekten av en paverkan, och »impact« som
den konsekvens som har betydelse for bedomningen (Munn 1979).
Detta dr miljokonsekvensbedémningens kirna (Emmelin 1996). Figur
13:2 illustrerar det principiella resonemanget fran en paverkan pa miljon
fram till begreppet miljokonsekvens. Figuren understryker att en miljs-
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Figur 13:1. Avvigning
mellan nytta och
negativ paverkan ir
kirnan i planering
och forvaltning for
hillbar turism.

Figur 13:2. Resone-
mangskedjan frin
miljopaverkan till
miljokonsekvens
(bearbetad efier
Emmelin 1996).



konsekvens ir ett begrepp som innebir virdering av bade betydelse och
storlek av miljoeffekten. I effektbegreppet ingir bide omfattning och
sannolikhet.? For att uttala sig om effekterna ir av betydelse f6r nagot
intresse méste man veta bade sannolikheten eller risken for effekt och
storleken av den forutsedda effekten. Figuren pekar dessutom pa att
det inte finns nidgot enkelt samband mellan ingrepp och paverkan pa
den ena sidan och effekt och konsekvens pa den andra pa grund av
en mingd mekanismer som kan forstirka eller motverka effekter pa
ekosystem eller hilsa.

Sarbarhet, motstindskraft och dterhimtningsformiga

Inom modern naturvardsbiologi finns viktiga begrepp for att sirskilja
olika mekanismer som péaverkar sambandet mellan paverkan, effeke
och konsekvens. »Sarbarhet« har anvints for att beteckna t.ex. vege-
tations kinslighet for slitage. Det kan ocksa definieras som »risk for
forindring« (Kverner et al. 2006). Det kan da gilla risken att en paver-
kan leder till en tydlig stérningseffekt pa djur eller en effeke i form av
minskning av en populations storlek. Sarbarhet blir dirmed liksom
effeke ett vetenskapligt begrepp och risken for skada méste, som for
pavisade eller forutsagda effekter, virderas innan man kan uttala sig
om den ir acceptabel.? »Motstindskraft« eller »robusthet« dr i nagon
mening motsatsen till sirbarhet. Analysen giller hir hur stor belast-
ning ett system tal utan att forlora visentliga egenskaper. P4 senare dr
har begreppet »resiliens« kommit att anviindas som ett mera samman-
satt uttryck for motstandskraft. Ekologiska och sociala system kan ha
forméga till motstand och anpassning men ocksd till dterhimtning
efter paverkan. Detta antyds i figur 13:2 och ir orsak till att kopp-
lingen mellan ingrepp och effekter kan vara svirforutsidgbar. Resiliens
har blivit ett forskningsfélt inte bara inom naturvardsbiologin, dér det
har betydelse for sarbarhetsanalys, men ocksé for restaureringsekologi
(Elmqpvist et al. 2003) och for begrepp som »acceptabel forindring« (se
»limits of acceptable change« i kap 18) och mera allmint inom miljo-
forskning (Gundersson & Holling 2002)

2. Terminologin inom omradet kompliceras bl.a. av att man inom samhillsvetenskaperna
ibland talar om »risk« och »risksamhille« med en av sociologen Ulrich Beck (1999) hemsnick-
rad definition; »risk« later sig enligt honom inte kvantifieras eller forutsigas. Han har i
senare arbeten erkint att hans anvindning av termen ir forvillande men féreslar att man
bibehéller den férvirrade terminologin eftersom den vunnit stor spridning! Becks fram-
stillning av miljoproblem och risker vinglar mellan ansprak pa att vara empiriska fakta och
sociala konstruktioner (Kidner 2002) och har med ritta kritiserats for att sakna empirisk
underbyggnad (Hannigan 1995).

3. Sarbarhet har till skillnad frén »effekt« en mera pataglig virdeladdning. Det leder natur-
ligen tanken till negativa effekeer.
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Individuell eller organiserad verksambet

Eftersom friluftsliv bdde 4r en individuell och kollektiv verksamhet ir
det visentligt att vara klar 6ver vilket perspektiv som anliggs pd miljo-
fragor. Problem, som ur individperspektivet kan forefalla obetydliga,
kan genom kumulativ paverkan bli besvirande miljoproblem. Mycket
patagligt dr detta vid stora arrangemang, t.ex. orienteringstivlingar, pa
allemansriteslig mark. Ocksa nir det giller ansvarsfragor ar perspektivet
viktigt. En kommersiell verksamhet som turism har miljo- och ansvars-
frigorna reglerade nir det giller anlidggningar. For aktiviteter kan det
vara betydligt svirare att veta vad som ir tillatet. Det individen far lov att
gora kan vara omgirdat med en mingd regler nir det gérs kommersiellt.
Kommersiell verksamhet ir idag t.ex. som regel inte tilliten i svenska
nationalparker. Att laga mat ute eller dricka vatten i fjillbickar kan vara
problemfritt f6r den enskilde. Men en turarrangér har ett formellt ansvar
for livsmedelshygien, som regleras av en mingd lagar och forordningar.
Detta kan av och till f4 mirkliga konsekvenser. Den som vill visa upp
traditionellt vildmarksliv eller ge en autentisk upplevelse av dldre liv i ett
samiskt sommarviste eller en kolarkoja kan uppticka att det ar férbjudet
att servera den mat som lagats pa traditionellt vis. Tillagningen kan kriva
en sirskild byggnad med godkint kok, utrymmen dir rotfrukter inte
tas in genom samma dorr som andra livsmedel, sirskild personaltoalett
osv. Att i bista vilmening anlidgga toaletter och samla in och frakta bort
avfall kan vara forbjudet (Emmelin 1997a). Skilen bakom dessa regle-
ringar kan vara rationella — att forhindra smitta, ge samhallet kontroll
over avfallshantering osv. — men de kan @ndé i det enskilda fallet framsta
som orimliga.

Direkt paverkan

En orsak till den omfattande friluftslivsforskningen i USA har varit oro for
negativ miljopaverkan av 6kande friluftsliv och naturturism. Vegetations-
slitage, nedskripning, stérningar pa djurliv tilldrog sig uppmirksamhet
som naturvardsproblem, men efterhand ocksa i 6kande utstrickning som
en friga om hot mot naturupplevelse och omridens virde f6r rekreation
och turism. Effekterna av t.ex. slitage ir ldtt pavisbara i anslutning till
storre anldggningar och innefattar slitage och erosion i alpinanliggningar,
i anslutning dill stigar och rastplatser (se t.ex. Hammitt & Cole 1998;
Eddington & Eddington 1986; McCool & Moisey 2001; Leung et al.
2001). Pastdenden finns ocksa att omfattning och ménster av fjillvandring
i Sverige paverkats negativt av 6verexploatering (Bick 1986). Orsakssam-
banden idr emellertid svara att pavisa (Emmelin 1997a). Forindringar i
monstret av fjillvandrande forefaller emellertid mera vara ett resultat av
dndrade friluftslivs- och ferievanor eftersom nedgéing i de norra fjillcrak-
terna skett samtidigt med en 6kning i de sédra (Fredman & Heberlein
2003), som knappast dr mindre belastade. Problemen med att pavisa
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sidana effekter hinger ocksa samman med brist pd studier med jaimfor-
bar metodik 6ver lingre tid. Miljéévervakning i form av stort upplagda
studier over lang tid har forst pa senare ar startats for att Gvervaka till
exempel effekterna av barmarkskorning (Allard et al 2004).

Paverkan pé naturen av friluftsliv och turism var under relativt ling
tid huvudfokus f6r svensk naturvardsrelaterad friluftslivsforskning. Tre
huvudtyper av paverkan som tilldragit sig uppmirksamhet ir vegetations-
slitage, storningar pa djurliv samt i viss man nedskripning. Problemen
sags inledningsvis i hog grad som ett naturvardsproblem 4ven om Hult-
man (1983) tidigt pdpekade att problemet oftast inte 4r biologiskt utan i
storre grad giller upplevelse av naturen. I speciellt kinsliga miljder och i
skyddade omraden kan naturligtvis olika storningar ha direke biologisk
betydelse. Slitage, stérning och nedskripning som upplevelsefaktorer har
efterhand ficc 6kad uppmirksamhet (Emmelin 1986; 1997).

Den internationella litteraturen innehéller en god del om vattenf6ro-
rening fran ligerplatser bide som miljopéverkan och som hilsoproblem,
smittspridning, erosion av stigar och dirav foljande grumling av vatten-
drag osv. (Hammitt & Cole 1998). Sporadiska rapporter har férekommit
ocksd i Sverige om t.ex. hilsoproblem i vatten lings med vandrings-
leder. Nedskripning, latrinhantering osv. ir vildokumenterade problem,
speciellt i hart utnyttjade rekreationsomraden. Losningar kan innebira
antingen anslutning till konventionell teknik eller lokala 16sningar, typ
multrum, kompostering o. dyl. Praktiska handledningar for detta finns
bl.a. frin Naturvirdsverket (Naturvirdsverket 2007a).

Sambander mellan piverkan och effekr

Sambandet mellan paverkan pé landskapet och den effekt som blir resul-
tatet dr, som pipekades i anslutning till figur 13:2, sillan enkelt linjir. I
princip giller detta f6r manga olika typer av paverkan men vi anvinder
hir slitage pa mark och vegetation som illustration. Man kan urskilja
flera faser av paverkan dir resultatet 4r beroende av intensiteten i paver-
kan: en forsta fas nir mycket svag paverkan ger liten effekt, direfter en
fas dir effekten vixer mycket snabbt med 6kat tryck och en slutlig fas
dir effekterna planar av sd att dven ett kraftigt tryck ger relativt liten
yttetligare effekt. Grismark med inslag av ris i fjillen dterhdmrar sig
bra vid mycket lag belastning frin tramp och tiltning. Okar paverkan
forsvinner risen och ersitts med gris och halvgris. Vid okat tryck blottas
humuslagret, som sedan ocksa kan slitas bort. P4 plan mark aterstar da
ett naket ticke av mineraljord. Figur 13:3 visar principen for tva tinkta
fall med olika kinsligt vixtticke. Tva férhillanden framgér. For det forsta
att utspridning inte alltid 4r en bra strategi. Effekten pd kinslig natur
kan da bli pataglig ver betydande omraden. For det andra att dtgirder
for att minska effekterna maste vara helt olika i olika faser av slitage eller
stérning. Om relationen kunde beskrivas med en rit linje skulle atgirder
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Figur 13:3. Sambander mellan intensiteten i anvindning av ett omride — tramp,
tiltning etc. — och effekten i form av forlust av vegetation och humustiicke — »slitage-
effekten« — i tvi olika naturtyper. Den viinstra kurvan visar en vegetation med stor
kéinslighet dven vid laga nivéer av paverkan. En rit linje dr inlagd som jamforelse for
att visa hur antagande om ett enkelt ritlinjigt samband skiljer sig frin hur effekterna
vanligen yttrar sig — se texten (frin Emmelin 1997a).

ge samma resultat oavsett var pd skalan av bruksintensitet man befin-
ner sig. Ett sidant enkelt samband forefaller ofta vara den princip som
dtgdrder satts in efter (Emmelin 1997a).

Ett tredje principiellt forhallande ar ocksa viktigt. Effekterna ar visserli-
gen beroende av hur kinslig naturtypen dr. Men lika viktigt 4r exake vilka
aktiviteter som péverkar landskapet, nir och hur de utférs, vilken teknik
som anvinds, hur langa dterhimtningsperioder naturen far osv. Storning
och miljéeffekter dr ett samspel mellan landskapet och brukaren. Det
innebir att kartor 6ver landskapets kinslighet baserat pa vegetation och
markforhéllanden har begrinsat virde for planering och férvaltning.

Slitage

I forskningen om vegetationsslitage ar det framforallt vegetationstyp samt
markforhéllanden t.ex. fuktighet, jordman etc. och intensitet av bruk
samt i nigon grad fordelning i tid som vanligen framhalls. Som inom
andra omraden av friluftslivsforskningen har brukarnas beteenden som
faktor knappast analyserats (Manning 1999). Nir det giller att beskriva
och forklara forloppen i slitage och revegetering ir detta knappast nigot
stort problem. Nir det giller att foresla dtgirder och ingrepp for att
minska slitage 4r det ddremot problematiskt.

De beteenden, som har betydelse i férloppen, ir oftast littforstieliga
t.ex. den solfjiderformiga spridningen av en stig pé en efterhand sénder-
trampad myr. Vigval nir nya stigar dras eller spontant uppkommer kan
i och for sig vara av intresse, t.ex. den ofta kommenterade skillnaden
mellan turiststigar, som soker sig upp pa hdgre punkeer ocks i liten skala,

I3. FRILUFTSLIVETS OCH NATURTURISMENS MIL]f)Pf&VERKAN 239



och gamla stigar gjorda av samer eller nybyggare, som soker sig mera
energieffektivt genom terringen.* For analys av mojliga atgirder for att
forhindra och begrinsa slitage eller reparera uppkomna skador ar ddremot
kunskaper om olika brukares beteenden visentliga. Detta framgir inte
minst om man studerar de rdd rorande atgirder, som ges i litteraturen,
framforallt di den skandinaviska, dir kunskaper om brukares beteende
har spelat en obetydlig roll: litteraturen diskuterar olika dtgirder, men
knappast om dessa har férutsittningar att lyckas i forhallande till bruks-
monster, brukarnas sitt att uppfora sig eller forvintade reaktioner pa
olika atgirder (Emanuelsson 1984; Fremstad 1987; Nisja 1988 och Ullring
1989). Atgiirder som tekniskt och biologiskt sett kan forvintas ha effeke
kan bli verkningslosa om de foretas utan nigon kunskap om brukarnas
reaktionsmonster och beteenden.

Ett stort antal faktorer paverkar slitageforloppet och modifierar det pa
olika sitt.

* Vegetationens sammansittning och slitstyrka.

* Jordmanens egenskaper

¢ Fuktighetsférhallanden

o Terringens lutningsgrad

* Tidpunkten for slitaget

* Typ av aktivitet

* Frekvens och intensitet i belastningen

* Beteenden under olika delar av processens utveckling

Litteraturen fokuserar mycket tydligt pd de vegetationssociologiska fakto-
rerna och i ndgon grad pé de edafiska faktorerna (edafisk: fysiska frhéllan-
den, sirskilt vad giller jord och klimat). Ambitionen i den forvaltningsin-
riktade, botaniska litteraturen om slitage ér ofta att fora fram kriterier eller
indikatorer pé slitagekinslighet, som kan anvindas utifrin vixtsociologiska
analyser, eventuellt kompletterade med vissa edafiska nyckelfaktorer. Hur
paverkan utvecklas forklaras som en funktion av vegetationen och markens
tillstind men utan nirmare analys av den verksamhet som orsakar slita-
get. Betydelsen av slitage for de olika aspekterna pd naturforvaltning och
friluftsliv diskuteras vanligen inte utifrin nigon tydlig mél- eller problem-
formulering. I huvudsak ir det i amerikansk férvaltningslitteratur som det
finns ndgon explicit diskussion om sambandet mellan vegetationsslitage
och brukarnas upplevelser (Cole 1993; 1999; Hammitt & Cole 1998).

4. Lundqvist 1944; Manker 1963; se ocksd Handbok i éverlevnad, Armén, utg 1989. En
skonlitterir observation finns t.ex. i inledningen till Knut Hamsuns roman Markens groda.
Som ett kuriosum kan noteras kommentaren om det motsatta férhéllandet av nybyggaren
Sigurd Linta om stigarna éver tundran i Konkdma dir utsike dr av betydelse for renskora-
ren: »..Finns sen en kulle, vars de ir utsikt, sd spring dom opp dit; sir dom en kulle till en
kilometer bort, s ska dom dit....« (Lundgren: Stiglost Land. Nordisk Rotogravyr 1949.)
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Ur forvaltningssynpunkt fortjdnar ett antal forhillanden uppmirksam-

het:

* Slitagets betydelse f6r andra aspekter av naturforvaltning 4n frilufts-
livsintressena.

* Relationen mellan naturvetenskaplig beskrivning av slitage och slita-
gets inverkan pa upplevelse. Hir finns bade fragan om naturveten-
skaplig vegetationsbeskrivning har validitet i sig och problemet med
andra samverkande faktorer som nedskripning m.m..

* Forhéllandet mellan intensitet i bruk och effekternas karaktir och
omfattning. Hir 4r bide relationen mellan bruk och uppkomst
och utbredning pa den ena sidan och mellan bruk och férméga till
dterhimtning & den andra av betydelse.

* Moijligheten att anvinda klassificeringar av slitstyrka for predik-
tion, dvs. forutsigelse, och forvaltning utifrin vegetationskartor
eller speciella temakartor. Hir ar det viktigt att urskilja betydelsen
av jordmén och andra edafiska faktorer oberoende av vegetationstyp
respektive de icke-ekologiska faktorerna — se nedan.

* Olika brukargruppers instillning till slitage som problem. Svarar det
vetenskapliga och forvaltningsmaissiga intresset mot brukarnas prio-
riteringar? Vilka brukargrupper paverkar férvaltningens uppfattning
om slitagets betydelse och omfattning?

* Betydelsen av brukarnas beteenden for uppkomst av slitage av olika
typ och av deras anpassning till processernas forlopp samt beteenden
som paverkar mojligheten till atgirder for aterstillande.

Kvantitativa studier av rorelsemonster, vigval, beslut i speciella situa-
tioner ir komplicerade och resurskrivande. Sddana studier ar darfor
relativt sillsynta (Manning 1999). Grunden till intresset for just vege-
tationsslitage hinger i liten grad samman med niagon kunskap om vad
utdvarna av friluftsliv sjdlva upplever som mest problematiskt. Forutom
pa problemets faktiska existens och pataglighet torde fokus bero av flera
olika samverkande faktorer: sammanfallet mellan naturférvaltning och
friluftslivsforvaltning, dominansen av naturvetenskaplig kompetens, den
dominerande férvaltningskulturen. Tillgingen till metodik inom vixt-
sociologi, flygbildsanalys, datateknik m.m., som lett till investeringar i
kompetens och dyrbar utrustning for produktion av vegetationskartor
och andra typer av temakartor, har ocksa betydelse f6r denna gren av
naturresursforvaltningen (Emmelin 1983).

Storning pad djurliv

Storningseffekter péd olika arter och populationer, men ocksd positiva
effekter som okad kunskap, ekonomiskt stod for bevarande osv. har face
betydande uppmirksamhet i samband med tillvixten av naturturism
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generellt och marknadsforingen av ekoturism och ekoturismmirkning
(Jenkins & Pigram 2003; McCool & Paterson 2000). Den omfattande
biologiska forskning som gérs inom omradet ir av central betydelse for
viltférvaltning och allmin naturvird (Naturvardsverket 2004a). Detta
ligger dock utanfor vér framstillning hir. Ett antal fragestillningar av
mera direkt betydelse for vart perspektiv bor beroras.

For det forsta dr storningseffekter ofta region- och platsspecifika
(HaySmith & Hunt 1995). Kinsligheten f6r storningar varierar éver tiden
t.ex. med fodotillging och reproduktionscykel. Olika arter dr dessutom
olika storningskinsliga. Olika former av anpassning kan ske beroende pa
mojligheterna till forflytening, kinslighet, omradets storlek och potenti-
ella nischer osv. Stérningar frin minsklig aktivitet samverkar med andra
ekologiska faktorer vilket innebir att tolkning av forindringar i beteen-
den, populationsstorlek, reproduktion osv. kan vara svira. Bedomningar
av effekter pd en enda art kan dessutom vara missvisande. Det innebir att
generella anvisningar dr svira att gora och kraven pd kompetent planering
av enskilda omraden eller specifika verksamheter stora. En éversiktlig
genomgang visade pa timligen stor spridning av beddmningarna av bety-
delsen av stérningar men ocksa pd svirigheter att verifiera laingtgaende
utsagor om effekter (Vistad et al. 2007b; Emmelin 1997a).

For det andra bér papekas behovet av speciellt underlag nir turism
och friluftsliv innefattar direkt paverkan genom fiske eller jakt som vi hir
inte behandlar. Men ocksa ett 6kat intresse for olika former av »safaris«
i mer eller mindre tillrdttalagd natur stiller stora krav pa kompetent
viltforvaltning.

For det tredje kan effekterna av ett eventuellt vixande och organiserat
motstind mot rovviltpolitik och férvaltning péverka reservatsplanering
och skotsel och kriva forskningsinsatser. Motstind kan medfora dkat
behov av att ligga tyngdpunkten i férvaltningen inom reservat — och
dirmed béde paverka avsittande, planering och férvaltning, bl.a. genom
zonering — samt av dndringar i relationen mellan strikt fredande och t.ex.
utnyttjande genom »safari-verksamhet«. Detta vore i s fall en utveckling
liknande den som skett p4 manga hall internationellt inte bara for rovdjur
utan for storre vixtitare (Leung et al. 2001; Eddington & Eddington 1986;
Farvar & Milton 1972). Konflikter i randomraden skulle kriva uppmirk-
samhet. Hir 4r zoneringsmodeller av den typ som diskuteras i kapitel 15
och 18 av intresse. En buffertzon mellan den fredade kirnan och omraden
for ekonomisk utveckling kan anvindas for att hantera konflikterna.

Nedskréipning

Aven om nedskripning framforallt ir ett problem som paverkar upple-
velse och utbyte av vistelse i natur kan skador pa djur och minniskor
vara skil att vidta atgirder mot nedskripning (Hammitt & Cole 1998).
Nedskripning hor ocksa till de belastningar som markigare klagar pa som
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negativ bieffekt av allemansritten. Medan slitage uppfattas som mer eller
mindre storande av olika grupper ér storningseffekten av nedskripning i
friluftsomraden pafallande stor pa alla grupper — se figur 15:4 (purister i
Rogen). En forklaring kan vara att de som 4r mera toleranta infor slitage
ser detta som en oundviklig f6ljd av aktiviteter medan nedskripning dr
resultat av en olaglig och forkastlig handling (Emmelin 1997a). Nedskrip-
ning ir en funktion av brukarnas attityder tillsammans med skétsel och
overvakning av omriden samt de tekniska mojligheterna att pd ett enkelt
sitt gora sig av med avfall. Forsok visar att t.ex. ligerplatser som halls
stidade utsitts for mindre total nedskripning medan dven en mactligt
nedskripad ldgerplats snabbt blir ytterligare nedskripad (Hammitt &
Cole 1998). Eftersom brukarnas attityder och kunskaper ingar som en
viktig orsaksfaktor brukar information ses som ett viktigt medel for att
komma till ritta med problemen — se kapitel 9 och 18.

Buller

Bullerproblemen kan definieras pa tvé sitt: antingen utifrdn hilsoeffekter
av bullret eller fran attityder till buller. Inom arbetarskydd eller bebyggelse-
planering brukar framforalle de hilsorelaterade effekterna vara i fokus.
Horselskador, somnstorningar, pdverkan pa hjirtkirlsystemet m.m. dr av
betydelse hir. Visserligen 4r olika ménniskor olika kinsliga men utgangs-
punkten hir ir bullrets fysikaliska egenskaper och medicinska effekter.

Buller ir definitionsmissigt »odnskat ljud« och buller kan vara
oonskat eller rent av skadligt, mera beroende av attityder 4n av de rent
fysikaliska egenskaperna hos ljudet. Storningseffekten av ligre nivéer
av buller ar beroende bade av typ, tidpunkt, omgivning osv. och av
attityder till bullerkillan. Tystnad ir en viktig del av naturupplevelse,
speciellt det som lite 16st kan betecknas som »vildmarksupplevelse«.
Studier i fjillen visar t.ex. att skidakare 4r mera stérda av snoskoter-
ljud 4n vad andra skoterdkare 4r (Lindberg et al. 2001). Att attityder
till buller inte alltid 4r konsekventa med andra attityder och preferen-
ser visas av Kaltenborns studier pi Svalbard (Kaltenborn & Emmelin
1993) och undersékningar i svenska fjillen (Emmelin & Iderot 1999).
Kaltenborn urskiljer en grupp »contradictionists«,” som stors av buller
och ser tystnad som en viktig del av vildmarksupplevelsen. Samtidigt
onskar de emellertid att kunna ta sig till attraktiva platser med heli-
kopter och motorstarka gummibétar. Bristande konsekvens i attityder
till egen och andras verksamhet ir vil minskligt men kan bland annat
innebira svarigheter att forutsiga hur olika former av regleringar av
ljudlandskapet accepteras.

5. Termen ir gjord for att ansluta till purismskalans terminologi — se kapitel 9 och kapitel
15 om purism. »Contradictionists«, ungefirligen »motsigare«, kan beskrivas som »inkon-
sekventa purister«.
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Internationellt har behovet av att férvalta »ljudlandskapet«, dvs. den
samlade ljudbilden, och méjligheten att uppleva tystnad uppmirksam-
mats (Newman et al. 2006). Intresset 4r mera forskningsmissigt och
nagra modeller for ljudlandskap utover zoneringsmodeller som ROS
(se s.285) har inte utvecklats (Ankre et al. 2008). Ett av flera problem ir
att forhalla sig till mer eller mindre legitima bullerkillor. Skall forvalt-
ningens personal tillatas att bullra for att kunna arbeta effektivt eller
skall allt buller behandlas pa samma sitt. En viktig stérningskilla i vissa
vildmarksomraden kan ocksé vara forskning (Kaltenborn 1988).

Miljémalet »Storslagna fjill« innehaller ett delmél om begrinsning
av arealen med storande flygbuller. En oavklarad friga giller hur en
sadan begrinsning faktiskt skall administreras. Att fordela stord areal
mellan olika regioner 4r svirt som beslutsproblem: att avvisa till exempel
fiskeflyg till ett fjillomréde med motiveringen att stérande verksamhet i
andra omraden fyller upp kvoten st6rd areal ir inte sjilvklart acceptabelt
(Emmelin & Lerman 2006).

Utsléipp fran motoriserad verksambet

Utsldppen fran motoriserad verksamhet kan i vissa miljoer utgora viktiga
killor till férorening. Det giller framforallt utslipp frin batmotorer,
sirskilt tvatakesmotorer. Aldre tvataktsmotorer beriknas slippa ut runt en
tredjedel av drivmedlet oforbrint. Néigra sikra berdkningar av utslippen
av luftfororeningar frin motorfordon som anvinds i turism och friluftsliv
finns inte. Overslag visar emellertid att t.ex. fritidsbitar slipper ut minst
3 000 ton kolviten per ir. Utvecklingen av fyrtaktsmotorer for batar inne-
bir en mojlighet att minska savil utslipp och buller, dock inte i nagon
storre grad utslipp av CO,. Det har hittills visat sig svart att fa fram ett
motsvarande tryck pd utvecklingen av sndskotrar. Bide for snoskotrar
och batmotorer giller att utvecklingen i stort bestdms av krav i USA och,
i vart fall f6r batmotorer, ocksa frin EU. Av ndgon anledning har kraven
pa utslipp fran batmotorer och snéskotrar hittills varit betydligt lagre
dn pa utsldpp fran bilmotorer. Inte ens pa Svalbard, dir ett lagfist krav
pa »bista mojliga teknik« giller, har det kunnat krivas fyrtaktsmotorer
(Viken 2004).

Miljoévervakning

Begreppet »rekreativ barférméaga« diskuteras i kapitel 15. Begreppet avser
ett omrades forméga att tdla en viss niva pa bruk utan att de kvaliteter
som gor omradet attraktivt och skapar férutsittningar f6r upplevelse och
aktiviteter paverkas i alltfor stor grad. Malet f6r miljoovervakning som
speciellt inriktas pé friluftsliv dr att overvaka och varna om utvecklingen
ir pa vig att passera grinser for birformaga. Overvakning kriver dirfor
nagon form av indikatorer och att grinsvirden for acceptabel férindring
stalls upp — se kapitel 15 om »limits of acceptable change, LAC«. Alla
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metoder for miljéévervakning ér ett alltfér omfattande omréide for att
tillfredsstillande behandlas hir. Vi skall inskrinka oss till négra princi-
piella papekanden.

For det forsta behdvs naturligtvis metoder som pa ett palitligt sitt dver-
vakar och tidigt varnar for sidana miljéforindringar som ir av generell
ekologisk betydelse. Detta dr kirnan i modern miljéovervakning. Malet r
hidr att uppticka negativa effekter av olika former av minsklig paverkan.

For det andra behévs metoder som kopplar paverkan till just friluftsliv
om 6vervakningen skall ha relevans for friluftslivsplanering. Det behévs
olika former av 6vervakning® av bruk av ett omride frin enkla rikningar
av antalet besdkare till mera komplicerade studier av bruksménster,
utveckling av aktiviteter osv.

For det tredje behdvs metoder och indikatorer som ir relevanta ocksa
for upplevelse. Olika ekologiska métt ar inte alltid sjalvklart direkt dver-
sittbara till upplevelse. Om risvixter férsvinner pa en ldgerplats i fjillen
och ersitts av gris och halvgris dr detta for manga betraktare lingt mindre
patagligt an om vixtticket slits bort och humuslager eller mineraljord
exponeras.

For det fjirde maste metoder for att folja forindringar i brukarnas
upplevelser, attityder, utbyte osv. ocksd anvindas om forvaltningen skall
inriktas pa dtgirder som styrning, zonering osv. och skall vigledas av
LAC-modellen, dvs. att dtgirder sitts in om grinser for piverkan dver-
skrids — se kapitel 15.

Metoder for miljéovervakning maste slutligen vara s enkla att de
rutinmissigt kan anvindas av naturfrvaltningarnas filtpersonal. Meto-
der som kriver specialistkompetens inom olika vetenskapliga discipliner
kan inte sjdlvklart ligga till grund for rutinmissig 6vervakning som skall
dterkopplas till direkta forvaltningsatgirder. Metodik for planerings- och
forvaltningsinriktade brukarstudier diskuteras i kapitel 7. Som papekas i
detta kapitel har en nordisk handbok f6r detta producerats. Utveckling
av miljéovervakning med inriktning ocksa pa friluftslivets och natur-
turismens behov pdgér i Norge. Bland annat har en plan f6r Dovrefjell
utarbetats (Vistad et al. 2007). Ocksa f6r Svalbard har planering och
forvaltning utvecklats till att omfatta miljdévervakning (Vistad et al.
2008). Framforallt fér planering och férvaltning av svenska fjillomraden
kan det finnas anledning att folja dessa projekt. Det finns ocksé interna-
tionella handbaocker for 6vervakning av slitage m.m.. (Hammitt & Cole
1998; Parks Canada 2001). Regelbundna internationella konferenser om
overvakning och forvaltning halls ocksa — se t.ex. Siegrist et al. 2006.

6. Termen »dvervakninge, som ir en etablerad versittning av »monotoring« nir det giller
allmin miljéovervakning, ger som Vistad et al. 2007 papekar en olycklig association till en
mera polisidr form av dvervakning. Négon bra term fér »social monitoring« finns varken
pa svenska eller norska.
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Miljévinligt friluftsliv och turism?

I litteraturen finns det pastidenden om att naturturismen ir den snabbast
vixande grenen av turismen (McKercher 1998). Marknadsf6ringen av
ekoturism kopplad till olika mirkningssystem (Lagerkvist 2002) vicker
frigan om mojligheterna att utveckla former av turism och friluftsliv med
liten miljépaverkan, eller turism som pé olika sitt bidrar till bevarande
och miljdatgirder. Debatten och utvecklingen inom omradet ir betydligt
dldre 4n utvecklingen av ekoturismen (Nash 1967; 1982; Eddington &
Eddington, 1986; Fennell 2008). En genomgang av litteraturen om héllbar
turism, ekoturism osv. understryker det inledningsvis nimnda problemet
med systemets grinser: de totala miljoeffekterna av en turism bestar inte
enbart av dtgirder och paverkan pé destinationen (Viken 2004). Fokus i
handbokslitteraturen dr emellertid mycket tydligt pa miljoanpassning pa
destinationen — se t.ex. McCool & Moisey (2001) — vilket gér texterna
relevanta for frigan om naturférvaltning, men mindre f6r frigor om
turismens och friluftslivets samlade miljopaverkan. Fér ekoturismens
del finns behovet att utvirdera och kritiskt granska dnnu lingre gdende
anspréik: anspriken pa »hallbarhet« och direket positiva miljoeffekter. En
bra 6verblick over dessa friagor finns i Viken (2004).

I litteraturen om hallbar turism och ekoturism ir det vanligt att motpo-
len helt enkelt benimns »massturism«. Att sitta likhetstecken mellan
massturism och speciellt miljoskadlig turism ar ett alltfor forenklat
synsitt. Det 4r historiskt riktigt att massturismen pa manga destinationer
har inneburit milj6f6rstéring, utrotning av arter, svira sociala problem,
storningar av traditionella niringar och livsformer osv. Massturism inne-
bir emellertid bide en mojlighet att gora transporterna relativt sett effek-
tiva, och att koncentrera paverkan pé destinationen och hantera avfall,
vattenforsorjning och avloppsrening tillfredsstillande. Paverkan per capita
kan dirigenom goras mindre 4n fér mera smaskaliga former av turism,
vilket dr en viktig aspekt vid miljobedomning. For frvaltningsmyndig-
heterna kan massturism dessutom vara enklare att ha adekvat kontroll
over. Kryssningsturismen pé Svalbard bereder forvaltningsmyndigheterna
langt mindre problem 4n den mera utspridda naturturismen (Kaltenborn
1991). Den oreflekterat negativa synen pd massturism innehéller i manga
fall en puristisk virdering av denna form av verksamhet och upplevelse
som mindre virdefull.

Styrmedel for att inrikta turism och friluftsliv mot héllbarhet kan inne-
bira olika former av restriktioner eller avgifter pa miljobelastande verksam-
heter, positiva ekonomiska incitament som miljomiarkning, skatteldttnader
och kvalitetsstandarder, checklistor och olika former av »uppforandeko-
der« (Viken 2004). Det finns for nirvarande omkring 100 olika miljomark-
ningssystem och ett generellt problem ir att de innebir att helt olika typer
av paverkan skall vigas samman. Sammanvigningarna kan goras pa olika
sitt och resultatet kan lite bli timligen godtyckligt (Emmelin 1997a).
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FALLSTUDIE

VEGETATIONSSLITAGE: ESTETISKT,
BIOLOGISKT ELLER PRAKTISKT PROBLEM?

Stigar och ligerplatser blir i de flesta typer av fjillterring snabbt slitna. Utveck-
lingen av slitaget f6ljer kurvan i figur 13:3: risvixterna péverkas relativt snabbe,
vid intensivt bruk slits vegetationen bort och humuslagret blottas. Speciellt i
lutande terring forstirks effekten av slitage av rinnande vatten — en stig i fjillen
dr ofta ocksd en bick vid regn eller i snosmailtningen. Erosionen kan da bli s3
kraftig att framkomligheten paverkas negativt. Vitmarker med torv kan skadas
permanent av tramp men i dnnu hogre grad av barmarkskorning.

a. En martligr
anvénd stig smyger
ndstan omdrkligt
genom terringen.
Stigen mellan Stor-
rodtjarnstugan och
Rogenstugan pd
sluttningen av Tand-
sjovdlen.



b. Intensivt anvind stig i sluttande terring. Rinnande vatten forstirker effekten och vandrarna flystar stigen
sd att alla stadier av slitage kan iakttas. Restaurering av vegetationen dr inte praktiskt genomforbar. Forvalt-
ningen stdr infor valet att acceptera att stigen successivt breder ut sig eller att begrinsa skadorna genom atr
Jlla ut siren och hérdgora ytan. Linnestigen, Grovelsjon. (Vandringsstaven i bildens mitt dr ca 1 m hog)
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c. Stigen har skadats av
motorcyklar och fyrhju-
lingar. Framkomligheten for
vandrare jver de fuktigaste
partierna som tidigare var
god genom enkel spingning
dr nu dilig. Restaurering
skulle kriva béide att moror-
trafik forbjuds eller flyttas
och att spingningen utvidgas
s att omrddet runt stigen
kan vixa igen. Avsnitt av
Kungsleden pa Malmagsvi-
len, Fjillnds, V. Hirjedalen.

d. Populiir ligerplats: alla
grader av slitage kan iakttas.
Ytan diir all vegetation dr
borssliten och mineraljorden
blottad viixer dr frin dr.
Fragan dr om ndgon restau-
reringsdtgird dr praktiskt
genomforbar. Forekomsten
av denna typ av slitna
ligerplatser dGr kanske ett av
allemansriittens pris? Rogen-
omridet, Hirjedalen.

Samtliga bilder tagna i juli
2003 av Lars Emmelin.





