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18. FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV

NATURFORVALTNING KAN DEFINIERAS som de dtgirder som genomfors
bade for att uppna planerade mél och for att revidera planeringen for
att uppné andra mal. Forvaltning av natur for friluftsliv 4r i grunden en
fraga om att forsoka styra landskapets utveckling mot vissa mal eller att
hantera malkonflikter. Styrning sker i stora delar av landskapet indirekt
genom péverkan pd manga akeorer i landskapet. Forvaltningen kan inte
alltid inriktas mot positiva mal. I omrdden dir naturvarden bara ir en
aktor bland ménga kan édtgirderna vara mera inriktade mot att undvika
en icke onskad utveckling. Indireke styrning kan ske genom olika former
av restriktioner men ocksa genom ekonomiska bidrag, information och
utbildning. Det dr framforallt i formellt skyddade omraden som natur-
varden ir en direke akeor i landskapet och dir alltsd styrningen ocksa sker
genom direkta ingrepp och atgirder i landskapet. Till de direkta ingrep-
pen i landskapet hor att skapa en infrastruktur for att oka tillganglighet,
forstiarka upplevelser genom information och vigledning.

Vad ir f6rvaltning?

Overgripande mal for forvaltning av landskapet for friluftsliv ir att skapa
mojligheter for ett varierat friluftsliv for olika grupper. Forvaltningens
uppgifter och metoder dr framforalle inriktade pd att oka utbudet av
limpliga arealer och att forvalta landskapets kvaliteter med inriktning
mot friluftslivets och naturturismens behov. Dessa tva uppgifter utvecklas
i figur 18:2 & 18:3 nedan.

Eftersom en betydande areal ir skyddad — ca 4 miljoner ha ar 2005 —
ar skotsel av skyddade omréden en av naturvéirdens viktigaste uppgifter.
Naturvirdens insatser riktades tidigare frimst mot vetenskapliga natur-
vardsmal och styrdes av skotselplaner f6r reservat. Inriktningen utveck-
lades efterhand mot att »virda och visa« (Naturvardsverket 2005b). Med
en okad betoning pa friluftsliv och naturturism 6kar kraven pa en mera
differentierad forvaltning inriktad pa ett mangbruk i skyddade omraden.
Olika former av tillrittaliggande som idr avsedda att 6ka utbytet av besok
i skyddade omraden eller att skapa upplevelsevirden okar i betydelse
(Naturvardsverket 2007a). Med storre krav pa upplevelse och ekonomiskt
utbyte blir ocksd frigorna om vad som ir ett hallbart nyttjande av skyd-
dade omraden mera komplexa.
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Lagstod har landskapsforvaltningen i ménga lagar och férordningar.
Nir det giller skyddade omraden dr Miljobalken basen. Dirutéver finns
en mingd férordningar rorande naturvard, stod till anliggningar, lokala
naturvardsprojekt osv. Omfattningen av forvaltning och skotsel av skyd-
dade omraden bestims i praktiken i hog grad genom centrala beslut om
tilldelning av medel, bade direkt som skotselanslag och indirekt som
arbetsmarknadsétgirder, miljostod i jordbruket osv. Miljokvalitetsnormer
och de av Riksdagen antagna nationella miljomalen — se kapitel 17— 4r
verktyg for att paverka andra sektorer och aktorer i landskapet.

Detta kapitel ér inriktat mot principiella och teoretiska frigor som
ror naturforvaltning for friluftsliv. Det innebir att vi inte gor ansprak pa
att ge en uttommande beskrivning av praktisk naturférvaltning. Hand-
bocker och vigledning for praktiskt dagligt arbete med ménga av natur-
forvaltningens uppgifter publiceras I6pande av Naturvardsverket och gérs
tillgingliga genom verkets hemsida. Den internationella litteraturen om
naturforvaltning for friluftsliv dr omfattande och dtskilliga handbécker
har producerats (Lockwood et al. 2006; Parks Canada 2001; Pigram &
Jenkins 1999; Manning 1999; Hammitt & Cole 1998). Nordiska oversikter
finns ocksa (Kaltenborn & Vorkinn 1993; Reitan 1994; Aas et al. 2003). Vi
behandlar inte heller naturvardens skdtselplanering eller naturvérdsbiolo-
giska fragestillningar rorande skotsel och forvaltning annat 4n kortfattat i
samband med diskussion av slitage och storningar — se kapitel 13. I enlig-
het med avgrinsningen f6r boken tar vi inte upp vilt- och fiskevardsfrigor.
Inom dessa omraden ir litteraturen och forskningen nir det giller resurs-
forvaltning bade internationellt och i Norden mycket omfattande.

Adaptiv forvalming

Adaptiv forvaltning kan enkelt definieras som en férvaltning som anpassar
planer och étgirder efter nya malsittningar, nya problem och de erfa-
renheter som kommer in frin uppféljning. Grundliggande 4r att man i
adaptiv forvaltning erkinner osikerhet och kunskapsbrist och utformar
dtgdrder och uppféljning s att man 6kar kunskaper och kan modifiera
dtgirder. Det innebir ocksa behov av dterkoppling till den planering
som ligger till grund for forvaltningen. Begreppet lanserades pd sjut-
tiotalet av C.S Hollling och hans medarbetare for att méta utmaningar
inom naturresursforvaltning och miljobedémning. Klassiska exempel
giller forstielsen av dynamiken i bekimpning av parasiter i skogsbruk
och férvaltning av fiskbestdnd men arbetena utvidgades ocksa till plane-
ring och férvaltning inom naturturism (Gunderson & Holling 2002;
Holling 1978; Walters 1986). Begreppet har fitt fornyad aktualitet for
att med planering och naturférvaltning méta utmaningar fran ekosys-
tem i férindring, klimatpéverkan osv. Insikterna att skyddade omriden
forvaltas for besokare och lokalbefolkning och i ett vidare sammanhang
sd att osikerhet om virderingar och omvirldens utveckling maste tas
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med. Lokal férvaltning eller »samférvaltninge stiller ocksa speciella krav
pa anpassning och utveckling.

Adaptiv forvaltning forutsitter flera former av uppféljning och over-
vakning. Detta kan ta utgingspunkt i LAC-modellen: att 6vervaka om
forindring innebir att uppsatta grinser for acceptabel forindring dr pa
vig att dverskridas, oavsett om den ir naturlig eller médnniskoskapad.
Miljoovervakning och atgirder mot slitage och nedskripning har berérts
i kapitel 13.

Om uppfoljning skall vara meningsfull och méjlig forutsitter det en
forvaltning som har resurser och tillgang till erforderlig kompetens for
att bade revidera planerna och vidta andra atgirder. En decentralise-
rad férvaltning med egna resurser har i allminhet storre majligheter att
reagera pé lokala forindringar. Samtidigt innebir forvaltning av natio-
nalparker och reservat i allminhet ocksé att vissa 6verordnade mal skall
fasthéllas. Malstyrning med ett fital tydliga mél och konkreta indikatorer
for malen dr en metod for detta. Mangbruk dvs. forvaltning av natur for
en kombination av bevarande och nyttjande for friluftsliv och turism
innebidr normalt alltid mélkonflikter. Dirfor krivs prioritering mellan
olika mal och principer f6r hur malkonflikter skall avgéras.

Friluftsliv, naturvird, turism — ett triangeldrama

Naturvird handlar om att bevara arter och naturtyper. Naturturism ir
ddremot en niring som pa ett eller annat sitt exploaterar naturen. Natur-
vérd, friluftsliv och turism kan ses som ett triangeldrama dir frilufts-
livet kan inta olika positioner i spinningsfiltet mellan bevarande och
nyttjande, fran stark nirhet till bevarandetanken till att bygga pa ett
omfattande tillrittaliggande av landskapet (Emmelin 1989; 1997a). I den
ekostrategiska modellen kan friluftsliv aterfinnas i alla fyra kvadranterna
i modellen — se figurer i kapitel 3 och 4. Forvaltning av landskapet for
friluftsliv och naturturism innebir direke eller indireke ett stillningsta-
gande till den ekostrategiska modellen: Skall utgingspunkten for verk-
samheten tas i aktiviteter eller i ett givet landskaps kvaliteter? Vilken
grad av tillrittaliggande och aktiv paverkan skall goras pa landskapet?
Vilken balans mellan tillrittaliggande och bevarande tillfredsstiller olika
grupper eller individer? Ekoturism kan ses som ett forsok att finna en
position i detta spinningsfilt dir malkonflikterna mellan brukande och
bevarande minimeras. Som pépekades i kapitel 13 innebir stor hinsyn
pa sjilva destinationen inte nodvindigtvis att verksamheten som helhet
ar miljovinlig. Och omvint: friluftsliv i starke tillrittalagd, titortsnira
natur kan innebira en omvandling och skétsel av denna men samtidigt att
annan miljopaverkan till exempel frin transporter halls nere. En sjilvklar
utgingspunkt i skyddade omriden ir att se pa vilka verksamheter som
ar forenliga med skyddet. I omraden avsatta for friluftslivets behov blir
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analysen i stillet vilken skotsel som dr nédvindig for att skapa forutsitt-
ningar for aktiviteter och upplevelser.

Det blir saledes nédvindigt att ta stillning till grundliggande frigor och
mélkonflikter:

* Vilken ir naturforvaltningens samhillsnytta?

* For vem forvaltas omridet: hur tillgingligt skall det vara?

* Vilka aktiviteter ir forenliga med skyddsvirden?

Vilka kompromisser r rimliga for att gora virdefull natur tillginglig?
* Var gir »grinser for acceptabel paverkan«? — se kapitel 15.

Bevarande- , utbuds- eller nytroorienterad forvaltning

Svensk naturforvaltning har traditionellt utgdtt frin bevarande och efter-
hand ocksé skotsel av kulturlandskap som sin huvuduppgift. Nyttjande
av landskapet for rekreation har setts som en funktion av bevarande av
olika landskapskvaliteter. Synen pa friluftsliv som framforallt en fraga
om att utova olika aktiviteter har dominerat officiell politik for friluftsliv
(Emmelin 1989). Intresset for den individuella nyttan av positiva upple-
velser i form av hilsa och vilbefinnande kom darefter i fokus. Detta har
efterhand vidgats till intresse f6r samhillsnyttan i form av antagen forbict-
rad folkhilsa, men ocksi for regional utveckling genom att méjligheter
till rekreation setts som en konkurrensfordel nir det giller att attrahera
arbetskraft och boende. Turismen som faktor i regional utveckling har
dessutom paverkat synen pa férvaltning f6r naturturism. Den sk »benefits
based management« (BBM) —»nyttobaserad frvaltning« — dr namnet pa
systematiskt forvaltningstinkande som enligt Driver och Bruns (1999)
bor ingd som en grundliggande komponent i en férvaltningsmodell.
Grundtanken i BBM ir enkel. Forvaltningen av friluftslivsresurser
kan inriktas inte bara pd individuellt utbyte fér brukaren utan ocksi
pa samhilleligt utbyte. Brown (1984) utvecklade tankegangar runt fem
kopplade processer som ger upphov till utbyte pa olika nivéer:

¢ forvaltningens produktion av méjligheter f6r rekreation och utbyte
av denna

* besokarnas produktion av upplevelse

* samhillsnytta genom forvaltningens atgirder for att tillhandahalla
ett utbud av méjligheter

* individuell och samhillelig nytta genom individens upplevelser

* samhillsnytta genom nyttjande av resurserna

BBM ir som framgdr starkt nyttoorienterat och innehéller pitagliga
virdeantaganden om friluftslivets individuella och samhilleliga nytta. Om
detta konstaterar Manning (1999) att forskning visserligen har kunnat
peka pd sidan nytta men att mycket dr osikert och har karaktiren av
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indikationer snarare dn vil belagda kunskaper. Styrkan i modellen forefal-
ler framforallt bestd i att den riktar uppmirksamheten mot omland och
region utanfor det forvaltade omréidet och i f6rsoken att finna indikatorer
pa nytta utdver individens utbyte. Oavsett om de teoretiska grundvalarna
kan vara omstridda sd dr angreppssittet som planeringsdoktrin intressant
genom att ge en systematisk grund for planeringsmodeller.

Ett nytt paradigm i naturforvaltningen

Den omsvingning frin strikt fokus pa bevarande till att se skyddade
omraden som resurser for rekreation, naturturism och regional utveckling
har av den internationella naturvardsunionen IUCN betecknats som ett
nytt paradigm (Sheppard 2006). Figur 18:1 summerar skillnaderna mellan

Som det tidigare var: Som det dr pa vag att bli:
Skyddade omraden... Skyddade omraden...
Mal e avsattes for naturvérd e forvaltas ocksd med sociala
e upprittades framforallt f6r och ekonomiska mal
dramatisk natar e upprittas av vetenskapliga,
o fBrvaltades for besokare och ekonomiska och kulturella
turism skal
virderades som vildmark e Turism som medel fér lokal
fokus pa bevarande utveckling

e Virderas for det kulturella
vérdet av s.k. "vildmark”

e Restaurering och
rehabilitering av natur viktigt

Styming Skéttes av staten Skots i partnerskap av manga
intressenter
Lokalbefolkning | o Planerat & forvaltat mot e Forvaltas med, for och ibland
ménniskan av lokalbefolkningar
s Forvaltat utan hinsyn till e Forvaltas for att tillgodose
lokal opinion lokala behov
S anhang e Utvecklat i avskildhet e Planeras som komponenter i
e Forvaltat som “dar” internationella, nationella och

regionala system

e Utvecklas som “nitverk”
(strikt skydd i kiirnomraden,
buffertzoner och korridorer
i/mot omgivningen)

Synsitt
o Framforallt betraktat som e Ses ocksé som
nationell tillgang lokalsamhillenas tillgang
e Nationell angeldgenhet e Ses ocksa som internationellt
ansvar
Forvaltnings-
metoder e Forvaltat “reaktivt” med e Adaptiv forvaltning
kort tidshorisont e Forvaltas med “politisk
e Teknokratisk férvaltning kénslighet”
Kompetens e Forvaltat av forskare och e Forvaltare med méngsidig
experter pa naturresurser kompetens
e Expertstyrt e Utnyttjar lokal kunskap

Finansiering Skattefinansierat Finansiering fran manga kéllor

Figur 18:1. Aldre och
nyare tankemodeller
Jfor skyddade omriden
(Sheppard 2006).



Figur 18:2. Princi-
per och digirder for
att 6ka utbudet av
areal for frilufisliv
och naturturism.
Planering och
forvaltning griper

in i vartannat.

ett dldre, strike bevarandeinriktat tinkesitt och »det nya paradigmet«.
Som i ménga sammanhang nir ett »paradigmskifte« hivdas kan man se
hur beskrivningen utformas som en kontrast dir det retoriska greppet 4r
att framstilla det gamla i dilig och det nya i god dager och hardra skill-
naderna. Utvecklingen kan nog bittre beskrivas som en forskjutning av
intresse och uppmirksamhet 4n som ett dramatiskt paradigmskifte.

Att 6ka utbudet av arealer i tid och rum

Att 6ka utbudet av arealer i tid och rum ér en uppgift dir planering och
forvaltning tydligt griper in i varandra — se kapitel 17. Figur 18:2 visar
hur 6kat utbud kan &stadkommas med en mingd olika insatser. Den
areal som ir avsatt i planer och genom olika skyddsinstrument kan 6kas.
Naturvardsplaneringens sikerstillande — se kapitel 17 — syftar till att 6ka
den skyddade arealen av olika naturtyper. Den areal som ér avsatt i planer
eller skyddad 4r emellertid i Sverige tack vare allemansritten langt ifrin
den totala areal som utnyttjas eller kan utnyttjas. All mark som i princip
kan utnyttjas for friluftsliv dr en potential men den faktiskt utnyttjade
arealen kan vara nagot helt annat. Att 6ka resurstillgingen arealmissigt
kan siledes innebira minga andra dtgirder dn att avsitta arealer. Restrik-
tioner pd annan markanvindning t.ex. strandskyddet r ett viktigt redskap
som Okar utbudet av mark. Avtal om olika former av hinsyn i skogsbruk,
speciellt pa offentligt 4gd mark och i titortsnira ligen kan visentligt 6ka
den attraktiva och dirmed ocksa den faktiskt anvinda arealen. Att forhin-
dra art tillgingligheten inskrinks genom stingsel, avspirrning av vigar,
skyltning m.m. dr ocksé en viktig férvaltningsuppgift for att uppritthalla
allemansritten.



Fysiska dtgirder for att 6ka tillginglighet kan inbegripa alla nivier av
planering fran att férbittra infrastrukeur och kollektivtrafik till lokalt
tillrittaldggande som spangning, ledmarkering och skyltning.

Att 6ka resursens utnyttjande i tiden kan gilla allt fran tid pa dagen till
att vidga sdsongerna. Anliggningar med omklidningsrum och elljusspar
har varit en viktig form av tillrittaliggande f6r ate gora friluftsliv med
inriktning pi motion och trining méjlig under dygnets och arets morka
och kalla tider. Kollektivtrafikforsorjning till sidana anliggningar okar
tillgingligheten for flera grupper. Sisongsutvidgning ir en central fraga
i utveckling av turism och i destinationsutveckling. Mycket fokus har i
Sverige riktats mot forlingning av sisongen framforallt i fjillen. Acgirder
for att 6ka beldggningen i fjillanliggningar sommartid innefattar olika
former av tillrittaliggande men ocksd marknadsféring. Inriktningen mot
dventyr och ett brett utbud av utrustnings- och teknikinriktade aktiviteter
ir pataglig. Skidanlaggningar har i 6kande grad utvecklat sommaraktivi-
teter som »utforscyklinge, fasta kldtterleder anldggs, kurser i forspaddling
ges osv. Ser man denna utveckling i den ekostrategiska modellen sa gir
mdnga av dtgirderna ut pd att tekniskt omforma landskapet eller utnyttja
det med nya tekniker. Trender i samhillet kan medverka till férindringar
i naturutnyttjandet. Okat vilstaind och indrade konsumtionsvanor ger
internationell ekoturism en 6kad marknad. En 6kande grupp friska,
ekonomiskt vilbestillda pensionirer besoker, t.ex. fjillen pd sensommar
och tidig host vilket forlingt sdsongen for vissa fjallanldggningar, t.ex. i
Sodra Jamtlandsfjillen (Vuorio 2000). Flexiblare arbetstider medfor ocksé
att friluftsliv kan utovas over ett bredare spektrum av tid. Friluftsliv kan
vara en viktig aktivitet for pensionirer och personer med olika former
av funktionshinder forutsatt att tillginglighet och tillrittaliggande gor
det mojligt.

Kunskaper och attityder kan ocksd paverka naturens »mentala till-
ginglighet«.! Internationellt har bidde forskning och férvaltningsorga-
nisationer kanske framforallt varit upptagna av att okad urbanisering
gor storre grupper av minniskor, inte minst ungdomar, frimmande for
friluftsliv och for naturen (Aas & Aasztre 1994). A andra sidan vet vi idag
inte hur morgondagens attityder och kunskaper kommer att se ut. Ett
mél for friluftspedagogik ir att skapa bade attityder och kunskaper som
understdder friluftsliv. Nér de barn som idag gar pa »I ur och skur«-dagis
vixer upp kan deras preferenser, hallningar och kunskaper medfora att
de utnyttjar naturen under storre delar av dret.

1. Inom utveckling av naturturism anvinds ibland ett uttryck myntat av den amerikanske
miljéhistorikern Roderick Nash: »conceptual availability« for att forklara expansionen av
turism till allt mera avligsna och rent fysiskt svértillgingliga omridden (Nash 198).
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Figur 18:3. Principer och dtgirder for att forvalta landska-
pets upplevelsekvaliteter. I figuren exemplifieras dtgirder for
att minska paverkan mera i detalj. Pd liknande siitt kan de
ovriga dtgirderna utvecklas.

Landskapets kvalitet

Tre huvudsakliga typer av dtgirder star till buds for att uppratthalla land-
skapets kvaliteter for friluftsliv och naturturism. For det forsta insatser for
att minska miljopaverkan. Det kan ske genom olika former av styrning
av nyttjandet, allt frin paverkan med information till kanalisering och
regelritt begrinsning av nyttjandet eller forbud mot vissa aktiviteter eller
tilltrade till bestimda platser eller under vissa tider. Hir krévs ofta svara
avvigningar mellan inskrinkningar som minskar frihetskinslan, som
ir en viktig komponent i friluftsliv, och hinsyn till landskapet och dess
upplevelsevirden. For det andra dtgirder for att direkt 6ka resursernas
motstindskraft. Det kan réra sig om skotsel eller tekniska ingrepp for
stddja styrningen av brukarna. Tillrittaliggning med speciell infrastruk-
tur dr en viktig atgirdsform. For det tredje kan atgirder vidtas for att
oka upplevelsevirdena pa olika sitt, t.ex. genom tillrittaliggande och
information, men ocksa genom medveten utformning av anordningar
och anliggningar. Figur 18:3 visar principer och édtgirder for att férvalta
landskapets upplevelsekvaliteter.

Minska miljopiverkan

Malet for alla dtgirder i denna kategori 4r att styra utnyttjandet av
bestimda omraden for att minimera negativ miljopaverkan. Att beddma
miljopaverkan innehéller principiellt alltid tvA moment. Dels att fast-
stilla paverkan i ndgon form av vetenskapliga termer — vegetationsslitage,
bullernivier, andel brukare som siger sig storda. Dels att avgora vilken
betydelse man skall fista vid miljoeffekterna. Ar de betydande i nigon
mening? Finns det anledning att vidta dtgirder for att skydda naturen
eller for att sikerstilla en landskapskvalitet som 4r visentlig for upplevelse
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och utbyte av vistelse eller ndgon speciell aktivitet. Att avgora betydelse
dr inte enbart en vetenskaplig friga.

Atgirderna innebir olika former av styrning av brukare. Frigor som
giller styrning av brukare behandlas samlat i ett sirskilt avsnitt nedan.
Hir skall vi kort berdra atgirdernas mal och inrikening. Nagra grund-
liggande forhallanden 4r viktiga att komma ihdg nir minskad miljo-
paverkan diskuteras. For det forsta det sjlvklara faktum att olika natur-
typer ir olika kinsliga for paverkan. Fér det andra att miljdeffekterna
ir en funktion av manga egenskaper hos anvindningen. Till exempel
ger fordelningen i tiden, intensitet och frekvens ett naturomrade storre
eller mindre majlighet till dterhimtning. Besokarnas beteenden har stor
betydelse for vissa effekter till exempel buller och stérningar pa andra
brukare. Som pépekades i kapitel 13 kan det dirfor ofta vara svért att
enbart utifran landskapets egenskaper avgora sarbarheten. Sarbarhet dr
en kombinationseffekt av landskapets egenskaper och nyttjandet. For det
tredje att paverkan sillan ir en enkel funktion av intensiteten i bruk av
ett omrade. Figur 13:3 pekar pa hur slitageeffekten forst kan stiga brant
med relativt martligt besokstryck for att ddrefter utvecklas lingsammare
vid stigande tryck. For det fjirde dr olika brukare olika kinsliga f6r sidant
som buller, tringsel m.m. vilket bland annat »purism-skalan« — se kapi-
tel 14 — 4r ett uttryck for. For det femte méste férvaltning normalt utgd
frin en redan péaverkad situation. Det innebir att en bedémning méste
goras av om situationen i utgingspunkten ir acceptabel. Om si inte ir
fallet kan édtgirder for att restaurera eller 6ka motstandskraften behéva
vidtas. Dessutom maste grinser for acceptabel paverkan pa nagot sitt
faststillas och indikatorer for detta tas fram — se kapitel 15. For det sjitte
och slutligen méste atgirder ses mot bakgrund av bade en prognos over
deras sannolika utveckling och en bedémning av hur visentliga de 4r. En
bedémning av visentlighet bor utga fran en jimforelse mellan tva prog-
noser: den forvintade utvecklingen om dtgirderna vidtas stilld i relation
till en utveckling av problemen utan atgirder, dvs. ett »nollalternativ«.

Att genom planering och sikerstillande oka utbudet av natur i en
kommun eller region kan i sig vara en dtgird som ocksa avlastar andra
omriden och dirmed minskar miljopaverkan i det aktuella omradet.
Attraktiva anlidggningar och tillrittaliggande i friluftsomradet kan pa
samma sitt bidra till att avlasta andra omraden.

Zonering och kanalisering 4r former av styrning av brukarna som
kan anvindas i kombination for att minska miljopéverkan pa kinsliga
omraden. Tillgingligheten kan paverkas bide med positiva atgirder som
mirkning, leder, spingning osv. och negativa som restriktioner. Begrins-
ning av anvindningen av omridden kan goras inte bara i rummet utan
ocksa i tiden. Fagelskyddsomraden i skirgirden har oftast tilltridesforbud
under en begrinsad tid under vir och férsommar. Ofta ir tiderna en
kompromiss mellan skyddsbehov och besokstryck vilket kan missgynna
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vissa arter. Okad trafik i skirgardsomraden under juli utgér sannolike
till exempel ett storre hot mot svirta dn mot ejder. Kanalisering kan ha
som mdl bade att sprida ut besokare och att koncentrera dem till speci-
ellt attraktiva eller motstindskraftiga platser och omriden. Omraden
dir trycket 6kas genom kanalisering kan da behéva atgirder for att 6ka
motstindskraften. Vid zonering och kanalisering for att koncentrera bruk
krivs analys av omradets »rekreativa birformaga » — se kapitel 15— och av
vilka aktiviteter som ir forenliga med omradets egenskaper men ocksé
med varandra. Att modifiera anvindningen av ett omrade kan innebira
att vissa aktiviteter begrinsas i tid och rum eller aliggs sirskild hinsyn.
Genom information kan besdkare stimuleras till sidan hinsyn.

Oka resursernas motstandskraft och restaurera

Atgirder for att 6ka resursernas motstindskraft innebir i huvudsak olika
former av tekniska atgirder som grusning och hardgoring av stigar, sping-
ning Gver vatmarker men ocksé anldggningar for att t.ex. skirma av beso-
kare for att minska storningar. Handbocker for denna typ av konkreta och
praktiska atgirder finns, sivil svenska som internationella (Lansstyrelsen
i V. Gétaland 2007; Naturvirdsverket 2007b; Hammitt & Cole 1998).

Nir det giller restaurering har framférallt revegetering av camping-
platser och stigar varit foremal for forskning och praktiska atgarder — se
kapitel 13. Aterstillande av attraktiva omriden som anvints for indu-
striella eller militira andamal har ocksd varit en viktig gren av ekologisk
restaurering (Hagen 2003; Hagen, Aasetre & Emmelin 2002). Nir det
giller titortsnira rekreation och rekreation i titorter kan restaurering av
fororenade omriden vara attraktivt eftersom dtgirderna i allménhet dr
billigare 4n att sanera dem for bostadsbebyggelse.

Under 1960- och 1980-talen avsattes betydande arealer for att forhindra
exploatering framforallt f6r det rérliga friluftslivets behov. Bland annat
avsattes ett stort antal reservat utmed kuster och i skirgirdar. I huvudsak
var detta reservat i kulturlandskap och brist pa underhall har medfért
igenvixning. Sedan bérjan av 9o-talet har restaurering av sadana kultur-
landskap varit en viktig del av den statliga naturvardens skotselarbete.
Ombkring 200 Mkr av statliga medel for naturvard anvinds per ar for
skotsel men den totala summan for skétsel av skyddade omraden ir
betydligt hogre eftersom olika former av miljostod i jordbruket, arbets-
marknadspolitiska satsningar m.m. ocksa utnyttjas.

Okade upplevelseviirden

Anliggningar for friluftslivet har flera indamal, men ett centralt 4r att
paverka mojligheterna till goda naturupplevelser. Fageltorn, gomslen,
spangning och ramper gér det mojligt att samtidigt minska storning
och ge flera méinniskor majlighet att uppleva natur. Idag kombineras
sidana tekniska dtgirder med mer eller mindre omfattande information.
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Utgéngspunkten for information kan vara dels att 6ka tillgingligheten
till olika omraden, dels att ge kunskap om naturen. Naturvirden har
en lang naturvetenskaplig bildningstradition dir kunskap ses som en
forutsittning for goda upplevelser.

En central fraga for forvaltningens planering av anliggningar och
tillrittaldggande dr avvigningar runt dessas paverkan pa naturen — se
fallstudie om tillrictaliggande i detta kapitel. Tanken att anliggningar
dessutom i sig genom sin utformning kan bidra till positiva upplevel-
ser och till att ge ett omride identitet har vunnit insteg ocksé i natur-
forvaltningen. Med 6kad betoning pé naturvird och friluftsliv i turism
och regional utveckling okar inflytandet fran kunskap om »landmarks«
och »branding« — marknadsféringsjargong for byggnader och strukturer
som ger en bestimd bild respektive for att inarbeta ett varumirke —
ocksd inom naturvérden (Naturvardsverket 2007b, 2007d). Beteckningen
»Hoga kusten«, som helt saknar forankring i ndgon lokal namntradition,
ir ett gott exempel pd »branding«. Fragan kan forvintas vara kontro-
versiell bland annat mot bakgrund av olika gruppers syn pé natur och
naturupplevelse — jfr avsnittet i kapitel 3 om begreppet »purisme.

Naturum ir ett exempel pa informationsinsatser som samtidigt dr
tinkta att vara attraktioner i sig. I forsta hand har detta gillt utstéllningars
kvalitet och attraktivitet i kombination med aktiviteter som guidade turer,
visningar m.m. men i 6kande grad ocksa genom medveten arkitektonisk
utformning av sjilva anldggningarna.

Att styra besokare

Planeringsmodeller som ROS férutsitter ndgon form av styrning av beso-
kare med direkta eller indirekta metoder. De atgirder vi diskuterat ovan
for att minska miljopaverkan och 6ka utbudet av natur innebir i allmin-
het ocksa nigon form av ansats for att styra besdkare och deras aktiviteter.
Styrningen av besokarna, »visitor management, 4r ett komplement till
dtgarder i landskapet, »site management«. Betydande insatser har gjorts
i nordamerikansk friluftslivsforvaltning f6r att minska naturpaverkan
men ocksé inbordes konflikter och f6r att 6ka besokarnas utbyte genom
»visitor management«. En omfattande litteratur om detta finns i form av
handbécker, forskningsrapporter och liromedel. For Gversikter se t.ex.
(Hammitt & Cole 1998) och Manning (1999). Vi skall hir berora nigra
principiella fragor rérande styrning av besokare.

Ett viktigt underlag for ansatser till styrning dr brukarstudier som dels
kan ge information om vilka problem som olika grupper av besokare
upplever och vad som paverkar deras utbyte av besdk och aktivitet — se
kapitel 7. Studier av attityder och preferenser maste anvindas med f6rsik-
tighet som underlag for forvaltningsatgirder. Skilen dr ménga: data som
rapporteras ir ofta medelvirden som doljer stor variation, skillnaderna
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mellan olika grupper kan vara stora och beroende pé vilken form av
arrangemang de deltar i, vilket transportsitt de valt, brukarnas livsform,
tidigare erfarenhet osv. Information som bygger pa faktorer som kan
forvintas forindras eller ses som situationsbetingade maste naturligtvis
anvindas med omdome och forsiktighet sirskilt om planeringen avser
langsiktiga atgirder — se kapitel 3.

Typer av beteenden som medfor problem

De problem som uppstér i forvaltningen av friluftsomraden pa grund
av utdvarnas beteenden och upptridande kan grovt indelas i 5 katego-
rier (Hammitt & Coler9g8), som kriver olika reaktioner frin forvalt-
ningen:

1. Olagliga handlingar.

2. Overtridelse av lagar och bestimmelser genom tankloshet och
okunnighet.

3. Inkompetent handlande.

4. Okunnigt beteende, som forstirker effekter.

5. Oundvikliga foljder av aktiviteter.

Det dr uppenbart att férvaltning och olika brukargrupper kommer att ha
olika uppfattning om till vilken kategori som vissa féreteelser skall foras.
Att gora en distinktion mellan inkompetent handlande och okunnigt
beteende kan synas onédigt detaljerat. Bida problemen far i huvudsak
angripas genom information. Betriffande inkompetent handlande ir
det emellertid specifika kunskaper, som behover férmedlas — om hur
utrustning handhas, hur och var man gér upp eld etc. Okunniga beteen-
den, som att t.ex. forstirka stdrningseffekten pa tamren och vilt, asocialt
upptridande pa ligerplatser, i stugor osv har mera med allminna hall-
ningar att gora och krdver annan typ av information och paverkan. For de
Skandinaviska linderna ir forhéllandet till allemansritten ett bra exempel:
den dr en del av ett kulturbetingat uppforande och for att férmedla den
bide inom det egna landet och till utlindska besékare har man utformat
regler for hur den skall tolkas.?

Skilet att hir ta upp dessa fem punkter ir att de kan sittas i rela-
tion till bdde orsakerna bakom olika problem och att hur man ser pa ett
problem har betydelse for vilka dtgirder man vidtar. De utgér dérfor
ett mojligt analysménster for bade problem och forvaltningsstrategier
(Hammitt & Cole 1998).

Nir det giller ingrepp mot olika former av oonskade beteenden ir

2. I forbigende kan man notera att medan man i Norge har utformat de viktigaste av dessa
regler i lagform, Friluftsloven, sd har man i Sverige olika typer av regler for »vett och etikett«
som naturvéirdsorganisationer, myndigheter osv. formulerat och sprider; de saknar inte sillan
fast forankring i lag utan ér att se just som forsok att konkretisera ett 8nskvirt beteende.
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distinktionen mellan ingrepp som 4r avsedda att direkt styra besokarnas
aktivitet eller upptridande och sidana som ir avsedda att gora detta pa
indireke vig speciellt visentlig (Gilbert, Peterson & Lime 1972). Direkt
styrning kan vara allt frdn regler, forbud och pabud till tekniske tillrdc-
taldggande. Eftersom frihetsbegreppet dr centralt for friluftsliv kommer
direkta ingrepp ofta i principiell konflikt med kirnan i friluftslivsupp-
levelser. Det har linge varit kint fran forskning att direkta ingrepp och
regleringar maste upplevas som legitima av brukare av ett omrade for
att denna konflikt skall minskas (Lucas 1982; Hammitt & Cole 1998). |
praktisk forvaltning har denna insike inte alltid slagit igenom. Legitimitet
kan i hog grad bero av hur problem och atgirder presenteras. I fjillfor-
valtningen torde spangning av stigar 6ver vitmarker vara ett utmirke
exempel pa detta: uppfattas spangningen som ett skydd av vitmarken
eller som ett tillrittaliggande?

Tre kritiska frigor bor stillas nir forvaltningen star infér dvervigan-
den om direkta ingrepp mot odnskade beteenden som skapar problem:

o Svarar direkta ingrepp mot ett verkligt problem och har ingreppet
forutsiteningar att vara verkningsfulle?

* Kan samma mal med nigon sannolikhet uppnas bittre med indi-
rekta metoder eller eventuellt en nagot ligre malsittning med ligre
kostnad med indirekta metoder?

* Far det direkta ingreppet icke 6nskvirda effekter pa lingre sike?

Slitage och nedskripning diskuteras i kapitel 13. Atgirder for att minska
slitage, revegetering osv. har internationellt varit en viktig del av forvalt-
ning for friluftsliv. Detta kan delvis forklaras med synen pa aktiviteter
som ett problem och en stérning (Emmelin 1997a). For att fa kontroll
over nedskripning kan antingen tekniske tillrittaldggande viljas eller en
strategi byggd pd allmin och specifik information. Exemplet illustrerar
ett dilemma for en lokal férvaltning. Direkta ingrepp av olika slag till-
hér ofta forvaltningens tillgingliga och kortsiktigt effektiva arsenal av
medel. Nedskripning dr beroende av besdkarnas attityder och kan bara
i begrinsad grad paverkas genom lokal information. Fran principiella
utgingspunkter kan man stilla sig tveksam inf6r vissa typer av tekniske
tillrictaliggande. Organiserad avfallshantering kan t.ex. skapa forvint-
ningar pa att forvaltningen och inte den enskilde har ansvar for att ta
hand om avfallet. Som alternativ till att organisera avfallshantering har
propaganda och information i stillet forsokt uppmuntra besokare att
bira med avfallet ut; begreppet »carry in, carry out«. Skidrgardskommuner
kompletterar ibland mottagningsanliggningar i kustomradenas marinor
med information om kostnaderna for avfallshantering i skdrgarden for att
forma batfolket att frakea ut sitt avfall. Frigan om permanent vintermirk-
ning leder till 6kad risk, genom att personer med olimplig utrustning
eller otillrickliga kunskaper gir ut eller om turister allmint invaggas i
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falsk trygghet, har av och till diskuterats men nagon systematisk kunskap
finns inte. Karakeiristiskt f6r denna typ av fragestillning ar i sjilva verket
just dels deras starkt normativa natur dels att ndgon egentlig empirisk
kunskap som skulle kunna belysa fragorna sillan foreligger.

Direkt och indirekt styrning

En viktig distinktion ar mellan metoder for direkt respektive indirekt
styrning (Gilbert et al 1972; Chavez 1996). Direkta dtgirder rikear sig mot
besokarnas upptridande och aktiviteter medan indirekta metoder avser
att styra faktorer som paverkar besokarnas egna val av beteende, aktivitet
eller sitt att genomfdra verksamhet, skaffa kunskaper och information osv.
(Peterson & Lime 1980). Figur 18:4 ger exempel pa direkta och indirekta
forvaltningsitgirder.

TYPER | Exempel

Direkta | Straffavgifter

Okad overvakning

Zonera icke forenliga verksamheter

Zonera dver tid

Begrinsa tiltande, t.ex. max 1 natt per tileplats

Vixla anvindning av vigar, stigar, tiltplatser etc. s att vissa
halls stingda

Krav pa bokning i forvig

Tilldela besokare viss rutt eller tdleplatser

Begrinsa tilltride via vissa infallsportar till omradet

Begrinsa storlek pd grupper, antal histar, fordon osv.

Begrinsa tiltning till enbart utpekade platser

Begrinsa eller forbjud eldande

Begrinsa jakt och fiske

Indirekta | Underhall/forbittra vigar, stigar eller begrinsa eller avstd helt
fran underhall

Underhall/forbitera tiltplatser och andra omriden med
koncentrerat bruk — alternativt inget underhill

Aktiva insatser for vilt- och fiskevard — eller avstd

Informera aktivt om speciella kvaliteter i ett omrade

Identifiera och informera om méjligheterna till rekreation i
nirliggande omraden

Undervisa om grundliggande naturférhallanden

Informera aktivt om omriden som anvinds lite eller om
besoksmonstet allmint

Odifferentierad intridesavgift

Avgifter differentierade efter vandringsled, zon, tidpunkt etc.

Kriv bevis for allmin naturkunskap eller kompetens inom
friluftslivsteknik

Figur 18:4. Direkta och indirekta metoder for styrning — en oversikt (bearbetad
efter Lucas 1979 och Manning 1999).



I den internationella litteraturen framkommer en tydlig preferens for,
och ett sdkande efter, effektiva indirekta metoder (Peterson & Lime 1980;
McCool & Christensen 1996). Skilen till detta ir flera. Lagstiftning och
forvaltande myndigheters policy foreskriver ofta att tillgangen till rekrea-
tionsresurserna skall vara obehindrad eller fri. Detta har sin grund i en syn
pa rekreation som en samhillsnyttig aktivitet som for att fungera méste
utmirkas av frihet. Reglering ses som motsatt sjilva rekreationens grund-
idé; speciellt i vildmarksrekreation har restriktioner och styrning setts
som en »inneboende motsigelse« (Lucas 1982). »Vildmarksforvaltning«
i meningen medvetna ingrepp inom ett vildmarksomrade kan ocksa ses
som en sjilvmotsigelse (Emmelin 1983b; 1997a). Ocksé i nordisk litteratur
uttalas ofta en preferens for indirekta metoder; hir kan den rimligen ha
samband med den kontext for styrning som allemansritten ger (Kalten-
born 1993a; 1993b; Hammitt et al. 1993). Atskilliga internationella studier
visar dessutom en preferens hos besokare for indirekta dtgirder (Lucas
1982). I svenska studier kommer detta tydligt fram, t.ex. med avseende
pa vilka dtgirder som foredras eller férordas for att komma tillritta med
slitage, stérningar och nedskripning (Emmelin & Iderot 1999; Vuorio
et al. 2003). Slutligen hivdas i litteraturen att indirekta metoder skulle
kunna vara mera kostnadseffektiva eftersom de inte medfér kostnader for
overvakning och uppfoljning. Manning (1999) liksom Hammitt & Cole
(1998) gor t.ex. detta pdpekande men ger inget stod i form av referenser
till undersékningar. Debatten framstar som starkt ideologiskt laddad
snarare dn baserad pa kunskap om besokarnas reaktioner.

Kritik av forvaltningarnas preferenser for indirekta metoder férekom-
mer emellertid ocksd. Cole (1995a) hidvdar t.ex. att sidana preferenser,
vilka — som pdpekades ovan — inte sillan ir inskrivna som policy, har
forhindrat enkla effektiva direkta ingrepp i form av kanalisering, tillritta-
laggande osv. McCool & Christensen (1996) hivdar att distinktionen
direkt—indirekt ir alltfor forenklad. Hammitt & Cole (1987) anvinder
begreppet »visitor burden« for att peka pa att styrningen kan upplevas
som mer eller mindre stérande och Cole et al. (1987) ger fem dimensio-
ner for att avgéra om styrningen medfor en stor eller liten belastning for
besokarna — se figur 18:5 pé nista sida.

Till kritiken av indirekt styrning hér att indirekt styrning sillan
fungerar effektivt for att férhindra o6nskade beteenden av en minoritet
(McAvoy & Dustin 1983; Cole 1993). I vissa situationer uppstir dirmed
konflikter och stérningseffekter bide inom och mellan grupper av utévare
och med andra verksamheter. Typiska svenska sidana situationer kan vara
tillerddesforbud for viktiga omraden for figelskidning, t.ex. tranornas
rast- och fodoplatser runt Hornborgasjon. Atgirder for tillritraliggande
i form av spangning, figeltorn osv. kompletteras med tilltridesférbud
for att sikerstilla upplevelserna fran dessa platser. Uppfattningen att
direkt styrning dérfor kan medféra en 6kad kvalitet for majoriteten av
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FAKTOR Hog belastning Lag belastning
Valfrihet Reglera beteende Piverka beteende

»Diskretion«*

Besokarna dr
medvetna om att de
utsitts for dtgirder

Besokarna dr omedvetna
om att de utsitts for
cgirder

dom om atgirder forst
vid ankomst

Plats Aktiviteter regleras pA | Inga regleringar pé plats
plats
Tid Besokare far kinne- Besokare kinner till

atgirder i forvig t.ex. vid
planering av bessket

Antal besokare Stor andel Liten andel
som paverkas
Betydelse av Mycket viktig Opvisentlig

aktivitet som
regleras eller inte
far utforas

* Originalet har beteckningen »subtlety« for denna faktor

Figur 18:5. Faktorer som pdverkar »belastningen pa besikare« av olika
forvaltningsitgirder. (Killa Hammitt & Cole 1998)

brukare har dirfor hivdats speciellt i situationer dér kvalitet i upplevelse
ir beroende av att alla brukare f6ljer vissa regler (Dustin & McAvoy 1984;
Frost & McCool 1988; Swearingen & Johnson 1995). For svenska forhél-
landen kan reglering av skotertrafik vara ett exempel dir direkt reglering
genom vissa férbudsomriden och Gvervakning kan vara ett nddvindigt
komplement till indirekt reglering i form av frivillighet och preparerade
leder. Systematisk uppf6ljning av kanalisering och olika former av frivil-
lig funktionsseparering skulle behdvas. Studier visar ocksd att besokare
kan acceptera direkta metoder sé linge de uppfattas som legitima for att
forhindra negativ miljopaverkan av olika slag (Anderson & Manfredo
1986; Shindler & Shelby 1993).

Styrning med information

Information brukar framhallas som ett viktigt verktyg for landskapsfor-
valtning. En grund i ROS-modellen ir att ge ett utbud av majlighet till
olika upplevelser. Brukarna forutsitts gora medvetna val for att fa bista
mojliga utbyte av aktiviteter och besok i omridet — se avsnittet »att
kommunicera zonering« i kapitel 15. Information 4r ocksa ett medel for att
forstirka upplevelsevirden (Naturvardsverket 2007b). Naturvigledning,
naturinformation och information som styrmedel diskuteras i kapitel 9.
Hir skall vi peka pd nagra generella problem. Den indelning av beteenden
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som man onskar kontrollera som refererades ovan utgor en bas for att
avgora om information kan tinkas fungera och hur den i sa fall beho-
ver utformas. Ofta saknas emellertid analys av vilken typ av beteenden
som man onskar paverka. Dirmed saknas ofta en bas for att avgéra om
information har effekt. Inom miljévérden finns ofta en kombination av
utgingspunkt i idealism och rationalism dir information forutsitts kunna
paverka individer till kollektivt rationellt handlande oavsett om detta
framstér som individuellt rationellt (Brokking et al. 1997). Att informera
bort beteenden som ir icke 6nskvirda ur férvaltningens eller lagstiftarens
synvinkel men framstar som individuellt rationella stiller sig emellertid
svart. Det norska generella férbudet mot att elda sommartid nedanfor
tridgrinsen ir ett sadant exempel. Informationen finns tillginglig men
foljs ofta inte upp genom &vervakning eller sanktioner. Att gora upp eld
ses som en viktig del av friluftslivet, ocksa av tillsynspersonalen (Emmelin
19974a).

Trots detta och vad som pépekas om begrinsningarna i kapitel 9 dr
information om bade formella regler och 6nskvirda beteenden nédvin-
digt bl.a. ur rittsikerhetssynpunkt men ocksi for den verkan som trots
allt finns. Utan adekvat information kommer annars frvaltningsitgarder
att framstd som godtyckliga.

Allemansritten som problem: styrningens legitimiter

Ett uppenbart problem for styrning i Sverige skapas av allemansritten.
Om brukarnas grundliggande uppfattning ar att de har ritt att rora sig
frite blir deras bendgenhet att acceptera inskrainkningar sannolikt mindre.
Fragan om styrning och kanalisering uppfattas som legitim och faktiskt
efterlevs dr emellertid undersoke i relativt begrinsad om fattning. Det
kan vara svért att direkt 6verfora resultaten av internationella undersok-
ningar som visar hog grad av accept for inskrankningar i aktiviteter eller
tillgingighet. Nagra svenska unders6kningar finns dock som pekar pa att
inskrinkningar kan accepteras. I S6dra Jimtlandsfjillen visade Vuorio et
al. (2003) hég grad av accept for tillfillig avstingning av leder av hinsyn
till renskdtsel. Forutsittningen i undersokningen var att inskrinkningen
var vil motiverad samt av tillfillig karaktir.

Att forutsiga besokarnas reaktion pa styrning

Ett centralt problem f6r planering och forvaltning ar att forutsiga olika
brukargruppers och intressenters reaktion pé planer och forvaltningsit-
girder. Speciellt giller detta om zonering anvinds for att 16sa mal- och
intressekonflikter. Forutsigelser méste baseras pa tolkning av attitydfrigor,
pa direkta hypotetiska frigor om framtida atgirder, pa scenarier etc. En
del nordiska undersokningar visar att ansvariga experter och forvaltare
kan avvika i sina bedomningar av besokares och brukares preferenser pa
ett sitt som gor expertbedémning av reaktioner osiker (Vistad 2002).
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Bred medverkan av olika grupper och olika former av expertis kan
vara viktig i planering och konsekvensanalys av rena kunskapsskil; ndgot
som miljovardens professionskultur tycks undervirdera (Emmelin &
Kleven 1999). Fysisk planering formar normalt enbart hantera konflikter
i rummet, t.ex. genom funktionsseparering. Det innebir att konflikter
som samtidigt har en tids- och rumsdimension maste hanteras genom en
kombination av fysisk planering och planering for forvaltning, t.ex. i form
av skotselplaner, mandat att vidta tidsbegrinsade dtgirder osv. Att trender
inte alltid fangas upp i planeringsskedet eller att férindringar sker efter
detta dr ett starkt argument dels for olika former av kontinuerlig éver-
vakning dels mera principiellt fér »adaptiv férvaltning«. Ett argument
for lokal férvaltning eller »samférvaltning« kan vara just méjligheten till
en adaptivitet infér lokala forindringar.

Behovet av uppféljning av bade kinsliga arter och férindrade bruks-
monster — t.ex. 6kad rorlighet i skidrgirdar genom utveckling av trol-
ling, organiserade hoghastighetsturer med RIB-batar, varvinterturer
med svivare, 6kning av organiserad kajakturism, paintball och rollspel i
skogsterring, terringcykling, hang-gliding osv. — forefaller uppenbart.

Att planera f6r en mera sofistikerad hantering av konflikter i tid och
rum kréver ansatser till forutsigelser bl.a. baserat pa brukarstudier liksom
anvindningen av indikatorer pa 6nskade tillstaind i omraden eller delom-
riden t.ex. anvindning av LAC-modellen. Ett problem ir att forutsdgelser
om reaktioner pa en helhet byggs upp av en mingd partiella upplys-
ningar — svar pé olika frigor, reaktioner pa olika enskildheter, attityder
till enskilda fenomen osv. (Haider 2002).

Ett sdtt att hantera problemen med helheter 4r konstruktion av scena-
rier, »typfall« och liknande. Studierna i Sédra Jimtlandsfjillen anvinde
nagra direkta frigor for att fi brukarna att ta stdllning till sin reaktion i en
konkret situation: tillfillig avstingning av leder av hinsyn till renskotsel.
Accepttans for sidana dtgirder framstar med detta sitt att bedoma som
relativt stor (Vuorio et al. 2003). Lawson och Manning (2002) har med
alternativa scenarier som kombinerar faktorer av betydelse fr vildmarks-
upplevelse undersokt besokarnas stod f6r olika former av restriktioner.
Scenarier som beskriver »typfall« i naturresursforvaltning har anvints av
Aasetre (1997) som pekar pd samband mellan naturforvaltares attityder
till orérd natur och de beslut de fattar om avvigningen mellan brukande
och bevarande i olika landskapstyper.

Betalningsviljestudier kan ocksa kopplas till beslutsscenarier. I en
studie av turister i Antarktis har Andersson (1999) anvint scenarier som
kombinerar olika former av miljohdnsyn och upplevelse for att se pd bade
turisters vilja att avsta frin upplevelse av miljéhinsyn och betalningsvilja
for att 6ka miljohdnsyn. Scenarierna har konstruerats som kombinationer
av fa variabler dir miljohinsyn stills mot antal landstigningar, som bade
ir grundliggande for utbyte och miljopaverkan. Resultatet r intressant
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i si métto som att betalningsviljan visar sig relativt hdg for att minska
miljopéverkan men att upplevelsevirdet i att 6ka antalet landstigningar
dnd4 tar 6ver miljohdnsyn. Fa beslutssituationer i friluftsliv torde emel-
lertid vara s& renodlade, och betalningsférmdgan hos en grupp kryss-
ningsturister i Antarktis torde vara timligen hdg. Att generalisera frin
dessa resultat dr dirfor vanskligt. Fredman och Emmelin (1999, 2001)
har kombinerat segmentering av turistgrupper, gjord med PNU-skalan,
med betalningsvilja for att studera utbyte av differentierad forvaltning
och zonering i Rogen-Léngfjillet. Genom att i olika zoner tillgodose olika
gruppers onskemal om atgirder skulle det totala utbytet kunna okas.

Sammanfattningsvis maste dock papekas att svarigheterna att forutsiga
reaktioner fran attitydundersokningar dven med sofistikerade metoder
innebir att behovet av adaptiv forvaltning ir stort. Svagheterna i meto-
der som bygger pa att modellera framtida beteenden ligger inte minst i
svarigheten att identifiera de faktorer som ir av betydelse. Modellerna
far latt ett deterministiske drag och modellen och dess faktorer forvixlas
med verkligheten. Lawson et al. (2002) anvinder modellering pa ett
intressantare sitt for att planera for 6vervakning och adaptiv forvaltning
genom att se pa olika mojliga utfall av ingrepp.

Lokal forvaltning

Medvetande om att en nyckel till framgang f6r naturvard kan vara inte
bara lokal accept av ingrepp utan medverkan och medansvar har vuxit
fram i internationella organisationer. En viktig orsak ar konflikter och
konfrontationer mellan naturvard och turismintressen pa den ena sidan
och lokalbefolkningar pa den andra sidan runt stora nationalparker
i u-linder. Detta har resulterat i det nya paradigm som refererades i
kapitel 14.

Lokal f6rvaltning kan innebira manga olika former av lokalt ansvar.
Den fysiska planeringen ir lokal i meningen att den ir ett kommunalt
ansvar. Naturvirden har i linje med »miljéparadigmet« — se kapitel 14
—dédremot varit en mera centralistisk férvaltning. Den nya naturvardspo-
litiken har, som papekats i kapitel 3, bland annat som mél att 6ka lokalt
ansvar och engagemang. Kommunala naturreservat och det s.k. LONA-
programmet for lokala naturvéirdsprojekt 4r instrument for detta. Regel-
ritt decentralisering av nationalparksforvaltning till den kommunala
nivan har provats i fyra forsoksomraden i Norge. Ett av dessa har utvir-
derats och utvirderarna sammanfattar erfarenheten som »demokratiskt,
konfliktfyllt och brukarvinligt« (Falleth & Hovik 2008). De inblandade
kommunala forvaltningarna har i stor grad prioriterat lokala intressen
och olika former av nyttjande av omradet. Naturvirdsaspekterna har
dirfor forsvagats. Ett problem i avvigning har varit bristande kompetens
inom naturvirdsbiologi. Férvaltning av storre reservat och nationalparker
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kriver i de flesta fall nagon form av interkommunalt samarbete. I den
norska utvirderingen har det interkommunala organet fungerat vil men
detta har inte nddvindigtvis medfort bittre beslutsfattande i de ansvariga
kommunala organen.

Med lokal férvaltning menas emellertid i den vetenskapliga litteraturen
och naturvirdsdebatten ofta ett mera direkt inflytande f6r »lokalsamhil-
let« utan att detta ndrmare specificeras snarare dn 6verforing till en lokal
myndighet eller folkvald férsamling som kommunerna. Traditionellt
har naturbevarande ofta priglats av en okunnighet om eller ointresse for
ursprungsbefolkningars naturresursanvindning och for betydelsen av att
skapa och vidmakthalla miljoer som betraktats som skyddsvirda (Farvar
& Milton 1972; Nash 1982; Callicott & Nelsson 1998). Okat tryck for
sjalvbestimmande och kontroll 6ver naturresurser f6r ursprungsbefolk-
ningar har medfért 6kat tryck pa naturvarden att finna samverkansfor-
mer dir expertkunskap och internationell och nationell &verblick kan
forenas med lokal kunskap och ansvar. Radelius (2002) diskuterar en
sddan utveckling i samspelet mellan naturvard, kommunala intressen
och renniring och samisk kultur som grund f6r behovet av former for
samverkan mellan lokala och nationella intressen. Problemen dr som hon
papekar komplexa genom en sammanvivning av olika ansvarsomraden,
aktorer och intressenter pa flera nivder. Deltagande och medinflytande
dr ledord for olika rérelser for att ge lokalbefolkningen stérre inflytande
over utvecklingen av turism och rekreation. Begreppet »empowerment,
dvs. att ge de maktlgsa makt och inflytande, ar centralt — jfr den plane-
ringsteoretiska diskussionen om kommunikativ planering och »advokat-
planering« i kapitel 14. Betoningen av att héllbarhet definitionsmassigt
innebir att lokalbefolkningen skall ha inflytande ir ocksé stark (WCED
1987; Radelius 2002). Trots uppmirksammade internationella exempel
pa samspel och samarbete — t.ex runt »game cropping, lokala guider
och lokal forsorjning i turism i t.ex. Ostafrika eller Nepal (McNeely &
Pitt 1985; Western & Wright 1994) varnar t.ex. Green (1996) for att den
lokala niring som kunnat stimuleras inte alltid fyller lokalbefolkning-
arnas ambitioner for modernisering utan riskerar att vara lésningar pa
naturvirdens ideologiska dilemman. Ett problem som Greens varning
pekar pa dr bristen pa vetenskaplig utvirdering av forsdk. Exempel som
presenteras dr ofta utredningar gjorda av intresseféretridare eller orga-
nisationer och forvaltningars presentationer av »goda exempel«. Sddana
tjanar ett viktigt syfte i utvecklingen av praktisk férvaltning och planering
men behover kompletteras med regelritt forskning; inte minst behdvs
ett samspel mellan forskning och praktik. Resultaten av en dansk studie
(Kaae 2001) av hallning till »hallbar turism« och ekoturism hos respektive
turister och lokalbefolkning i ett omride pa Jylland 4r intressant som en
indikation pé skillnader i synsitt mellan turister och lokalbefolkning.
For flera konkreta faktorer betriffande miljoanpassning och ekoturistiska
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indikatorer, ridde god 6verensstimmelse mellan turisters och lokalbefolk-
ningens virderingar och bedémning, t.ex. betriffande skotsel av natur
utan bekdmpningsmedel, energisparande, dtervinning osv. liksom runt
mera allminna frigor som betydelsen av att bibehélla biologisk mangfald,
hushélla med resurser etc. Generellt ger emellertid, om alla faktorer vigs
samman, turisterna — som i detta fall 4r bade inhemska och utlindska
— uttryck for signifikant betydligt stérre miljdintresse (Kidegesho et al.
2006).

Diskussion om lokal férvaltning och lokalt ansvar undervirderar eller
bortser ofta fran tre viktiga férhéllanden for all forvaltning utdver proble-
met med specialistkompetens. For det forsta att forvaltning normalt inne-
haller ett storre eller mindre matt av myndighetsutévning. Restriktioner i
naturresursutnyttjandet, pibud och stillningstagande i intressekonflikter
skall goras pd ett formellt korrekt och rittssikert sitt. Foljaktligen kan
en mingd forvaltningsuppgifter faktiskt inte dverforas pa enskilda eller
lokala organisationer. For det andra innebir lokal forvaltning att lokala
intressen far ett starkt inflytande. I omraden av nationellt intresse eller
nir malkonflikter uppstar mellan nuvarande och framtida naturresurs-
anvindning ir 6kad lokal make inte sjilvklart den férvaltningsform som
garanterar langsiktig héllbarhet. For det tredje kan lokal forvaltning sitta
beslutsfattande i den representativa demokratin ur spel. Fragan om var
makten 6ver lokala resurser skall ligga nér intressen pé flera nivaer stir mot
varandra ir sdledes inte enkel. Maktfragan sitts pa sin spets till exempel
ndr det giller urbefolkningars rittigheter.

Samforvaltning

«Samférvaltning«® har forts fram som alternativ bade till den traditio-
nellt mera centraliserade och expertbetonade naturvérdsforvaltningen
och ett renodlat lokalt sjilvstyre. Hir finns skil att kort se pa begreppet
eftersom det majligen erbjuder intressanta alternativ for att forverkliga
intentionerna i Regeringens skrivelse »En samlad naturvérdspolitik« inom
ramen for den existerande lagstiftningen. En 6versikt dver nyare veten-
skaplig litteratur i dmnet har gjorts av Zachrisson (2004). Idéer runt
lokal medverkan i eller inflytande pa fjallforvaltningen har diskuterats i
»FjillAgenda«-projektet (Alexandersson 2000). Ridelius (2002) disku-
terar samforvaltning eller sjalvstyre i Laponia.

Intresset for samforvaltning kan hirledas till en mer dn sekelgam-
mal motsittning inom naturvirden mellan »conservation« och »preser-
vation« som slagordsmissigt uttrycktes som »bevara for« respektive
»bevara mot« minniskan (Nash 1982). Till de konkreta effekterna av en
»preservationist«-hallning som kom att dominera mycket av det svenska

3. »Samférvaltning« framfors t.ex. av Rddelius (2002) som en limplig svensk term for
»co-management«.
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naturvérdsarbetet hérde missforstinden runt skotseln av kulturlandskap
som nationalparkerna Dalby Séderskog och Angsé (Emmelin 1983b).

Samf6rvaltning kan betraktas som ett samlingsnamn f6r olika former
av samverkan mellan intressenter och administrativa nivaer runt férvalt-
ningen av nigon form av »allminning« dvs. omraden som utnyttjas av
flera aktorer for olika andamaél och under former som kan variera frin
dganderitt till nyttjanderitt for olika aktorer. Planeringsteoretiskt kan
begreppet knytas till motsittningen mellan naturvardens centrala expert-
kultur och kommunikativ och lokal planeringsdoktrin. Skyddade omri-
den som turistmal och den ekonomiska utvecklingen i sidana omradens
omland medfér praktiska planerings- och forvaltningsfragor, som bygger
under intresse f6r samforvaltning.

Forskningen om »common pool resources« har under senare ar levererat
bide kunskap om historiska exempel pd fungerande lokal naturresurs-
forvaltning och en teoretisk ram for de diskussioner och problem som
naturforvaltningen med storre eller mindre framgang frsoke hantera.
En drivkraft 4r den diskussion som startades av biologen Garret Hardin
om »allminningarnas tragedi« (Hardin 1968) utifran de konkreta insik-
terna om naturresurs- och naturvirdsproblem. »Allminningens tragedi«
dr i korthet att det kan vara kortsiktigt rationellt fér en enskild aktor
att dverutnyttja allmint tillgingliga resurser t.ex. ha alltfor manga djur
pa en gemensam betesmark eller fiska mer 4n sin andel osv. Losning-
arna pa allminningsproblemet kan i debatten grovt sdgas himtade inom
tre olika tanketraditioner. Grunden f6r Hardins bild av allminningens
tragedi ligger i en uppfattning om ett territorium eller en viss resurs
som fullstindigt oreglerad av dgande. Hardins 6sning pa problemen var
dirfor privatisering. Ett alternativ till privat dgande ir statligt dgande
och reglering vilket kan sigas vara den nagot oklara grundprincipen for
fjallets allminningar. Framforallt genom inspiration frin forskning runt
lokalsamhillens historiska formaga att reglera vissa former av allmin-
ningsutnyttjande har teorier och modeller baserade pa lokal forvaltnings-
gemenskap utvecklats (t.ex. Ostrom 1992; Ostrom et al. 2002).

En omfattande litteratur pekar pé fordelar med lokalt ansvar och lokal
kunskap i olika former av naturresursforvaltning — se t.ex. Zachrisson
(2004) for en dversikt Sver litteraturen med viss tonvike pa fjillomraden.
Minga av de férdelar som nimns ir sidana som ir vil etablerade ocksa
inom andra omraden, t.ex. participativ planering: lokal kunskap tillf6rs,
lokalt ansvarstagande stimuleras osv. Legitimiteten i beslut och ingrepp
okar nir de berdrda blir horda och sedda. Samtidigt kan man notera att
litcteraturen innehéller en god del normativa utgingspunkter som inte
alltid utsites for empirisk verifiering: konflikenivaer forutsitts minskade
genom lokal forvaltning och 6kad interaktion mellan lokala intressen,
effektiviteten forutsitts oka genom informella procedurer osv. Att forvalt-
ningen inte formaliseras forefaller ses som ett mél i sig vilket bl.a. innebér
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att frigor om rittssikerhet forsummas. Uppfattningen att lokalt baserad
forvaltning kan reagera snabbare pd uppkommande problem kan vara
riktig ndr det giller konkreta lokala problem. Den ir emellertid uppen-
bart tveksam betriffande problem som kriver myndighetsutévning eller
nigon form av prévning mot lagar och foreskrifter eller dir det finns
behov av central 6verblick, vetenskaplig kunskap, tillging till 6vervak-
ningssystem osv.

Kritiker av lokal forvaltning och samférvaltning pekar pé flera problem.
Det vetenskapliga underlaget giller framférallt specifika lokala resurs-
forvaltningar dir resursen ir relativt vildefinierad, intressekonflikterna
fokuserade, antalet aktdrer dr begrinsat och det aktuella omradet litet
och vilavgrinsat. Det innebir att generaliserbarheten kan vara starkt
begrinsad. Fragan om samspel mellan olika nivier med ett regelverk och
forvaltningssystem som skall ta tillvara allt frin globala till lokala intressen
dr en utestdende utmaning for forskningen (Zachrisson 2004:24). Dess-
utom pipekas att genomforande av modeller ofta lider av stora brister
inte minst ndr det giller att hantera mélkonflikter mellan lokala sociala
mél och globala eller nationella miljomal (Kellert et al. 2000, Kaltenborn
et al. 2006, Musumali 2007).

Ansvar, olyckor och skador i samband med friluftsliv

Det ir péfallande att frigor om sikerhet samt olyckor och skador i
samband med friluftsliv inte 4r ett tema som tas upp i forvaltnings-
inriktad forskning eller i handbécker. Nordiska naturférvaltningar har
uppmirksammat risker och oro for konfrontation med stora rovdjur och
ocksa utarbetat rad till allminheten baserat pa bl.a. resultat av de skan-
dinaviska forskningsprojekten om varg och bjérn. Intresset for effeke-
erna av klimatforindringar har medfort en okande litteratur om risker
fran extrema viderhindelser, sjukdomsspridning osv. (Géssling & Hall
2006). I samband med diskussion av stérningar och annan inverkan
pa vilt behandlar Hammitt & Cole (1998) ocksa skador pd minniska
framf6rallt genom kontakt med bjérn. Huvudperspektivet i vetenskaplig
litteratur och handbécker dr emellertid friluftslivets storningseffekter
inte sikerhetsfragorna. Ocksa i anslutning till diskussion av lgerplatser,
stigdragning osv. dr det patagligt att forvaltningslitteraturen i stor grad
saknar sikerhets- och hilsoaspekterna annat dn som miljopaverkan t.ex.
att vattenfororening kan sla tillbaka pé friluftslivet. Det sj6- och fjillsiker-
hetsarbete som ir en integrerad del av friluftslivstérvaltning tycks saknas
som forskningsomrade. Diremot bedriver flera myndigheter och organi-
sationer konkret sikerhetsarbete direke relaterat till friluftsliv, till exempel
inom ramen for Fjillsikerhetsridet och Sjériddningssillskapet.

Norska studier och utredningar av friluftslivsforvaltning pekar pd bade
olycksrisker — drunkning och olyckor i fjillet, framforallt lavinolyckor —
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och sikerhetsfragor som del av forvaltningen. I Norsk sti- og loypeplan
framf6rs uppfattningen att permanent vintermiarkning av svensk typ kan
medféra hogre risktagande av oerfarna brukare, men nagra statistiska
beldgg finns inte (Emmelin 1997b). I en sammanstillning av undersok-
ningar av friluftsliv i Norge saknas sikerhetsaspekten pa tillrictaliggning
som mirkning av stigar och vinterleder, broar, informationsskyltar osv.
Speciellt i fjdllen ar det relativt stora grupper som ir negativa till sidana
dtgirder (Vorkinn & Gasdal 1993) — det ir kanske signifikativt att deras
artikel har titeln »Fysisk tillrettelegging — kun for eldre, syke og handi-
kappede?«

Situationen i Sverige torde likna den norska i si matto att drunk-
ningsolyckorna dominerar éver andra typer medan antalet olyckor i fjil-
let sannolike ir nigot mindre, skoterolyckorna undantaget. Okningen
av motoriserat friluftsliv i form av snoskotrar och starka och snabba
motorbédtar okar bade olycksrisker for utovare och andra och dirmed
ocksé konfliktriskerna. Bedéomningar av ansvariga myndigheter pekar
pa att alkohol spelar en stor roll vid skoter- och bétolyckor. Det 6kade
intresset for mera extrema fysiska aktiviteter kan komma att paverka den
framtida skade- och olycksbilden. Olyckor och skador méste vigas in i
den totala bilden av friluftsliv som hilsofaktor. I reglering av tillginglighet
och tillrittaliggande bor sikerhetsaspekterna ocksd uppmirksammas.
Sikerhetsaspekterna dr ocksd av intresse i diskussioner av utbildning,
certifiering av guider och eventuella krav pa att tilltrdde till vissa omraden
begrinsas till grupper med guide.

Utgangspunkten ir att friluftsliv utdvas pa individens ansvar. Ansvars-
fragorna nir det giller olyckor och skador som orsakas av eller kan knytas
till tillrdctaliggande 4r enligt Naturvardsverket i Sverige oklara (Natur-
vérdsverket 2007b). Nir det giller stigar, spingar och andra friluftsanord-
ningar finns inget direkt ansvar formulerat i lag s& som det till exempel gor
for vaghillare. Utifran allminna principer for ansvar kan man dock dra
vissa slutsatser. Om en operatdr eller myndighet varit uppenbart oaktsam,
tex. inte inom rimlig tid &tgirdat brister eller satt ut varningsskyltar,
uppstar sannolikt ansvar. Kraven pa tillsyn och ansvarstagande hinger
ocksd samman med hur allvarliga riskerna dr. Det kan dirfor vara klokt
att dokumentera tillsynsdtgirder.* Nir det giller sikerheten i anligg-
ningar som fageltorn och andra byggnader giller Boverkets byggregler
(Lansstyrelsen i V Gétaland 2007). I kommersiella verksamheter, som
turism men ocksd naturguidning, foreligger ett operatdrsansvar. Bland
annat som resultat av en del olyckor pa glacidrkurser har argument for att
infora krav pd auktoriserade bergsguider framforts. Argument f6r krav pa
certifierade guider har ocksd utretts (Arnegird & Frantzén 1989). Svenska

4. Sammanfattat efter brev frin Stefan Wiese, Kammarkollegict, 081203, som svar pa friga
om ldget frin oss.
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Bergsguideorganisationen organiserar guider och arrangerar utbildningar.
Under 2008 har Konsumentverket utfirdat regler for kommersiell guid-
ning i fjillterring ovan tridgrinsen dir det foreligger »fallrisk« samt pa
glacidrer.> Den som kommersiellt arrangerar turer i sidan terring »bor
se till att den person som leder verksamheten 4r behorig bergsguide«
vilket innebir att man »enligt UIAGM (Union Internationale des Asso-
ciations de Guide de Montagne) ir behérig att vara bergsguide eller
bedéms ha motsvarande utbildning och erfarenhet«. Behérighet kriver
bide omfattande erfarenhet och utbildning. Vem som skall avgéra om en
fardledare har »motsvarande utbildning och erfarenhet« framgér inte och
kan troligen leda till problem om det i efterhand skall prévas i samband
med olyckor. Sannolikt kommer svar pa denna typ av frigor inte kunna
ges utan vigledning av riteslig provning av faktiska fall. Att sikerheten
i kommersiella arrangemang tryggas ir naturligtvis dnskvirt. Man bor
emellertid vara observant pd om professionalisering och monopoliserad
certifiering breder ut sig ocksd utanfor hogriskarrangemang. Det ar svart
att se att mindre extremt inriktade turer skall ha krav pd si omfattande och
specialiserade utbildningar. Olika former av vildmarksledarutbildningar
i till exempel folkhdgskolors regi borde sakligt vara tillrickliga. Om krav
pa specialutbildning och certifiering drivs lingt finns ocksa risk for att
olika former av friluftslivspedagogik kan fa svirigheter.

Som del av zoneringssystem i vildmarksforvaltning i USA finns ibland
»no rescue zones«. Forutom att detta dr en ansvarsfrinskrivning frin
forvaltningen framhivs det ocksa som en del av upplevelsen av vildmark.
I vissa omriden, t.ex. for turer 6ver Gronlands inlandsis, krivs bank-
garanti for att ticka eventuella riddningskostnader. Pressuppgifter har
forekommit om att personer som trotsar f6rbud mot fallskirmshopp frin
klippviggar i Norge inte kan parikna riddningsinsatser, men i praktiken
verkar riddningstjinstens grundliggande hallning dndé vara att forsoka
gora en insats. Hur ansvaret f6r beslut om att inte sitta in riddningsinsat-
ser skulle kunna uppritthallas framstér som oklart i vart fall for svenska
forhallanden. En oacceptabel risk i samband med riddningsaktioner kan
vara ett kriterium for att avstd eller instilla en riddningsaktion.

5. Riden finns i KOVFES 2008:5 tillginglig frin Konsumentverkets hemsida www.konsu-
mentverket.se
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FALLSTUDIE

ANORDNINGAR FOR FRILUFTSLIV: SERVICE, SKYDD AV
NATUR ELLER STORANDE INSLAG

Tillréctaliggande av naturen med olika former av anordningar — fageltorn,
spangning av stigar, informationstavlor etc. — kan uppfattas olika beroende pa
platsens egenskaper, indamélet med anordningen och besékares attityder. Flera
faktorer paverkar hur tekniska anordningar uppfattas. Utformning, materialval
och anpassning till landskapet ar viktiga faktorer. En spang over en myr kan
uppfattas som service at vandrare, som ett sitt att skydda myren mot slitage eller
som ett storande inslag i orérd natur. Besokarens forvintningar och attityder har
betydelse. Det ar viktigt att indamaélet med tillrittaliggande klart framgir. Om
man fSrstdr hur slitage pa en stig skulle sett ut kan det vara littare att acceptera
spangning och hardgéring — se bilderna av slitage i kap 13. Inom svensk naturvard
har malet med tekniska anordningar traditionellt varit att kanalisera beskare
och skydda kinslig natur — till exempel genom spangning 6ver vitmarker. Okad
tillginglighet, inklusive anpassning for olika former av funktionshinder och
service har ocksé varit viktigt. I fjallen har broar och leder 6kat sikerheten. Att
mojliggora eller forstirka upplevelse har efterhand ocksd kommit att ses som
legitimt och viktigt — figeltorn och gémslen fyller denna funktion och skyddar
och kanaliserar samtidigt. Information om skyddade naturomraden skall bade
klargdra bestimmelserna for omridet och ge kunskap om dem. Om en zonering
av ROS-typ ir gjord i omrddet bor stillningstagande till olika former av tillrit-
taldggande ocksd goras och anordningar anpassas till zonernas karaktir. Och
besokarna maste fa adekvat information fér att deras férvintningar skall svara
mot forvaltningens insatser. I linje med internationell utveckling har dessutom
uppmirksamheten i Sverige ocksa kommit att riktas mot arkitektur och utform-
ning av tekniska anordningar som ett sitt att profilera och ge identitet framférallt
dtentrézonerna i reservat och nationalparker. Skicklig utformning av anordningar
kan bade mildra kinslan av ingrepp och ge dem ett estetiskt egenvirde.

Exemplen hir ir valda for att illustrera avvigningsproblem och problemen med
att olika betraktare kan uppfatta anordningarna pa helt olika sitt.

T e e %o
® Bestksanpassad¢®
o Tillrdttalagde % °.°.0
Kollektivt bestksmal
o © o o: °

<N N\
Icke besdksanpassad
Autentisk N o
Egen upptackargladje @

Fig 18:a . En illustration av det grundliggande problemet: Hur man ser pé
tekniska anordningar beror pa var man befinner sig mellan dessa tvé ytterpunkter
av naturupplevelse och forvintningar.
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Fig 18:c. Entré till naturreservatet
Dalkarlskérret utanfor Uppsala som enligt
Naturvirdsverket (2007b) innehiller
mdnga goda detaljer. En oversiktlig infor-
mation och en _folderlida vinder sig rill
besikaren innan hon kliver in i omridet.
Griinsen dr tydlig, hir extra motiverad
av att omridet betas. Pi insidan finns en
béink dir man kan samlas och vinta pi
varann — och dir finns fordjupad infor-
mation. Bord och binkar finns ocksd pa
attraktiva stillen. Men varfor finns inte
namnet pé omridet ovanfor entréporta-
len?« Foto: Robert Danielsson, arkitekt
naturvardsforvaltningen i Uppsala.

Fig 18:b. Ursiktsplattform pa
Skuleberger. Argumentet for

att bygga denna plattform ér
att leden drar ut besikarna till
en utsikisplats som dr riskfylld.
Ansvarsfragan for detta ir i
Sverige oklar. Att gora platsen
sdkrare och vil avgrinsad ir ett
sitt att hantera detta problem.
Forstiirker eller forsvagar anord-
ningen naturupplevelsen? Foro:
Mats Henriksson, arkitekt Bengt
Schibbye.

Fig 18:d. Ussikisplattform: »Béidamalen ir et jitteliks klapperstensfilt inom Norrfillsvikens naturreservat i
Higa Kusten. Havets paverkan under drtusenden syns hir som en »djivulsiker« — men for att uppleva den
behiver besokaren komma upp nigra meter. Denna utsiktsplattform i limtri kommer att grana och kanske
upplevas som en uppspolad del av ett batskrov. Den utgor et fantasirikt exempel pa lokalt inspirerad design
och material« Naturvirdsverket (2007b). Foto: Mats Henriksson, arkitekt Bengt Schibbye.



Fig 18:e. Natio-
nalparksentré:
Naturvirdsverket
har birjat arbeta
med estetiska
program som skall
ge entréerna till
nationalparker en
tydlig identitet. I
Fulufjillets natio-
nalpark anvinds rod
dalasandsten, vilket
dessutom gynnar
lokalt niringsliv.
Foto: Bengt Schib-
bye, arkitekr Ulla
Antonsson.

Fig 18:f Rullstolsanpassad ramp med plattform for méte, utsikt och information. Anordningen finns i den yttre
zonen i Fulufjillets nationalpark. Information vid entrén och utformningen av stigen gor att besokaren kan
Jforvinta sig denna hoga grad av tillrirtliggande. Mojligheten att ta en alternativ, mindye tillvittalagd, stig rill

Njupeskdirs vattenfall erbjuds. Foto: Lars Emmelin.
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