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5. FRILUFTSLIVETS
EKONOMISKA VARDEN

DeTTA KAPITEL BELYSER friluftslivets ekonomiska virden. Det omfattar
upplevda och kommersiella virden, ekonomiska effekter, kostnader och
intikeer, kollektiva nyttigheter samt en diskussion om friluftsutrustning
som tillvixtbransch. Utgingspunkter dr bade friluftsutvaren och natur-
omradet. Inom det kommersiellt organiserade friluftslivet utgér turism-
foretaget en viktig utgangspunke, vilket vi beskriver i ett eget kapitel.

Som en start pa den ekonomiska diskussionen, It oss titta ndrmare pa
Skéneleden vilken slingrar sig drygt 100 mil genom det sydsvenska land-
skapet. Da cirka 90 % av Skanes befolkning bor i titorter innebir leden
en méjlighet till friluftsliv och naturupplevelser f6r mdnga manniskor.
Men att underhalla en vandringsled kriver engagemang och insatser av
manga slag frin flera olika hall. P4 Skaneledens egen hemsida pa Internet
(www.skaneleden.org; 2008—07-17) finns foljande information under
rubriken »Vad kostar det att skota Skineleden?«:

Stiftelsen fér fritidsomrdden i Skane skjuter till ca 1 200 0oo kr per 4r.
De drygt 25 kommunerna i sin tur ligger ner yteerliggare ca 1 500 000 kr.
Att driva, skota och marknadsf6ra leden ir relativt billigt i forhéllande «ill
andra fritidssysselsittningar. Slar man ut kostnaden for leden pa exempelvis
100 000 dagsvandringar s blir kostnaden ca 27 kr per vandring. Eller om
vi sldr ut det pa Skdnes 1,1 miljoner innevanare s bidrar de med 2 kr och
45 ore vardera for att leden skall finnas. Den vinst som uppstar i och med
att vandraren ror péd sig och pa sd sitc erhaller en bittre fysisk status ar
méngdubbelt storre. Med andra ord idr Skineleden en lyckad investering
for samhillet. Act det blir s billigt beror ju pa att man sa att siga roar sig
sjilv men dven pé det faktum att markigarna kostnadsfrite stiller upp med
sin mark, och tar de storningar och slitage som vi dstadkommer nir vi gir
fram. Framfér dirfor girna din uppskattning nir ni méts.

Citatet ovan ger en illustration pa ekonomins roll inom friluftslivet. Hir
talas om att samhillet genom att driva leden far kostnader som i sjilva
verket ticks genom bidrag frin skattebetalarna som i sin tur leder till
vinster i form av bittre folkhilsa, vilket sammantaget antas vara en god
investering for samhillet. Vi ska hir inte fordjupa oss i dessa orsakssam-
band utan istillet ta fasta pa de ekonomiska begreppen i syfte att titta
nirmare pé friluftslivets ekonomiska virden. Vi har valt att samla den
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samhillsekonomiska analysen i ett eget avsnitt eftersom den dels vilar
pa egna teoretiska grunder och begrepp, dels har stor betydelse for bade
politiska och privata beslut kring savil friluftsliv som naturturism. Det
kommersiellt organiserade friluftslivet beskrivs i kapitel 6.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan friluftslivet betraktas som
en del i det storre problemkomplexet kring hur knappa resurser pa bista
stt ska fordelas. Den ekonomiska analysen syftar till att 6ka valfirden hos
individerna utifrin antagandet att individen sjélv fattar rationella beslut
och kan avgora vilbefinnandet i varje given situation. Detta innebdr bland
annat att individen har preferenser for olika varor och tjinster (nyttig-
heter) enligt sirskilda kriterier och att dessa preferenser kan uttryckas i en
sa kallad nyttofunktion. Som vi tidigare konstaterat finns en rad viktiga
samband mellan friluftslivet och naturmiljén, varfér den ekonomiska
analysen av friluftslivet ligger nira den s.k. neoklassiska miljo- och natur-
resursekonomin. Utgangspunkten f6r den miljoekonomiska analysen ir
marknadsekonomin dir teorin lyfter fram den roll som samspelet mellan
ekonomi och ekologi har for vilfirden (Brinnlund & Kristrom 1998).
Det ir saledes naturen som utgor den knappa resursen i den bemirkelsen
att den inte kan anvindas for alla andamal pa samma plats vid samma
tllfille. Det finns ett till miljsekonomin nirbesliktat amne som heter
ekologisk ekonomi (S6derbaum 1993). En viktig skillnad mellan de tvd
ar att miljoekonomin i hogre grad vilar pa strikta definitioner kring
individens beteende och marknadens funktion. Ekologisk ekonomi dr
ett nagot mindre véldefinierat imne, som med miljén i fokus och med
ett helhetsperspektiv strivar efter att integrera olika synsitt. Det finns
ocksi de som menar att ekologiska ekonomer dr mer skeptiska till den
teknologiska utvecklingens mojligheter jaimf6rt med neoklassiska ekono-
mer. Utgangspunkten for detta kapitel ar den neoklassiska ekonomin.

Tva fragestillningar ir centrala i den friluftsekonomiska analysen: dels
hur férvaltningen av omraden for friluftsliv kan férbattras och bli mer
effektiv, dels hur samhillets resurser ska fordelas for friluftsliv (eller andra
dndamal) for att uppna storsta mojliga nytta. Det senare dr av speciellt
virde att studera dé olika typer av markanvindning eller friluftsutovande
ar i konflikt med varandra. Mer konkret kan den ekonomiska analysen
bidra till kunskap om bland annat;

* avvigningar mellan friluftsliv och annan resursanvindning

¢ jamforelser mellan kostnader och nytta vid olika typer av investe-
ringar

* metoder for kostnadstickning inom skétsel och forvaltning av
naturomriden

* underlag for subventioner och offentliga dtaganden

* regionalekonomiska effekter av friluftsliv i sirskilda omraden

fysisk planering
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analysera och hitta 16sningar pé olika typer av konflikter
segmentering av frilufsutdvare utifran sirskilda syften
affirsplanering, marknadsanalyser m.m.

underlag till politiska beslut

En nyligen genomford sammanstillning av friluftslivets ekonomiska
virden med fokus pa Sverige (Fredman et al. 2008a) kommer bl.a. fram
till f6ljande slutsatser;

Den samlade bilden av friluftslivets ekonomiska virden 4r fragmen-
terad och ofullstindig.

Friluftslivet i Sverige representerar avsevirda ekonomiska virden sett
till de enskilda berikningarna och uppgifterna. Det saknas emel-
lertid systematiskt insamlade uppgifter om friluftslivets ekonomiska
virden pa nationell (och regional) niva.

Likasa saknas data kring naturturismens ekonomiska omsittning.
Bristen pd bra sekundirdata ir ett stort problem, varfér manga
undersékningar har kommit att bli rena intervjustudier.

Det dr uppenbart att vissa former av friluftsliv och vissa natur-
typer har belysts mer genom forskning in andra. Aven om detta
dr naturligt med tanke pd aktiviteternas och naturtypernas relativa
omfattning, si skulle andra aktiviteter och naturmiljéer behéva mer
belysning ur ett friluftslivsperspektiv.

Friluftslivets upplevda virden uppgér ofta till relativt héga belopp,
jamforbart med andra niringar (t.ex. skogsbruk, yrkesfiske), nir
man summerar dem 6ver befolkningen i en region eller ett land.
Friluftslivets och naturturismens kommersiella virden gér i forsta
hand till »traditionella« varor och tjdnster som resa, dta och bo.
For de flesta utdvare gir endast en mindre del av de ekonomiska
utgifterna till aktiviteter och upplevelser.

Friluftsutévare ligger allt mer pengar pd utrustning f6r deltagande i
sitt friluftsliv, ndgot som tydligt framgér av tillvixten i branschen for
friluftsutrustning (outdoor). Friluftsutrustning ir en tillvixtbransch
som nistan fordubblat omsittningen sedan borjan av 2000-talet.
Kommunerna satsar sannolikt mindre resurser pa friluftsliv idag 4n
for tio &r sedan. Médnga svenska myndigheter 4r viktiga for frilufts-
livets forutsdttningar, och satsar ocksd ekonomiska resurser bade
som stdd och indirekt genom olika arbetsinsatser, men det 4r svirt
att fi en samlad bild pé detta.

Produktion och konsumtion av friluftsliv

Friluftslivet kan ur ett ekonomiskt perspektiv betraktas som en process

dir upplevelser i naturen »produceras« med hjilp av insatser i form av
(i) mark, (ii) naturresurser, (iii) arbetskraft och (iv) kapital (se figur 5:1).
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Figur s:1. Frilufislivets produktion och konsumtion. Modifierad efier Loomis &
Walsh (1997).

Med hjilp av en eller flera av dessa faktorer (insatsvaror) kan man skapa
ett utbud av rekreationsmajligheter. Om vi dterkopplar till exemplet med
Skédneleden ovan framgér hur stiftelsen och berorda kommuner arligen
betalar ca 2,7 Mkr for drift, skotsel och marknadsforing, och att mark-
dgarna kostnadsfritt stiller upp med sin mark. Tillsammans bidrar dessa
»insatsvaror« till att skapa de mojligheter till rekreation som Skaneleden
innebir. Men huruvida en viss rekreationsméjlighet efterfrigas beror
naturligtvis yteerst pa individen (hushallet/gruppen) och dess preferenser.
Deltagande i friluftsaktiviteter kriver som regel olika grad av insatser i
form av kunskap, erfarenhet, tid, pengar, utrustning etc. (6vre boxen i
figur s:1). I fallet Skaneleden kanske det handlar om kunskap om hur man
tar sig till limpliga start- och slutpunketer, tidigare erfarenhet av vandring,
om man dger ett par stovlar och regnklider eller har vinner och bekanta
som ir intresserade av vandring. Nir vil besokaren dr i omradet leder det
till olika positiva effekter — dels f6r besokaren sjilv, men sannolikt ocksa
for samhallet och i forekommande fall f6r turismforetag. Positiva effekter
for besokaren kan vara bittre kondition, 6kad sjilvkinsla eller avkoppling.
For samhillet kan positiva effekter vara bittre folkhilsa och miljoenga-
gemang samt for turistfretagaren arbetstillfillen och ekonomisk vinst.
Nir det giller Skineleden sag vi att den vinst som uppstér i och med att
vandraren r6r pa sig (och pa sa sitt erhéller en bittre fysisk status) antas
vara mangdubbelt stdrre dn de investeringar samhillet gor i leden. Ett
mél med den ekonomiska analysen kan siledes vara att uppskatta virdet
for individen av att utéva friluftsliv och att identifiera de ekonomiska
effekterna av detta for samhillet i stort.

86 5. FRILUFTSLIVETS EKONOMISKA VARDEN



Friluftslivets upplevda virden

Utgifter och betalningsvilja ir tvi ekonomiska begrepp som ir viktiga att
sarskilja, inte minst dd attraktioner i form av vacker natur, storslagen
utsike, vandringsleder, rastskydd etc. ofta utgérs av mer eller mindre fria
nyttigheter som inte prissitts pi ndgon marknad (se avsnitt om kollektiva
varor nedan). Utgifter 4r i det har sammanhanget de pengar en individ
betalar for att besoka naturen och utéva friluftsaktiviteter. Det kan vara
skiddkaren som koper en paketresa till Dalafjillen eller fagelskidaren
fran Kalmar som delar bensinkostnaden med firdkamraten och koper
en kopp kaffe pa naturum i Ottenby. Betalningsviljan diremot 4r vad
individen maximalt 4r villig att betala innan man beslutar att inte alls
genomfora resan. Differensen mellan betalningsvilja och utgifter ir ett
sa kallat konsumentoverskort, dvs. det belopp individen ir villig att betala
hellre dn att inte besdka omriddet men som inte behdver betalas eftersom
de faktiska kostnaderna ir ldgre in den maximala betalningsviljan. Medan
de faktiska utgifterna ir ett matt pa friluftslivets kommersiella virden
representerar konsumentéverskottet individens upplevda mervirde av
deltagande i en friluftsaktivitet.

Resonemanget kan illustreras med hjilp av figur 5:2 som visar en modell
av en efterfrigefunktion for besok i naturen (linjen ¢fj. En efterfrage-
funktion visar pa sambandet mellan pris och kvantitet, dvs. hur stor
mingd av en viss vara eller tjanst som efterfrigas vid olika prisnivier.
Rektangeln abde representerar de faktiska utgifterna och triangeln bcd
konsumentéverskottet. Det finns ett direkt samband mellan utgifterna
och konsumentéverskottet vilket bland annat styrs av efterfragekurvans
utseende (lutning, avstdnd fran origo) vilken visar antalet besok individen

Fig. 5:2. Frilufislivets
efterfrigekurva.

5. FRILUFTSLIVETS EKONOMISKA VARDEN 87



gor beroende pé kostnaden for besoket. Efterfrigekurvan visar i varje
punkt den marginella betalningsviljan for ett ytterligare besok. Ju liagre
kostnaden ir for ett besok, desto fler besok. Om besoken inte 4r férenade
med nagra kostnader kommer individen att gora 20 besdk, medan en
kostnad pa 100 kr per besok innebir att individen viljer att inte gora
nagot besok alls.

I det hir hypotetiska fallet dr kostnaden satt till so kr (vilket kan
tolkas som ett motsvarande pris) och individen gér tio besok. Ytterligare
besok kommer inte att genomforas eftersom kostnaden per besok (so
kr) 6verstiger individens betalningsvilja om antalet besok overstiger
tio. Diremot overstiger betalningsviljan den faktiska kostnaden upp
till det tionde besoket, vilket alltsd motsvarar konsumentéverskottet.
Genom att summera betalningsviljan for alla individer som besoker ett
visst omrade eller deltar i en viss friluftsaktivitet erhalls den samlade
betalningsviljan eller nyttan. Det dr detta matt som kan stillas i relation
till annan markanvindning, exempelvis mot annat nyttjande av ett
naturomride.

Det finns olika metoder for att uppskatta individers betalningsvilja
och konsumentoverskott. En av de mer anvinda ir betingad virdering
(Eng. contingent valuation) som bygger pa en enkit- eller intervjuunder-
sokning ddr individen direkt uppger sin betalningsvilja for den vara eller
tjanst man virderar. Andra metoder som anvinds ir resekostnadsmetoden
och fastighetsvirdemetoden vilka indirekt ger miljon ett ekonomiske virde
uttrycke i kostnaden for att ta sig till exempelvis ett rekreationsom-
rade eller att nirhet till naturmiljder speglas i fastighetspriserna. Vi ska
inte hir nirmare beskriva hur de olika metoderna fungerar, utan den
intresserade hinvisas till Brinnlund & Kristréom (1998) for en svensk
introduktion eller till exempelvis Bjornstad & Kahn (1996) och Garrod
& Willis (1999) for mer ingdende texter. Den internationella forsk-
ningen pa detta omréade har utvecklats kraftigt de senaste 20 aren, bade
i form av tillimpningar och metodutveckling. I Carson (2004) finns
over 5000 betalningsvillighetsstudier upptagna fran mer 4n 100 olika
linder. Sundberg & Soderqvist (2004) har gjort en sammanstillning av
ekonomiska miljovirderingsstudier genomférda i Sverige. Av totalt 171
dokumenterade studier har 37 (22 %) ett virderingsobjekt som direkt
kan relateras till friluftsliv eller naturturism. Majoriteten av studierna
fokuserar pa nigon av aktiviteterna fiske (9 studier), skogsrekreation
(8 studier), vattenrelaterad rekreation och miljé (7 studier) eller jake
(5 studier). I sammanhanget bor noteras att virdet av ett naturomrade
som regel omfattar mer 4dn enbart de virden besokarna sjilva tilldelar
besoket i omradet. Férutom direkta och indirekta brukarvirden (som
ar relaterade till ett besok i omradet) talar man dven om optionsvir-
den (mojlighet till framtida anvindning) och existensvirden (virdet
av vetskapen att ndgot existerar). Dessa virden dr mer abstrakta och
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svarare att mita eftersom de dven kan tillskrivas icke-bestkare, men
kan vara betydande, exempelvis vid bevarande av hotade naturmiljoer
och biologisk mangfald (Fredman 1995).

Fran resonemanget ovan kan vi dra slutsatsen att upplevelser i naturen
ménga ginger utgdr en kombination av bide marknadsprissatta varor och
tjanster (bensin, mat, boende, utrustning etc) och icke-marknadsprissatta
nyttigheter (t.ex. ritten att besoka och uppleva naturmiljén utan att
betala en avgift). Vi har sett att det finns metoder att uppskatta de virden
den senare kategorin representerar. Det bor i sammanhanget papekas
att storleken pa dessa virden i hdg grad beror pa naturlandskapets utse-
ende, vilket i sin tur kan paverkas genom sévil naturliga forindringar
(t.ex. brinder, stormar) som minsklig aktivitet (t.ex. skogsavverkning).
Mattsson & Li (1994) har exempelvis studerat hur tridslagsblandningen i
skogen paverkar dess rekreationsvirde medan Hultman (1983) och Hérn-
sten (2000) har visat hur olika skogsmiljoer skiljer sig t i attraktivitet for
rekreation.

Ekonomiska effekter

Med ekonomisk vokabulir brukar man hivda att individen strivar efter
att maximera sin nytta, vilket i fallet med friluftsutdvaren kan innebira
att erhilla s stora upplevelsevirden som mojlige till sé lig kostnad som
mojligt. Nir det giller friluftslivets effekter pd den reella ekonomin, dvs.
de virden som omsitts i faktiska kronor och 6ren, ir det inte i forsta hand
upplevelsevirden som ir intressanta utan den del av »friluftsprodukten«
som utgdr konsumtion av marknadsprissatta varor och tjanster (resa, bo,
dta etc.). Den direkta ekonomiska betydelsen av friluftslivet uppskattas
genom att helt enkelt mita antal besokare och storleken pa de ekonomiska
utgifter de har i samband med beséket.

Som exempel pa friluftslivets ekonomiska betydelse kan nimnas en
studie i de fem virldsarvsomradena Great Barrier Reef, Wet Tropics,
Uluru National Park, Kakadu National Park och Tasmanian Wilderness
ddr man har uppskattat besokarnas utgifter till 1,4 miljarder australien-
siska dollar, dvs. cirka 8 miljarder svenska kronor (Driml & Common
1995). Andra mer niraliggande studier 4r exempelvis North York Moors
National Park i Storbritannien dir besokarnas utgifter uppgick till
£14 250 under en femdagarsperiod, dvs. motsvarande cirka 170 ooo kr
(Downward & Lumsdon 2004) och frin Fulufjillet i norra Dalarna dir
besokarnas utgifter i nationalparken uppskattades till 5§ Mkr och i dess
omgivning till 11,5 Mkr sommaren 2003 (Fredman m.fl. 2005). Studierna
blir naturligtvis inte helt jimforbara eftersom omréidenas storlek, beligen-
het och undersokningsperioderna i hog grad skiljer sig at.

Nu kommer emellertid en del av besokarnas utgifter att anvindas
for inkop av ravaror och till att betala anstillda. Personer som i sin tur
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spenderar en del av sin inkomst pa konsumtion av varor och tjinster. I
den utstrickning dessa pengar omsitts lokalt pa orten eller i regionen
s talar man om en indirekt ekonomisk effekt. Andra varor och tjinster
som besokarna efterfragar kommer diremot importeras och den lokala
eller regionala ekonomin far dirigenom ett lickage. Kvoten mellan de
ekonomiska transaktioner som sker lokalt eller i regionen och besokar-
nas direkta utgifter utgor en s kallad multiplikator, vilken blir stérre ju
mindre importen av varor och tjinster dr. Ett problem med att gora den
hir typen av ekonomiska berikningar pa lokal niva ir ofta brist pd data,
dels om besoksantal och utgifter men kanske framfor allt i beskrivningen
av fléden i den lokala ekonomin. Ett sidtt att astadkomma en hog multi-
plikator ar att utveckla turismniringen i riktning mot mer lokal produk-
tion av varor och tjinster (jfr. ekoturismens principer i kapitel 6).

Naturbaserad turism och ekoturism ir globalt sett en vixande indu-
stri och kan pa olika sitt 6ka naturens ekonomiska betydelse och skapa
nya arbetstillfillen, inte minst i anslutning till skyddade naturomraden.
Samtidigt bér man vara uppmirksam pé de skillnader som foreligger
mellan Sverige och manga andra linder dir naturens tillginglighet 4r mer
begrinsad och friluftsutovare i hgre utstrickning ar styrda till sirskilda
omraden (t.ex. nationalparker, naturreservat, offentligt 4gda skogar) for
att 6ver huvud taget fa tillging till mark (jimf6r den vinstra boxen i
figur s:1). Férekomst av substitut innebir att efterfrigan pa besok i ett
visst omrade blir ldgre, vilket i sin tur innebir att omradets ekonomiska
virden blir ldgre dn om det varit mera unikt.

Finns det d ett samband mellan forekomst av attraktiv natur och
ekonomisk utveckling? Detta har bland annat hivdats av den amerikanske
ekonomen Michael Power som menar att naturlandskapet dr av stor bety-
delse for ett samhilles lingsiktiga ekonomiska utveckling (Power 1996).
Han pekar bland annat pa betydelsen av naturturism, och da inte i férsta
hand pé grund av dess direkta ekonomiska betydelse, utan mer som ett
sdtt for minniskor att uppticka nya platser till vilka de senare i livet ater-
vinder for att permanent bositta sig. En amerikansk studie avsambanden
mellan férekomst av skyddade naturomraden och befolkningsutveckling
i vistra USA visar pé flera positiva samband, vilket i sig inte bevisar att
forekomst av skyddade naturomriden leder till tillvixt utan snarare att
forekomst av dylika omraden dr korrelerat med en ekonomisk vitalitet hos
de kommuner (counties) som anvinder naturmiljon i syfte att attrahera
turister, nya invénare och féretag (Lorah & Southwick 2003).

Forskning i Sverige har inte funnit nigra direkta samband mellan fore-
komst av skyddade naturomriaden och turismutveckling, inte heller att
antalet anstillda inom turismsektorn har ndgon effekt pa den ekonomiska
tillvixten (Lundgren 2005; Lundmark 2006). Orsaker till detta kan vara
den hoga andelen sisongsanstillda inom turismsektorn, att ménga inte
skriver sig pa den ort dir de arbetar eller direkta mitproblem dé studi-
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erna bygger pd historiska data med en upplosning som sannolike inte
fangar upp de lokala skillnader som féreligger. De politiska ambitionerna
att friluftslivet ska bidra till den regionalekonomiska utvecklingen har
tidigare inte varit lika uttalade som idag. En illustration av detta idr det
forbud mot kommersiella aktiviteter i svenska nationalparker som funnits
sedan linge (men som nu ir pé vig att uppluckras).

Kostnadseffektiv férvaltning

Om vi atervinder till figur s:1 framgar att utbudet av rekreationsmaj-
ligheter styrs av bland annat tillging till arbetskraft och kapital, vilket
uttrycke i andra termer innebir olika typer av service, tjdnster och fasta
anldggningar inom eller i anslutning till naturomraden f6r att pa bista sitt
dels mojliggora for besokare att uppleva omradet, dels minska eventuella
konflikter mellan olika besokargrupper eller med annan markanvindning.
Naturum (besdkscentrum i anslutning till naturomraden), guidade vand-
ringar, markerade leder, broar, stugor, guidebdcker och kartor dr exempel
pa den infrastruktur som kan utvecklas utéver den naturgivna miljon.
Eagles & McCool (2002) anger foljande syften med att ge service och
utveckla infrastrukturen inom naturomraden;

o att forbittra rekreationsmojligheterna

* att oka den turistiska kapaciteten

e att 6ka sikerheten

¢ att minska underhillskostnader

¢ art 6ka intikterna

* att skydda och underhilla ekologiska virden

o att skydda och underhélla kulturella virden

* att bevara hog kvalitet pa luft, vatten och jord
o att tillmotesgd forvaltningspersonalens behov.

Flera av punkterna ovan berér péd olika sitt friluftslivets ekonomi.
Internationellt finns exempel pé olika system for sjilvfinansiering av
rekreationsomraden i den meningen att férvaltningen i olika grad tar
betalt for tilltride, service eller andra tjanster. Ytterst dr det en politisk
friga huruvida service och infrastruktur i naturomraden ska vara fricc
tillgingliga och finansierade genom skattesystemet eller om besékarna
sjilva ska st for hela eller delar av kostnaden. Aven om entréavgifter till
naturomraden forekommer i flera linder 4r det sillan intikterna ger en
fullstindig kostnadstickning for skotsel och forvaltning. Att ta ut en
avgift for tilleradet till ett naturomrade kan dels vara ett sitt att skapa
resurser for naturskydd, férvaltning och service, dels att reglera antalet
besokare. Det innebir att avgifter kan vara sirskilt intressanta i omraden
med hoga besokstryck som kriver kostsamma forvaltningsatgirder for
att bibehilla omradets naturmiljo och rekreativa kvaliteter. Aven i de fall
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avgifter forekommer har de som regel satts relativt ligt mot bakgrund
av att ingen ska utestingas frén naturen av ekonomiska skil. Detta kan
naturligtvis ifragasittas da varje avgift, hur lig den in ir, kan utestinga
vissa individer. Forskning kring besoksavgifter (bl.a. i Nordamerika) visar
att effekterna ar komplexa och beror bland annat pa efterfragans relation
till priset (priselasticiteten), omradets betydelse i férhéllande till andra
likvirdiga omraden (substitut), avgiftens storlek i relation till besokets
totala kostnad och hur avgiften ir utformad (Loomis & Walsh 1997;
Manning 1999; Watson 1999). Man har ocksé funnit att acceptansen for
besoksavgifter 6kar om intikterna dterinvesteras i omradets skotsel, om
besokarna inte dr lokala och om besokaren far tydlig information om
avgiftens syfte.

Utéver entréavgifter kan andra exempel péa inkomstkillor for skotsel
och férvaltning av naturomréiden vara speciella service- och guidnings-
avgifter, boende, mat, parkeringsavgifter, uthyrning och férsiljning av
utrustning, souvenirer, licenser, donationer och sponsring. I Sverige
forekommer inte besoksavgifter till naturomraden. Av den svenska
naturvardspolitiken framgér att avgifter for tilltride till den allemans-
ritsligt tillgingliga naturen inte kan avkrivas av nigon. Att ta avgifter
kan endast ske i samband med erbjudande av olika former av service
som parkering, guidning, uthyrning av utrustning etc. Det forekommer
exempelvis pa sina stillen avgifter for bilparkering och vigunderhall i
direkt anslutning till naturomréden, och i den utstrickning besékarna
huvudsakligen 4r hinvisade till bilen for att ta sig till omradet kan det
uppfattas som en form av intridesavgift. For speciella aktiviteter, exem-
pelvis utférsikning och snéskoterakning, forekommer avgifter — men
da i form av liftkort eller en kostnad for att nyttja speciellt utvecklade
ledsystem. Férsiljningen av liftkort (dvs. ta betalt for att transportera
skiddkarna uppfor berget) har sannolikt varit en avgérande faktor for
utférsikningens kraftiga utveckling i svenska fjillen sedan borjan av
1980-talet.

Det avgiftsbelagda skoterledsystemet i vistra Hirjedalen, (www.
funasdalsfjall.se/skoter) som varit i drift sedan vintern 2000/or ir ett
exempel hur man lokalt kan skapa ekonomiska forutsittningar for turis-
mutveckling och samtidigt séka 18sningar pd en konflikt mellan olika
besoksgrupper (turskiddkare och snoskoterakare). Driftsbolaget »Funis-
dalen skoterled AB«, som har bildats for skotsel och underhall av lederna
har haft en arlig omsittning pd drygt en miljon kr. I ett examensarbete
framkommer att 6ver 8o procent av de tillfragade skoterakarna tycker det
dr bra eller mycket bra att finansiera prepareringen av ledsystemet genom
en tilltridesavgift. Knappt 40 procent anser dessutom att konflikterna
mellan skoterdkare och skidakare blivit firre sedan skoterledsystemet
infordes (Johansson 2003). Den senare slutsatsen leder oss in pd ytterli-
gare ett omridde dir den ekonomiska analysen kan bidra med kunskap
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om friluftslivet, nimligen hantering av konflikter och hur kostnader kan
vagas mot nytta.

Vi haller oss kvar vid fallet snoskoterakning kontra turskidakning — en
narmast »klassisk« konflikt inom friluftslivet mellan tvd grupper (varav
den ena motoriserad) som ofta soker samma upplevelser i landskapet (se
vidare i kapitel 8 om konflikter). Med hjilp av ekonomisk analys kan
man studera hur olika parter stiller sig till férindringar i forvaltningen av
naturomraden i syfte att minska fdrekomster av konflikter. En studie frin
sodra Jamtlandsfjillen visar att turskidikarna i genomsnitt har en betal-
ningsvilja i storleksordningen so—70 kr per dag for att undvika snéskotrar
ndr man vistas i omradet (Lindberg & Fredman 200s; Lindberg et al.
2009). Detta belopp kan stillas i relation till kostnaden f6r exempel-
vis separation av leder. Om skiddkarnas sammanlagda betalningsvilja
overstiger kostnaden for ledseparering ar dtgirden samhillsekonomiskt
motiverad. Den hir typen av berikning kallas for kostnads-nyttoanalys,
vilket kan vara ett hjilpmedel vid beslut om offentliga investeringar. Ett
liknande resonemang gir naturligtvis att féra kring Skéneledens kostnader
och intikter, liksom for andra offentliga satsningar pa friluftsliv.

Omfattning, kvalitet och inriktning pa ett naturomrades infrastruktur
varierar beroende pa omridets utseende, beldgenhet och syfte. En stan-
dardiserad skotselmodell for alla friluftsomraden torde ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv ddrfor knappast vara optimalt. I sjilva verket
kan det minga ganger vara motiverat att ha en differentierad niva pa
service och infrastruktur inom olika delar av ett naturomrade i syfte att ge
forutsittningar for olika upplevelser (jamfor de fyra zonerna i Fulufjillets
nationalpark i kapitel 17). Sjilva tanken bakom en diversifierad frvalt-
ning av naturomraden i syfte att méta olika gruppers 6nskemal foljer
en ekonomisk rationalitet i det avseendet att virdet (nyttan) av att fler
besokare blir nojda dverstiger kostnaderna detta medfér (Wagar 1974;
Vincent & Binkley 1993). Nagot som ocksa har analyserats i en studie av
besokare i Rogen-Lingfjillet dir besokarnas sammanlanda betalningsvilja
okade vid en 6kad diversifiering av omradets skotsel i enlighet med tre
olika besoksgruppers 6nskemaél (Fredman & Emmelin 2001).

Kollektiva nyttigheter och naturens fria tilltride

Som vi noterat ovan kan det fria tilltradet till naturen som »upplevelse-
rumc betraktas som en form av kollektiv nyttighet, nagot som fir stor
betydelse nir vi betraktar friluftslivet ur ett ekonomiskt perspektiv.
Kollektiva nyttigheter karaktiriseras av tva egenskaper; i) icke-rivalitet i
konsumtionen — att en individs konsumtion inte péverkas av andra indi-
viders konsumtion och ii) icke-exkluderbarher — att ingen kan utestingas
fran konsumtion nir vil den kollektiva varan finns tillginglig. Varor
som fullt ut har dessa egenskaper betraktas som »dkta« kollektiva varor
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— exempelvis ren luft, forsvaret eller sjilva existensen av djur och natur.
Mer vanligt dr emellertid att nigon av dessa egenskaper inte giller fullt
ut. En vara med full exkluderbarhet men utan rivalitet i konsumtionen
ir exempelvis kabel-TV (alla som betalar anslutningsavgiften har fri till-
gang till kanalerna). Havets fiskbestind ddremot rér sig fritt utan hinsyn
till ndgra grinser (ingen exkluderbarhet) men med uppenbar risk att
overutnyttjas (rivalitet i konsumtionen). Sjilva existensen av ett natur-
omrade for friluftsliv kan med denna systematik betraktas som en dkta
kollektiv vara (Krutilla 1967). Rekreationen i sig dr ddremot i de flesta
fall att betrakta som en vara utan exkluderbarhet (genom allemansrit-
ten) men med viss rivalitet i konsumtionen (genom tringsel, slitage etc.).
En 6versike av kollektiva nyttigheter i relation till naturresurser finns i
Bostedt (1997).

Allemansritten har sina rotter i det agrara Sverige som karaktirisera-
des av stora arealer med lagt befolkningstryck, och dir fri firdsel over
annans mark var viktig fér samhillets funktion. Det 4r nir koncentra-
tionen av besokare verstiger den nivd som kan anses ekologiskt eller
socialt hallbar som problem kan uppstd. Det kan exempelvis bero pd en
kombination av 6kad befolkningskoncentration (urbanisering), intensiva
former av friluftsliv och nya resmonster. Hultkrantz (1995) har studerat
det allemansrittsliga nyttjandet av naturen som ett ekonomiskt resurs-
hushallningsproblem. Han kommer fram till att naturen dels riskerar
att dverutnyttjas i brist pa limpliga kontrollmekanismer, dels framstir
fria nyttigheter som féretagsekonomiske virdeldsa for markigaren vilket
inte ger nagra incitament till investeringar for att forbdttra tillging-
ligheten eller mildra effekterna av ett éverutnyttjande. Allemansritten
sinker priset pé friluftsliv vilket gynnar efterfrigan men missgynnar
det indirekt genom att himma utbudet. En 18sning pa dilemmat kan
vara aktiva dtgirder for naturvard och turismutveckling genom ekotu-
rism som bygger pa att upplevelserna gors exklusiva, vilket i sin tur gor
det mojligt att ta betalt och stimulera investeringar (jimfor kapitel 6
om det kommersiella friluftslivet). Dessa slutsatser kan jaimforas med
Naturvardsverkets utredning »Allemansritten och kommersen« dir det
konstateras att tilltridet till naturen inte kan avgiftsbeliggas men att
avgifter kan tas ut nir sirskilda anordningar stills till férfogande och
nir sirskilda tjdnster erbjuds (Naturvérdsverket 1995).

Det finns en rad argument for naturens fria tillginglighet i syfte att
gynna friluftslivet, inte minst ur ett social-rekreativt perspektiv. Som ett
exempel kan nimnas 1962 érs fritidsutredning som bland annat konsta-
terar att den frimsta anledningen till att samhillet ska dgna omsorg
it friluftslivet dr dess betydelse f6r minniskors kroppsliga och andliga
vilbefinnande. Friluftsliv forebygger kroppslig och mental ohilsa och
bor dirfor stillas i relation till samhillets kostnader for hilso- och sjuk-
vird (SOU 1965:19). Det ir ett resonemang som inte avviker sirskilt
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mycket frin kapitlets inledande citat fran Skineleden (som dateras fyrtio
ar senare). Friluftsliv kan sdledes ses som bade ett 7l i sig och ett medel
att uppna onskvirda malsittningar inom andra sektorer, exempelvis
folkhilsa, miljo och regional utveckling (genom turism) som alla har
stor samhillsekonomisk betydelse. Utredningen fran 1962 konstaterar att
samhillets huvudansvar pa friluftslivets omréade ir ate tillse att den yttre
miljon ir si beskaffad att den ger s& minga som mojligt forutsittningar
for ett rike friluftsliv. Detta tar dven 1999 drs utredning om statens stdd
till friluftslivet fasta pa:

Offentliga insatser for att sikra marker, vatten, anliggningar ir forhillan-
devis ldtta att motivera. Det handlar, med nationalekonomisk vokabulir,
om s.k. kollektiva nyttigheter av samma typ som exempelvis forsvaret,
rittsvisendet, naturskyddet, kulturmiljévarden och vissa delar av vignitet.
Nir det giller sadana nyttigheter kan den privata marknaden inte uppfylla
alla politiskt prioriterade mal (Statens stdd till friluftsliv och frimjande-
organisationer 1999:78).

Naturvérdspolitiken pekar ocksé tydligt i denna rikening. I regeringens
skrivelse (2001/02:173) om en samlad naturvardspolitik betonas vikten
av att skapa goda forutsittningar for minniskor att nyttja naturen for
friluftsliv och upplevelser. Friluftsliv har stor betydelse for folkhilsan,
bidrar till livskvaliteten och ger en social dimension till naturvérden.
Skrivelsen betonar emellertid dven turismens betydelse och konstaterar
att naturturismen och naturvirden ska utvecklas till 6msesidig nytta.
Aktiviteter inom naturturismen innebir ofta friluftsliv och den svenska
naturen i allminhet, och skyddade omréden i synnerhet, utgor en tillgang
med utvecklingspotentialer.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett delvis nyvak-
nat politisk intresse f6r minniskors naturupplevelser inom savil natur-
vérds-, folkhilso- som niringspolitik. Och det dr framfor allt inom de tvd
senare som ekonomiska argument anvinds di forbittrad folkhilsa kan
forvintas minska samhillets (och individens) sjukvirdskostnader medan
mer kommersiellt friluftsliv forvintas skapa arbetstillfillen (girna i gles-
bygd). Det kommer sannolike alltid att finnas en viss spinning mellan det
kommersiella och det socialt motiverade friluftslivet, och var grinsen gar
dr delvis en ideologisk friga. I fallet Skineleden gor man bedomningen att
investeringen dr lyckad for samhillet, men konstaterar samtidigt act det
blir sa billigt tack vare att markigarna stiller upp gratis med sin mark.
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FALLSTUDIE

FRILUFTSUTRUSTNING — EN TILLVAXTBRANSCH?

Till friluftslivets indirekta ekonomiska betydelse hor ocksa tillverkning och
forsiljning av utrustning. Friluftsutrustning kan i sig kan vara en faktor som
paverkar efterfrigan pé friluftsliv, men inkdp av friluftsutrustning ar ocksa en
vikeig del i friluftslivets direkta ekonomiska effekt. Exempelvis visar Gray m.fl.
(2003) att friluftslivet i Kanada omsitter 11 miljarder dollar (ar 1996) fordelat
pa utrustning (28 %), transporter (23 %), mat (18 %), boende (13 %) samt Svriga
utgifter. I en studie av besdkare till svenska fjillen finner Fredman (2008f) att
inkdp och hyra av utrustning, drivmedel m.m. pa destinationen utgér ca 8% av
utgifterna for utforsikarna, 15% for vandrarna och drygt 30% for sndskotera-
karna.

Sverige har ett antal tillverkningsféretag inom segmentet »outdoor« och for
flera av dem ir exportandelen betydande. Tabellen nedan visar omsittningen
hos ett antal svenska tillverkare av friluftsutrustning dren 2001, 2003 och 2006.

Utrustning for frilufisliv — omsétming (Mkr) inom ndgra svenska foretag (Killor:
SvD Niringsliv 2004—12—31, 2005—01—03 samt uppgifter frin respektive foretag)

Mirke 2001 2003 2006 Huvudkontor
Fenix outdoor* 313,0 350,0 742,8 | Ornsksldsvik
Haglofs 274,6 341,4 412,0 Avesta
Silva 323,0 264,0 320,0 Sollentuna
Craft 108,0 160,0 475,0 Boris
Hestra 87,0 93,0 116,0 Hestra
Lundhags 43,3 50,7 60,0 Jirpen
Woolpower** 40,0 44,9 36,0 Ostersund
Trangia 31,6 35,2 35,4 Trangsviken
Hilleberg 25,6 34,4 30,0 Ostersund
Extrem 12,9 13,3 12,0 | Are
Optimus 10,8 11,0 10,0 Stockholm
Klittermusen 4.8 7,6 13,0 Are
Zytt 5.9 2,6 iu Are
Sea** 1274,6 1405,5 2262,2

* Ager varumarkena Fjallraven, Tierra, Primus, Hanwag m fl.
** Tidigare Ullfrotté
*** Exkl. Zytt
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Med nigra fi mindre undantag visar foretagen en samlad omsittningsékning pa
ca hela 61 % sedan 2003 och 77% sedan 2001. Till omsittningen hos tillverkare
kommer naturligtvis ocksd omsittningen i handeln dir t.ex. Fenix outdoor som
dger Naturkompaniet omsatte 210 Mkr 2006. En forklaring till den kraftiga
okningen pa senare tid verkar huvudsakligen ligga i satsningar pa utlindska
marknader. Bland annat forvirvade Fenix outdoor dr 2004 det tyska bolaget
Hanwag Gmbh och har idag tvé tredjedelar av omsittningen utanfor Sverige.

Hur stor del av omsittningen i handeln med friluftsutrustning som sker i
storstadsomradena saknar vi uppgifter om. Ett allmint intryck 4r att t.ex. vissa
fjallorter har ett betydligt stérre utbud av utrustning 4n andra. Generellt bér
dock noteras, bade betriffande tillverkning och forsiljning, att frilufesklader i
stor grad dr modekldder och »street wear« dvs. i begrinsad utstrickning faktiske
anvinds for friluftsliv. Fjillriven har i mirkesreklam t.ex. anspelningar pd »urban
jungle«. P4 tillverkningssidan kan vi notera att minga foretag har huvudkontor
utanfor Stockholmsomridet och att en ansats till »kluster« forefaller finnas i
Are. Klittermusens marknadschef anger att man medvetet flyttat fran Umei till
Are for nirhet till »kollegor i samma bransch«. Det ir forstis inte méjligt att
avgora om skilet ar »kluster-tankar« eller en lokalisering till en vintersportort
av mer privat motiverade skil. Exemplen pekar pé ett fenomen som forefaller
virt att studera nirmare och noggrannare i Sverige, inte minst pa grund av den
i turistniringen utbredda forestillningen att »friluftslive och »ryggsicksturisme
inte har nigon ekonomisk betydelse.

5. FRILUFTSLIVETS EKONOMISKA VARDEN 97








