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FORORD

Om bokens tillkomst

INITIATIVET TILL DENNA BOK om planering av natur for friluftsliv kom
inledningsvis frin Naturvirdsverket. Regeringen uppdrog it verket att
frin och med 2003 ta ett samlat ansvar for friluftslivsfragor. Egentligen
innebar detta att frigorna dterfordes till verket och fick ny tyngd. Verket
hade vid sin tillkomst 1967 friluftsliv som en av sina centrala uppgifter.
Som led i att bygga upp forskningsbaserad kunskap f6r myndighetens
arbete ldt verket gora ett antal utredningar och studier. Anders Lund-
vall, da anstilld vid forskningssekretariatet, och Per Wallsten, chef for
friluftsenheten, hade tre namn som man tinkte kontakta for att fi en
forskningséversikt gjord: Lars Emmelin, Peter Fredman och Klas Sandell.
Vi foreslog att vi skulle dela pa arbetsuppgiften. Rapporten »Planering och
forvaltning for friluftsliv: en forskningsoversikt« kom ut 2005 och mottogs
vil. Per Wallsten och Anders Lundvall aterkom med forslaget att vi skulle
bearbeta 6versikten till en lirobok avsedd for universitetsnivin. Natur-
vardsverket stillde ett anslag till forfogande for att producera manuskript
till en ldrobok. Vi har dirmed haft ekonomisk grund f6r redaktionsmé-
ten, for att ligga ut tekniskt arbete och for en del av vir arbetstid. Ebba
Lisberg Jensen, som bidrog med material till forskningséversikten, kunde
engageras for liroboksprojektet och har fungerat som medférfattare och
redaktor. Man kan nu nir manuskriptet sinds till tryck konstatera att
vi alla lagt ned ett avsevirt mycket storre arbete dn vad anslaget tickte.
Ansvaret for detta vilar naturligtvis enbart pa oss sjilva. Fysisk planering
vid Blekinge Tekniska Hogskola skall ha tack for att resurser skjutits till
for atc klara en del av det tekniska arbetet — utan det hade dnnu mera fritid
gatt at for redakeor och projektledare. En hog ambitionsniva och andra
faktorer har medfort att arbetet dragit ut 6ver den planerade projeketiden.
Vi tror emellertid att boken i stort sett vunnit pa detta. Aven om boken
i stora drag foljer forskningsoversiktens struktur s dr materialet kraftigt
reviderat och uppdaterat eller helt nyskrivet. Kapitlen 14-18 ir i stort
sett nyskrivna; en lirobok mdste ju presentera grundliggande fakta om
planering och férvaltning som en forskningsoversike till den ansvariga
myndigheten inte behover ta upp.
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Om forfattarna

Denna lirobok ir en genuint kollektiv produke av fyra forfattare som
alla forskar och undervisar om friluftsliv, turism och planering. Lars
Emmelin ar professor i fysisk planering vid Blekinge Tekniska Hogskola
och har varit gistprofessor vid turismforskningsinstitutet ETOUR vid
Mittuniversitetet. Peter Fredman ir professor i naturturism vid ETOUR
vid Mittuniversitetet. Ebba Lisberg Jensen dr humanekolog och lektor
vid Miljovetenskap, Urbana studier, Malmo hégskola. Klas Sandell ar
professor i kulturgeografi vid Geografi och Turism, Karlstads Universitet
och gistprofessor vid Stockholms universitet, UTEP, Idrottspedagogik.
Aven om nagon av oss har skrivit utkast till olika kapitel eller avsnitt har
bade bokens helhet och de enskilda delarna diskuterats ingiende och
kapitel har kompletterats och reviderats av oss gemensamt. Som formellt
projektansvarig har Lars Emmelin samordnat administration av produk-
tion av figurer, referenslistor, indexord m.m.

Minga tack!

Per Wallsten och Anders Lundvall och deras eftertridare som véra kontake-
personer vid Naturvérdsverket, Annica Idestrdm och Mikael Nilsson har
intresserat, uppmuntrande och tilmodigt stétt processen.

Det noggranna och talamodsprévande arbetet med referenser, kontroll
av figurer, indexord osv. har i allt visentligt gjorts med osvikligt gott
humér av universitetsadjunkt Ulla Haglund vid Fysisk planering, BTH.
Frida Forslund, studerande vid magisterprogrammet i fysisk planering
vid BTH har renritat samtliga figurer och gett dem en genomgaende stil,
ett »planerarstuke.

For en lirobok som spinner dver ett sa brett imne ar det ovirderligt act fa
hela texten eller delar av den granskade. Ett varmt tack for textgranskning
gar till ett stort antal kollegor och vinner. Vid Naturvardsverket tackar vi
fraimst Annica Idestrom och Per Wallsten, men ocksd Johan Rova, Bjorn
Risinger och nagra fér oss anonyma kommentatorer. Det bor kanske
speciellt papekas att det dr expertkommentarer, inte myndighetsstyrning,
vi face frin Naturvirdsverket. Vilket ocksa innebir att det dr vi som forfat-
tare som svarar for framforda uppfattningar. Omfattande kommentarer
har limnats av Sven G. Hultman, tidigare chef f6r Upplandsstiftelsen,
Gunnar Zettersten, f.d. avdelningsdirektor vid Naturvardsverket; Odd
Inge Vistad, seniorforskare vid Norsk Institutt for Naturforskning, Lille-
hammer; Jonas Forsmark, lirare vid Scouternas ledarskapsakademi, Kjesa-
ters folkhdgskola; Ulf Silvander, generalsekreterare i Svenske Friluftsliv;
Berit Karlsson Svangyist, fil.dr, Skogsstyrelsen; och Britta Briigge, f.d.
universitetsadjunkt vid Centrum f6r miljo- och utomhuspedagogik,
Linkdpings universitet och f.d. lirare pd Kjesiters folkhogskola.
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Enskilda kapitel har granskats av: Ingemar Ahlstrom, Friluftsplanering;
professor Peter Schantz, GIH; Anders Szczepanski, enhetschef vid Natio-
nellt centrum f6r utomhuspedagogik, Linkopings Universitet; fil.dr. Johan
Ohman, Orebro Universitet, samt Fva Lindberg och Mirta Berg, Natur-
skyddsforeningen. Professor Paul Eagles, University of Waterloo, Canada;
Senior advisor Liisa Kajala, Forststyrelsen, Finland; professor Kreg Lind-
berg, Oregon State University, USA; doktorand Lena Petersson Forsberg,
BTH, har bidragit med faktauppgifter. Avsnittet om ansvarsférhillanden
i kapitel 18 har kommenterats av Stefan Wiese, Kammarkollegiet och fil.
dr. Bjorn Tordsson, Hegskolen i Telemark, Norge. Underlag till avsnittet
om titortsndra natur i forskningsoversikten togs fram inom ramen for ett
sarskilt uppdrag av jagmistare Liselott Eriksson, LE Konsult.

Tack alla!

Forfattarna i juni 2010
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INLEDNING

FRILUFTSLIV HAR UNDER DET SENASTE DECENNIET fitt okad uppmirk-
samhet som del av naturvarden, som medel fér férbattrad folkhilsa och
som central faktor for livskvalitet. I form av naturturism knyts ocksé stora
forhoppningar till friluftslivet som motor i regional utveckling. Samtidigt
som slutarbetet gors pa denna bok berdknas Sveriges forsta reger-
ingsproposition specifikt om friluftsliv komma. Frigor som den som
funderar pi att lisa en forskningsbaserad, akademisk lirobok om plane-
ring och forvaltning av natur for friluftsliv kan stilla sig dr: Varfor behovs
planering och forvaltning? Och kan man forska om friluftsliv? Svaren pé
fragorna blir beroende pa vad man uppfattar som friluftsliv och av kunska-
per om friluftslivets utévare, former, historia m.m.

Svaren ir ofta nyttobetonade. Friluftsliv dr en viktig aktivitet f6r manga
minniskor och dessutom bade som rekreation och som niringsverksam-
het ekonomiskt betydelsefullt. Friluftslivet 4r beroende av naturomraden
och paverkar dessa. Och ddrmed ir svaret pa frigan om behovet av plane-
ring och forvaltning givet: De behévs for ate sikra tillgdngen pa natur
for friluftsliv, for att skydda och bevara natur bade f6r och mot friluftsliv
och turism. Detta dr ocksi grundperspektivet i denna bok.

Ett skil att motivera forskning blir di for att skapa kunskapsunder-
lag for planering och férvaltning. Internationellt, framféralle i USA,
dir omfattande friluftslivsforskning har bedrivits sedan ling tid, har
forvaltningens behov varit den kanske viktigaste drivkraften. Vilket ocksd
innebir att forskningen utformats for att fylla dessa behov. Men vi vill
betona att forskning om friluftsliv kan ha ménga andra utgéngspunkter.
Historiskt och kulturelle r friluftsliv incressant. Friluftsliv, i betydelsen atc
man frivilligt och for néjes skull vistas i naturen utan nagot nyttomotiv,
anses av manga skandinaver vara karaktiristiskt for just nordisk kultur. I
den nordiska nationalismen spelar forestillningen om ett sdrskilt forhal-
lande till naturen och friluftslivet och en unik frihet, allemansritten,
en viktig roll. Bade svenska och norska myndigheter ger fortfarande ut
information ddr det hivdas att allemansritten dr unik f6r det egna landet.
Det finns ett internationellt intresse for vad som uppfattas som specifikt
for nordiske friluftsliv. Det finns ocksd de som menar att fenomenet bara
kan fingas med ett nordiskt ord som dirfér anvinds i engelsksprakig
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licteratur (Henderson & Vikander 2007; Isberg & Isberg 2007). Vi far
se hur det gar: om »friluftslive kommer att silla sig till den lilla skara
av nordiska ord som pd grund av sin speciella innebérd anses virdiga
att ta plats i engelska tillsammans med smorgasbord, ombudsman, lek
och gyttja. Forestillningar om nagot mycket specifikt dr intressanta att
skirskada narmare som historiskt och kulturellt fenomen.

Forstaelsen av den »lekande minniskanc, allt fran spinningssokandets
fysiologi, som vissa forskare menar har sliktskap med effekterna av droger,
till barns lek i naturen, dr sidor av minskligt liv virda att utforska for sin
egen skull. Om beroendet av naturen dr medf6tt ar en annan friga som
ir bide intressant for forstielsen av mianniskan och som har forts fram
for att motivera satsningar pa friluftsliv.

Forfattaren och botanisten Sten Selander vinder och vrider i essin
»Epikuros i Lappland« pé frigan om varfér man utsitter sig for strapatser
och obehag. I'sitt svar pekar han pa en annan viktig roll for friluftslivet:
civilisationskritik. Olika varianter av »ekofilosofi« har nira koppling till
friluftsliv. For den norske filosofen Arne Nass som myntade termen
»ekosofi« dr denna koppling central. Han betecknar for ovrigt i god filo-
sofisk tradition sin variant »ekosofi T« for att markera att det finns manga
mojliga ekosofier. »T« stdr f6r hans hytte Tvergastein i Hallingskarvet.
For den civilisationskritiska ansatsen blir grinsdragningar viktiga: kan
till exempel motoriserad verksamhet 6verhuvudrtaget ingd i friluftslivet
(Sandell 2006a)?

Fragan om vad friluftsliv dr blir naturligtvis viktig om man skall forska
eller om man ska planera och férvalta. Vad 4r det man forskar om och
forvaltar for? Fenomenet 4r pé en ging intuitivt sjlvklart och svart att
ge en precis definition. S 4r det med alla vardagsfenomen som skall
avgrinsas for att beforskas eller goras till foremal for samhaillets omsor-
ger: det blir en kamp om att definiera in eller ut (Emmelin 1989, Sandell
2003a).

Begreppsdefinitioner och avgrinsningar

Definitioner av vardagslivets fenomen kan ibland upplevas som négot
anstringda och uppstyltade. For att forska om ett vardagligt fenomen
liksom for att planera och férvalta landskapet for ett visst indamal behéver
man dock en definition. Definitioner 4r ett medel for att uppna klarhet
men ocksa for att avgrinsa ett omrade. Det innebir bade att inkludera
och att exkludera. Helst skall en definition uppfylla tva motstridiga krav.
Den skall vara allmin s att den ger vigledning om nya fenomen och verk-
samheter men samtidigt ndgorlunda skarp och tydlig si att den faktiskt
formar avgrinsa och vigleda. Om naturen i Sverige skall vara tillginglig
for friluftsliv genom allemansritten sd 4r det betydelsefullt vilka aktiviteter
som kan inkluderas: 4r det friluftsliv att rida eller kéra mountainbike? Kan
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friluftslivet vara motoriserat? Man utévar makt och kimpar om resurser
genom att definiera in eller ut.

Begreppet frilufisliv

Aldre svenska officiella definitioner av friluftsliv led av svagheten att
vara s breda och vilvilligt inkluderande att de var svira att anvinda for
att avgrinsa till exempel planeringsansvar eller tilldelning av offentliga
medel. Tridgardsarbete, sondagspromenad i stadsparken och till och
med en sving med bilen for att beskida landskapet kunde inkluderas
(Emmelin 1997a). Definitionerna kom dirmed ocksa att strida mot en
normalspraklig forstaelse av ordet »friluftslive. Bland annat med intryck
fran norsk lagstiftning har Sverige fatt en officiell definition av begreppet
»friluftslive. Det dr den definitionen vi utgar ifrdn.

Med »frilufislive menas siledes i den hir boken »vistelse utombus i natur-
eller kulturlandskaper for vilbefinnande och naturupplevelse utan krav pa
tavling« (SFS 2003:133). Nationalencyklopedin definierar friluftsliv som
»verksamheter ute i det fria vanl. for lingre tid och i vildare natur«. Den
definitionen ansluter till ett ritt vanligt synsitt: »riktigt friluftslive skall
ske i »vild natur«; en promenad pa Djurgarden ir med detta synsitt inte
dkea friluftsliv. Den svenska definitionen som ocksa ir den som anvinds
av Friluftsridet 4r ndgot mera passiv in den norska som betonar »aktivitet«
och »miljdombyte« som viktiga delar av friluftslivet.

Vi tar oss av flera skl hir friheten att anvinda ordet bredare, genom att
betrakta dven vardagliga vistelser i ndrnatur som friluftsliv. Detta ordbruk
kanske inte fingar »friluftslivets kirna« men det forefaller ha allminhetens
stdd. I de undersokningar som genomférts av forskningsprogrammet
»Friluftsliv i férindring« har man ringat in en mera allmin forstaelse av
begreppet »friluftslive. I en enkdtundersokning till ett representativt urval
av den svenska befolkningen frigades om de svarandes uppfattning om
huruvida ett antal aktiviteter var att betrakta som friluftsliv. Att »strova
i skog och mark« och »fjillvandring« definieras av en stor majoritet som
friluftsliv. »Kajakpaddling« och »figelskddande« betraktades ocksd som
friluftsliv av en majoritet. »Att gd i en park i staden« fick betydligt svagare
anslutning men en stor majoritet ansig dock att det i viss grad ingir
i begreppet friluftsliv. Motoriserade aktiviteter som att kdra motorbat
eller snoskoter kan enligt en relativt stor grupp ocksa ses som friluftsliv
(Fredman et al. 2008d).

Friluftslivet kan ocksi manga ganger grinsa till idrott. Detta grinsland
diskuteras i kapitel 4, men vi vill peka pd formuleringen »utan krav pa
tavling«. Att dka lingdskidor pd tid sorterar under idrott, skidakning utan
stoppur dr alltsd att betrakta som friluftsliv.

Vart breda sitt att anvinda termen Gverensstimmer med praxis i
svensk, och till stor grad ocksa internationell, forskning om friluftsliv.
Det gor det ocksd méjligt att uppmiarksamma aktiviteter och férind-
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ringar som ligger i begreppets utkanter men som kan bli viktiga pa
lingre sikt.

Vi gor hir inte nagon étskillnad mellan frilufisliv och naturturism. Nir
friluftsliv utovas under lingre tid och pa lingre avstind frin hemorten
kommer det i statistiken att betraktas som »naturturism«. Vi anvinder
ordet friluftsliv for att ticka in ocksa naturturism utom nir det f6r fram-
stillningen av nagot skal ar viktigt att framhiva det turistiska elementet,
till exempel den kommersiella eller samhillsekonomiska aspekten. Det
kan ocksa i analys av naturturism och friluftsliv vara viktigt att skilja
mellan ett konsument- och ett producentperspektiv. Fér konsumenten
dr »naturturisme att utdva friluftsliv utanfor hemorten. Producentper-
spektivet innebir bl.a. analys av de aktorer som tillgodoser turisternas
efterfrigan. Planering for friluftsliv hor till den allmédnna vilfirden medan
planering for »naturturism« i grunden har ekonomiska motiv. Det finns
for planering och forvaltning en viktig spinning mellan »friluftsliv« och
»naturturisme. Till exempel innebir det en motsittning mellan att gora
omraden ldtt och billigt tillgingliga for allménhetens friluftsliv och att
skapa intikter fran naturturism. Lisbarheten gor att vi foredragit »natur-
turisme« framfor det byrakratiskt mera korrekta »naturbaserad turisme.

Friluftsliv ses ofta som en fritidsaktivitet. Forskning om friluftsliv dr
internationellt ofta en gren av forskningen om fritid; en av de stora veten-
skapliga tidskrifter dir forskning om friluftsliv publiceras heter »Leisure
Science«. Att se friluftslivet som en aktivitet bara pa fritiden blir proble-
matiskt med tanke pa de grupper som har friluftsliv som arbete: fjilledare,
naturpedagoger eller lirare eller andra som har naturen som en central
arena for sin professionella utévning. Nordisk friluftslivstradition har
dessutom rotter i dldre samhillens samlarverksamhet och jakt. Grinsen
mellan arbete och fritid blir flytande och kanske f6r individen ointressant
vid jake, fiske, biarplockning eller nir kreaturen vallas pi sommarbete. Om
man bortser frin nyttoaspekten si innehaller alla dessa arbeten manga
av friluftslivets upplevelser och virden och det finns kunskap fran folk-
livsforskningen som pekar pa att de uppskattades for detta.

Synen pé friluftsliv som fritidssysselsittning hinger nira samman med
det moderna industrisamhillets indelning av tiden i arbetstid och fritid.
Kopplad till detta finns ocksd synen pa friluftsliv som rekreation. Tanken
pa vistelsen i naturen som en »stirkande« aterhimtning ar en viktig del
av den moderna friluftslivstraditionen. Denna nyttoaspekt, att frilufts-
liv frin politiskt hall forknippas med motion och forbittrad folkhilsa,
innebir att planering och forvaltning for friluftsliv far 6kat stod. Den
rekreativa, dterhimtande aspekten av friluftsliv dr nira forknippad med
den terapeutiska. Inom den terapeutiska verksamheten kan bade vilsam
utevistelse och fysisk anstringning, eller psykisk anspinning vara viktiga
element. Den nordiska fjillturismens historia dr nira forknippad med
friluftsliv som terapi. Genom hela friluftslivets historia har det funnits en
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glidning mellan utevistelse som dterhimtande f6r de trotta och utslitna &
ena sidan, och friluftslivet som moraliskt danande projekt f6r ungdomen a
andra. Ocksa idag anvinds naturen som arena f6r ungdomar som behéver
komma bort frin en negativ social miljo, och for att de ska fi utveck-
las genom de utmaningar som exempelvis en fjillvandring kan utgéra.
Friluftslivet har ocksd en pedagogisk sida, dir barn, unga och vuxna lir
sig att »klara sig« i naturen, att ga, kldttra, bedoma isars tjocklek, hitta
dricksvatten etc. Pedagogiken kan dven syfta till att forstd sambanden i
naturen och till kunskap om landskapstyper eller vixt- och djurarter.

Planering och forvaltning av natur kan alltsa ha som mal att tillgodose
flera av aspekterna av friluftslivet: fritiden, rekreationen, den terapeutiska
och den pedagogiska verksamheten. For individen utgérs utevistelser ofta
av kombinationer av en eller flera aspekter.

De som utovar friluftsliv

For att skriva om planering och férvaltning for friluftsliv behévs dven
en kollektiv beteckning for de minniskor man skriver om. I litteraturen
anvinds till exempel brukare, besokare eller utévare. Val av terminologi
innebir val av ett sitt att se pi dem man skriver om. Termerna betonar
olika aspekter av friluftslivet. »Besokare« betonar att nagon ir utifrin
kommande. »Besokare« och »besokarstudier« dr rimliga termer fran till
exempel naturférvaltningens eller turismens perspektiv. » Utovare« ligger
tonvikten pa friluftsliv som aktivitet — paddling, vandring, barplockning
etc. — och kan vara en limplig term vid studier eller forvaltning inriktade
pa olika aktiviteter. I avsnitten om planering anvinder vi »brukare« for
att betona att friluftsliv dr en markanvindning som péaverkar landskapet
men ocksa for att betona att friluftslivet dr en lika legitim markanvindare
som andra, t.ex. jordbruk, skogsbruk etc.

Naturbegreppetr

Boken handlar i en bred och allmin mening om »planering av natur«.
Det innebir att vi ocksi maste forklara hur vi anvinder ordet »natur.
Definitionen av friluftsliv anvinder termerna natur- och kulturlandska-
pet och avgrinsar egentligen bara arenan som »utomhus«. Vi har ovan
tagit avstand fran forestillningen att friluftslivet per definition maste
ske i »vild nature; vi inkluderar uttryckligen »titortsnira natur, vilket i
praktiken innebidr mer eller mindre starkt paverkade eller direkt anlagda
kulturlandskap, som en viktig arena for friluftslivet. Det finns en omfat-
tande debatt om innebdrden av »natur« och sidana avledningar som
»ordrd natur« eller »vild natur«. Vi anvinder ofta termen »landskap« for
att betona att vi tar utgdngspunke i hur naturen eller landskapsrummet
disponeras for olika aktiviteter.

Men om en av friluftslivets viktiga komponenter dr »naturupplevelsec,
kriver inte det att »naturen« kan skiljas frin »kulturen«, »vild natur« frin
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»kulturlandskap«? Inte nédvindigtvis: olika manniskor far naturupp-
levelser i helt olika landskap och urskiljer graden av minsklig paverkan
pa landskapet helt olika. Vi diskuterar i kapitlen 3 och 18, upplevelse och
naturupplevelse, det som kallas »purisme, d.v.s. onskemélet om upplevelse
av »ordrd natur.

For var framstillning 4r ndgon precis definition av »natur« knappast
nédvindig — om nu en sddan éverhuvudtaget dr méjlig och meningsfull.
Man bor hélla i minnet att behovet av definitioner sillan dr absoluta utan
forankras i ett specifikt behov eller en verksamhet. »Naturen« ir alltsd
hir landskapet utanfor det tittbebyggda omridet. Detta innebir inte att
det i andra sammanhang skulle vara ovisentligt att kunna urskilja graden
av minsklig paverkan pa ett landskap. For naturvirdens skotselplaner
och landskapsrestaurering har det stor betydelse att forsta struktur och
funktion och for att operationalisera naturbegreppet.

Hillbar urveckling — hillbart frilufisliv

»Hallbar utveckling« ir ett centralt men mangtydigt begrepp inom poli-
tik, miljovard och planering. Praktiskt och konkret 4r det centralt for
naturvardens planering och forvaltning for fungerande ekosystem och
bevarande av biologisk mangfald. Friluftsliv ses av ménga som bide mal
och medel i arbetet med hallbarhet. I kapitel 4 beror vi forhoppningar
om friluftslivet som ett viktigt medel for att skapa forstéelse for naturens
virden och funktioner och for miljovirden dvs. den ekologiska héllbar-
heten. Forhoppningarna om att friluftsliv leder till hilsa och vilbefin-
nande gor att planering och forvaltning for friluftsliv ses som en viktig
del av den sociala vilfirden. Den ekonomiska betydelsen av naturturism
och av den omfattande industri som f6rser friluftslivet med utrustning 4r
uppenbar — se kapitel 5. Miljoeffekterna av den konsumtion som frilufts-
liv och naturturism innebir ir viktiga att viga samman med de positiva
effekterna om man vill ta stillning till hallbarhet; »hallbar turism« disku-
teras i kapitel 13 och figur 13:1 belyser just frigan om sammanvigning.
Friluftsliv och naturturism ér en form av exploatering av natur som kan
behova vigas mot andra intressen, vare sig det dr bevarande eller annan
markanvindning som jordbruk eller bebyggelse.

Den mest kiinda definitionen av »héllbar utveckling« r den som lanse-
rades av Brundtlandkommissionen: »En utveckling som tillfredsstiller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstilla sina behov« (Vir gemensamma framtid 1988:57). Begrep-
pets politiska karaktir dr uppenbar av definitionen. Det handlar om en
vigning med stor osikerhet mellan nutida och framtida behov i en situa-
tion dir vi inte kan veta ndgot om framtida virderingar eller samhillens
tekniska, ekonomiska eller sociala méjligheter att tillfredsstilla behoven.
Dessutom ir det en friga om att viga resursanvindning och ambitio-
ner. Avvigningen mellan om vi anvinder resurser for att forebygga eller
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anpassa oss till klimatférindringar i Sverige 4r ocksa politisk: nationellt
egoistiskt ar det rationellt att viltra éver kostnaderna for forebyggande
arbete. Det blir i hog grad en moralisk fraga som hér hemma i den
politiska sfiren bland annat eftersom effekten av forebyggande arbete i
Sverige ir begrinsad.

Lisaren kommer mojligen att undra 6ver varfor begreppet far begrinsat
utrymme i boken. Skilet 4r inte att vi ser hallbar utveckling som ovisent-
ligt utan att vi ser behovet av solida kunskaper om héllbarhetens olika
aspekter och fungerande planering och férvaltning som en forutsittning.
Detta ir en lirobok om friluftsliv och naturturism — inte en handbok i
friluftslivsideologi.

Innehéll och en lisanvisning

En viktig slutsats av denna rapsodiska Gverblick ir att planering och
forvaltning av natur for friluftsliv stiller krav pa en djupare forstaelse
for friluftslivet som fenomen. Bokens inledande kapitel ar avsedda att
ge en Overblick 6ver forskning och debatt om detta som en nédvindig
grund for de avsnitt som fokuserar pa planering och forvaltning. Men
de utgdr ocksi en introduktion till kunskapen om friluftsliv for den som
har mindre nyttobetonade motiv for att intressera sig for fenomenet
»friluftslive.

Denna bok kan, och vinner p4, att lisas som en helhet frin pirm ill
parm, och det ir si vi har tinkt oss den. Man kan ocksi lisa enskilda
kapitel, som, dir det dr relevant, innehéller hinvisningar till resonemang
och fenomen som tas upp i andra kapitel. De flesta kapitel har en fallstudie
knuten till sig, ibland som illustration, ibland som en méjlighet att utifran
praktiska exempel vicka samtal i en utbildningssituation. Bokens innehall
dr organiserat i tvd huvudsakliga delar, var och en uppbyggd av ett antal
kapitel, som presenteras nedan. Bokens ambition 4r att bade vara aktuell
och samtidigt spegla den forskning som internationellt pdgitt under lang
tid. Diremot r den ingen handledning i praktiskt arbete med planering
och férvaltning av natur, dven om vi belyser ocksa detta och ger en del
referenser och litteraturtips.

Bokens forsta del, kapitel 1—13

Den forsta delen av boken ir allminorienterande om friluftslivet och
belyser det utifrén ett antal perspektiv. I det forsta kapitlet, Frilufislivets
framuviixt, ger vi en 6verblick over friluftslivets bakgrund, dess sociala,
estetiska och ekonomiska historia, med nigra nedslag i olika tidsaldrar.
I kapitel 2, Frilufisliv och naturturism idag, presenteras dagens friluftsliv
med dess kopplingar till och avgrinsningar mot rekreation, naturturism
etc. I kapitel 3, Virden i landskapet, presenteras nigra olika forhall-
ninggssitt till naturen och modeller for vilka kvaliteter vi soker i land-
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skapet. Direfter foljer en redogorelse for friluftslivet som Ez fenomen
med mdnga relationer i kapitel 4. I detta kapitel fors ett resonemang
om grinserna mellan friluftsliv och idrott, om friluftslivets betydelse for
engagemang i miljéfragor, om kopplingar mellan friluftsliv och folk-
hilsa, samt friluftslivets betydelse for lokal utveckling. Kapitel 5 belyser
Frilufislivets ekonomiska virden, saisom virdet av upplevelser, ekonomiska
effekter, kostnadseffektiv forvaltning och naturen som kollektiv nyttighet.
I kapitel 6, Det kommersiella frilufislivet, liggs fokus pd det kommersiellt
organiserade friluftslivet, som turism, begreppet turism och turismfore-
tagande. Kapitel 7, At studera friluftsutovare, handlar om hur man far
kunskap om friluftsutévare. I kapitlet presenterar vi dels vilken sorts
kunskap man efterstrivar i dylika studier, vilka utgdngspunkter man
kan ha for undersokningarna samt hur man gor, rent praktiske. I kapitel
8, Frilufislivets sociologi, anligger vi flera olika perspektiv pa friluftslivets
utdvare och icke-utdvare. Vi diskuterar alltsa mojligheter och hinder for
att utdva friluftsliv, men ocksa friluftslivet utifrdn olika sociala gruppers
perspektiv, som min och kvinnor, svenskar och invandrare, stadsbor och
landsbygdsbor. Kapitel 9, Vigledning och naturpedagogik, handlar om hur
man organiserar tillgingen till naturen genom kunskaper, information
och vigledning. I kapitlet diskuteras ocksa vilken roll naturpedagogiken
har for det omgivande sambhillet, och eventuella digitala 16sningar pa
informationsproblematiken. Kapitel 10, 7illginglighet och allemansriitt,
presenterar allemansrittens betydelse for att naturen ska vara tillinglig
for friluftsliv, samt om och hur allemansritten gor det mojligt for foretag
inom naturturismbranschen. I kapitel 11, Narnatur och titortsnira natur
for frilufisliv, diskuteras vilken betydelse nirnaturen och dess utform-
ning har for folkhilsan, bade vad giller vardaglig motion, men ocksa
for den mentala hilsan, upplevelsen av vilmaende, dterhimtning och
minskad stress. Kapitel 12, Det organiserade frilufislivet, visar exempel pa
hur svensket friluftsliv har organiserats genom tiderna och diskuterar hur
frivilligorganisationer, kommersiella krafter samt offentliga forvaltningar
arbetar for och stimulerar till friluftsliv. Friluftsliv, vare sig det forekom-
mer hemma vid knuten eller i fjirran linder, kommer med nédvindighet
att paverka naturen dir det utdvas i hogre eller ligre grad. Frilufislivets och
naturturismens miljopiverkan diskuteras dirfor i kapitel 13, ddr vi tar upp
resonemang om avvigningar, slitage pd grund av friluftsliv, transporternas
miljopaverkan, miljoovervakning etc.

Bokens andra del, kapitel 14—18

Bokens sista fyra kapitel (14-18) fordjupar sig specifikt i fenomenen
planering och férvaltning, med siktet instéllt just pa friluftsliv och natur
for friluftsliv. Denna del av boken inleds med en introduktion till vad
planering och forvaltning innebar. Direfter fordjupas diskussionen i
kapitel 14, Planering och forvaltning — att forma landskapets framtid. Hir
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fors ett resonemang om hur man tinker kring landskapets framtid, olika
modeller for att tinka om framtiden, samt en kort introduktion till plane-
ringsteori. Kapitlet presenterar ocksa en enkel uppdelning av planering
och férvaltning som direfter férdjupas i de f6ljande kapitlen. Vi kan se
planering och forvaltning av landskapet ur tre perspektiv: landskaps-
monstret, utbudet av areal och landskapets kvaliteter for friluftsliv. I
kapitel 15, Modeller for planering och forvalning, presenteras inledningsvis
tvd grundliggande modeller: Recreation opportunity spectrum (ROS)
och limits of acceptable change (LAC). Olika brukares kinslighet for
forindringar i ett omréade diskuteras utifrdn begreppet purism, liksom hur
zonering fungerar. Kapitel 16, Fysisk planering — att planera for forindrad
markanvéndning, ger en introduktion till planering for markanvindning
och hur denna med bas i den kommunala planeringen ir utformad i
Sverige, vilka instrument och lagar som reglerar planeringen. Kapitlet
understryker att planeringen i stor grad handlar om avvigning mellan
olika intressen, i samband med férindrad markanvindning t.ex. infra-
strukturutveckling eller bebyggelse mot friluftsliv. I det sjuttonde kapitlet,
Naturvirdsplanering i Sverige, kopplar vi ihop friluftslivet med natur-
véarden, och diskuterar naturvardens planering for bevarande och for
landskapets brukande inom friluftsliv och naturturism. Riksintressen,
biosfiromraden och strandskydd 4r instrument som presenteras hir och
det dr utbudet av areal som stdr i fokus. Bokens sista kapitel, Forvaltming
[for frilufisliv, kapitel 18, tar bland annat upp det triangeldrama som utgors
av friluftsliv, naturvard och turism. Vilka dr spinningarna mellan dessa?
Var méts deras intressen? For vem forvaltas olika naturomraden? Hir
dr det landskapets kvalitet for friluftsliv som r i fokus vilket inkluderar
minniskors behov och kulturella virden. Frigor om skétsel som nigot
som utvecklas och anpassas efterhand, istillet for att liggas fast en gang
for alla, liksom lokal hinsyn belyses. Problemen med att styra besokares
nyttjande av landskapet och samtidigt erbjuda en hégkvalitativ upplevelse
diskuteras, liksom hur dtgirder for en sadan forvaltning kan se ut.

Om litteraturreferenser

Vi har valt att ge referenser i texten i stort sett i enlighet med normal
vetenskaplig standard. Dock har vi forsokt begrinsa antalet referenser
vilket innebir att vi inte gor ansprak pa att ge en fullstindig 6verblick 6ver
litteraturen. Referenserna tjdnar i vanlig vetenskaplig ordning som stod
for pastienden men ocksa som vira tips till lisaren om méjlig fordjup-
ning i sarskilt viktiga fragor. Att bedomningen av detta dr subjektiv siger
sig sjdlv; urvalet speglar vira intressen och specialiseringar. Referenserna
anges mestadels I6pande inom parenteser, och ibland, nir det finns manga
texter att hidnvisa till, i fotnoter nederst pa sidan. Den specialintresse-
rade inbjuds att gi vidare till litteraturlistan och hitta ritt texter. Soker
man innu fler referenser — till exempel om man skriver uppsats eller
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specialarbete — bér man soka sig vidare i litteraturlistorna i de arbeten
vi refererar dill.

Det finns ibland en forestillning att referenser skall vara si nya som
mojligt. Detta kan vara rimligt nir mélet bara dr att spegla den senaste
debatten eller utvecklingen. Senare referenser kan ocksa vara littare till-
gingliga t.ex. via Internet. Det leder emellertid ldtt till en historielshet,
som medfor att debatter som pégatt linge eller vil etablerade begrepp
forefaller nya. Vi har forsoke att balansera mellan dessa tvé krav. Ett ganska
betydande antal referenser 4r dessutom till verk av oss sjilva. Eftersom vér
ambition dr att i en svensk lirobok forsoka sirskilt spegla svensk forskning
och debatt dr detta kanske inte orimligt. Vi vill dirmed inte alltid hiavda
att motsvarande forskning och diskussion skulle saknas internationellt.
Det dr inte minst en funktion av att faltet dr extremt svart att ha fullstindig
overblick over. Liroboken spinner 6ver ett mycket stort antal discipliner.
Arbeten om friluftsliv, naturvard och planering publiceras dessutom i
de mest olikartade fora. Nir vi citerar oss sjilva ligger det siledes ingen
onskan om att osynliggdra andra forskare — dven om detta ir ett vanligt
akademiskt knep — och vi tar tacksamt emot pdpekanden om litteratur
som vi kan ha missat eller borde ha gett uppmirksamhet sa att vi kan
forbittra kommande upplagor av boken.
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1. FRILUFTSLIVETS FRAMVAXT

I DET HAR KAPITLET gor vi en dversike dver friluftslivets och naturturis-
mens framvixt i Sverige. Vi uppmirksammar sirskilt fyra tidsperioder:
sekelskiftet 1900, 1930-talet, 1960-talet och sekelskiftet 2000. Direfter
avslutas kapitlet med nagra mer generella iakttagelser om vilka motiv
som varit viktiga for att man dgnat sig sa mycket at friluftsliv — motiv
som fortfarande i hogsta grad ir aktuella. Vi kommer ocksa nigot ta
upp friluftslivets koppling till sociala grupper och friluftslandskapets
tillginglighet i form av allemansrittens framvixt.

Var presentation av friluftslivets och naturturismens framvixt borjar
alltsa runt sekelskiftet 1900. Det dr ndmligen i huvudsak under de senaste
100-150 dren som detta nya férhallningssitt till natur och landskap vuxit
fram i det visterlindska industrisamhillet. Denna nya landskapsrelation
kopplas till begrepp som fritid, friluftsliv, turism, utomhuspedagogik och
rekreation och ir sjilva referensramen f6r den hir boken. I Encyclopedia
of Leisure and Outdoor Recreation (Jenkins & Pigram 2003:350) skriver
man under sdkorden Outdoor Recreation:

The ‘leisure explosion’ in the developed world has been paralleled by a
striking upsurge in all levels of recreation activity. Institutional, technolo-
gical, and socioeconomic factors have been influential in this upsurge. A
number of interrelated events and social and political developments, arising
from global, regional, and local forces, have led to growth and increased
diversity in outdoor recreation participation and tourist travel, and in
the establishment of public, statutory, and private (including voluntary)
recreation organizations and programmes.

Det dr nodvindigt att reflektera Gver historiens betydelse for denna
»explosion« nir det giller diskussioner om dagens — och inte minst
morgondagens — friluftsliv och naturturism. Fér en djupare genomgang
av denna historia rekommenderar vi i férsta hand den breda antologin
»Friluftshistoria— fran ’hirdande friluftslif” till ekoturism och miljo-
pedagogik: Teman i det svenska friluftslivets historia« (Sandell & Sorlin
2008).! I linje med den hir bokens inriktning mot planering for friluftsliv

1. Vi kan ocksi t.ex. peka pa olika tematiska historiska arbeten som Odmann et al. 1982;
Sehlin 1998; Mels 1999; Lisberg Jensen 2002a; Hillmo & Lohm 1992; och regionala historiska
arbeten som Nilsson 1999; Sandell 2009; Halldén 2009; eller Holm & Schantz 2002.
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dr 6versikten nedan i férsta hand gjord utifrin vad som uppfattas som
samhillets motiv for att stddja och intressera sig for friluftsliv, alltsa inte
i forsta hand individens eller familjens motiv. Historieskrivningen gors
utan att forsoka dra ndgon skarp grins mot nira relaterade foreteelser som
idrott, naturvird och turism, relationer som tas upp i de efterfoljande
kapitlen. Sammantaget vill dessa inledande kapitel ge en bakgrund som
kastar ljus pa dagens friluftsliv i termer av vad som gérs, var det gors,
varfor det gors och av vem det gors.

Infor en sddan hir snabbskiss 6ver 1900-talets friluftshistoria ir det
viktigt att komma ihég att olika samhillsgrupper utvecklat delvis olika
sorters friluftsliv. Didrfor 4r det viktigt att fundera pé vilka gruppers
uppfattningar som dominerat planering och debatt under 19o0-talet.
Etnologerna Frykman och Lofgren visar (1979) hur det i 6verklassen
och den uppatstrivande medelklassen i bérjan av forra seklet blev viktigt
att forkovra sig under fritiden, och da girna genom stirkande vistelser i
naturen. Fjill, skog och hav blev arenor f6r en motbild till den smutsiga
och stressiga industriella stadsmiljon. Individen — ofta en man, ensam eller
i en mindre grupp — kunde da samtidigt uppleva naturen och »triffa sig
sjalv« (Holmgren citerad i S6rlin 1988). Friluftslivets ramar formulerades
hir av de ledande klasserna och kopplades till en nationalistisk och fost-
rande roll for befolkningen (Sandell & Sérlin 2008). Bland den urbana
arbetarklassen utvecklade sig delvis en annan fritidskultur, som visserligen
kunde praktiseras utomhus, men helst i vila och girna i grupp (Frykman
& Lofgren 1979). Denna form for friluftsliv idkades girna i parker eller i
obebyggda stadsnira omraden. Vi kan hir se en skiljelinje gentemot det
mer »elitistiska« (Jamison et al. 1990) perspektivet och detta kan sigas
folja friluftslivet genom hela 1900-talet. Fragan dr om den skiljelinjen inte
bestar 4n idag trots att sammansittningen av socialgrupper i samhillet
har forindrats?

Friluftslivets start och organisationer: Sekelskiftet 1900

Friluftslivets historia i Sverige 4r i huvudsak drygt hundra ar, dven
om ménga viktiga rotter gdr mycket lingre tillbaka 4n si, se t.ex. den
langa bakgrundshistorien till Nationalstadsparken i Stockholm (Holm &
Schantz 20022). Ar 1885 etablerades Svenska Turistforeningen (STF) med
overgripande syfte att genom praktiska arrangemang och information
gora det svenska frilufts- och fritidslandskapet uppskattat och tillgingligt
for allminheten. Det som idag heter Friluftsfrimjandet startade 1892
under namnet »Féreningen for skidldpningens frimjande i Sverige« och
i borjan av 1900-talet startade scoutrorelsen (t.ex. Sveriges Scoutférbund

2. Den historien finns ocksd sammanfattad i ett kapitel av Peter Schantz i Sandell & Sérlin
2008.
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1912). Alla dessa rorelser hade tydliga internationella inspirationskillor
och friluftslivets etablering i slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet
var nagot som dterfanns inte bara i Norden utan ocksé i t.ex. England
och Nordamerika.? Men det finns ocksé anledning att tala om en nordisk
friluftstradition med egna karaktirsdrag som t.ex. en omfattande alle-
mansritt. Folklighet och enkelhet lyfts ibland fram som sirskilt framtra-
dande i det nordiska friluftslivet.*

Ett viktigt drag bade i Sverige och internationellt var kopplingen
mellan friluftsliv, naturturism och nationell identitet. Friluftsliv blev i
dess start for inflytelserika grupper inte minst ett mobiliseringsprojekt for
att etablera nationell enhet och en gemensam sjilvbild. Sa hir skrev t.ex.
en av STFs grundare, Svenonius (1886:84; kursivering i original): »om ¢j
fosterlandskirlekens heliga eld vaknar hos den, som ir i tillfille att med
egna dgon se sig omkring i vért hirliga fidernesland, da kan intet vicka
den till lifs, da 4r den mannen eller kvinnan ej vird att kallas svensk.«>

Friluftslivets breddning och nirmiljo: 1930-talet

Under framfor allt 1930-talet skedde en pataglig demokratisering av
friluftslivet till att i storre utstrickning omfatta bredare befolkningslager.
Det tidiga friluftslivet runt sekelskiftet 1900 och dess organisationer hade
varit dominerade av 6verklass och sirskilt av min. Platser som da sirskilt
hade lyfts fram for friluftsliv var de mer utmanande landskapen som fjill
och kust. Nir Sverige demokratiserades i stérre utstrickning en bit in
pa 1900-talet och med semesterlagstiftning, i kombination med hogre
materiell vilfird, blev det méjligt for storre befolkningsgrupper att dgna
sig at naturkontakt pa fritiden. Cykelsemester, vandrarhem, friluftsbad
och camping blev typiska inslag i denna friluftslivets breddning. Hilso-
och rekreationsperspektiven var tydliga och kvinnorna, liksom friluftsliv
i nirmiljon, blev synligare jimfort med tidigare. Myndigheterna blev
mer engagerade och forutom skolans friluftsverksamhet, som varit viktig
sedan linge, uppmirksammades ocksa den breda allminhetens fritid och
friluftsliv. En fritidsutredning tillsattes t.ex. 1937 med uppdrag att limna
»forslag rérande underlittande och tryggande av mojligheterna f6r den
icke jorddgande befolkningen att idka friluftsliv m.m.«.®

3. Se t.ex. Nash 1982; Oelschlaeger 1991; Schmitt 1969; Callicott & Nelson 1998.

4. Vidare om det nordiska perspektivet pa friluftsliv se t.ex. Wiklund 1995; Tordsson 2003;
Breivik & Lovmo 1978; Sandell 1997; Sandell & Sérlin 2008; Nedrelid 1991; Kaltenborn et
al. 2001; Gelter 20005 Eichberg & Jespersen 1986; Andkjer 2005; Henderson & Vikander
2007; Isberg & Isberg 2007.

5. Andra exempel pa forskning férutom Sandell & Sérlin 2008, med aknytning till denna
period ir: Rantatalo 2002; Rantatalo & Akcrberg 2002; Sérlin 1995; Tordsson 2003.

6. Férutom bredare referenser angivna ovan kan hir nimnas t.ex. Eskilsson 1995.
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Friluftsliv som materiell konsumtion: 1960-talet

Parallellt med efterkrigstidens materiella vilfirdssamhille blev ocksa
friluftslivet allt tydligare och for allt fler kopplat till materiella saker
sarskilt utformade for fritid och friluftsliv. Exempelvis fritidshus, husvag-
nar, fritidsbatar och avancerad friluftsutrustning. Under rubriken »Utom-
hus i konsumtionssamhillet« skriver Ahlstrom (2008a:170):

Forbittrade ekonomiska och sociala férhillanden under 1950- och 1960-
talen fick stor betydelse for friluftslivets utveckling. Allt fler hushall fick
rad ate skaffa bil, och massbilismen fick sitt genombrott. Den svenska
bilparken 6kade fran en kvarts miljon bilar 4r 1950 till ver en miljon pd
tio dr. Ytterligare ett drygt decennium direfter rullade 6ver tva och en halv
miljon bilar pa de svenska vigarna. Bilen gav fritiden och friluftslivet nya
dimensioner. P4 helgerna akte hela familjen pa »bilutflyke« till naturen.

Statens intresse for att planera och styra friluftslivet blev ocksé mer patag-
ligt, bl.a. som ett led i den fysiska riksplaneringen som péabérjades 1967.”
Statens Naturvirdsverk som inridttades samma r fick exempelvis frilufts-
fragor som ett av sina viktigaste omraden att arbeta med. Friluftsanligg-
ningar, kanalisering till vissa omrdden och att undanrdja hinder i form av
brist pd information, parkeringsplatser, vandringsleder eller vindskydd,
var inslag i den offentliga friluftspolitiken. En viktig bakgrund (férutom
det generella milj- och planeringsintresset) till ett 6kat engagemang for
friluftslandskapet som vilfirdsprojekt under 1960-talet finner vi i den
s.k. fritidsutredningen som startade 1962 och som lade fram sina resultat
under 1960-talets lopp.® I utredningen har man:

... starkt understrukit friluftslivets betydelse fér den enskilda minniskan i
dagens samhille och funnit, att kraftfulla tgirder bor insdttas for att bereda
minniskorna rika valméjligheter att utdva olika friluftsaktiviteter. Om man
vill bereda sa stor del av svenska folket som mojligt tillfille till ece rike och
omvixlande friluftsliv till rimliga kostnader, finns all anledning att befrimja
tillkomsten av vilplanerade och vilutrustade kollektiva anliggningar.”

En annan viktig utredning vid den hir tiden var »Naturen och samhil-
let« (SOU 1962:36) dir friluftslivet jimstilldes med naturvirden. Den
efterfoljande lagstiftningen (1964 ars naturvirdslag) gav méjlighet att
skydda omraden for friluftslivets skull. Statens Naturvirdsnimnd fran
1963 hade i dessa avseenden samma funktion som sedermera Naturvards-
verket fick. Den hir kopplingen mellan friluftsliv och naturvérd forstirk-

7. Se vidare t.ex. Bick & Hedblom 1991; Higerstrand 1965; Almstedt 1998; Emmelin
1997.

8. Friluftslivet i Sverige, Del I, Utgdngslige och utvecklingstendenser (SOU 1964:47);
Friluftslivet i Sverige, Del I1, Friluftslivet i samhillsplaneringen (SOU 1965:19); och Frilufts-
livet i Sverige, Del 111, Anliggningar for det rorliga friluftslivet m.m. (SOU 1966:33).

9. Friluftslivet i Sverige del IIT, SOU 1966:33, s. 123.
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tes ocksd av att stingselgenombrott!? och strandskydd som funnits i lag
fran borjan av 1950-talet nu inférdes i naturvardslagen (det generella
strandskyddet beslutades 1974 och inférdes fran januari 1975). Ahlstrom
(2008a:169), skriver si hir om den hir uppladdningen nir det géller
samhillets friluftsengagemang:

Alltvar klappat och klart for en utbyggnad av Friluftssverige. I ett huj forsags
riket med motionscentraler, friluftsgirdar, vandringsleder och vilskyltade
friluftsomriden med motionsspar i standardiserade lingder. Sérmlands-
leden, firdigstilld i mitten pa 1970-talet, blev den forsta »riktiga« vandrings-
leden utanfér fjillen. Den féljdes under den kommande tiodrsperioden
av ytterligare ett femtiotal liglandsleder. Utvecklingen for kanotleder var
ungefir densamma. I mitten pa 1980-talet var grunden lagd for friluftslivet
och Naturvardsverkets utvecklingsarbete och bidrag till friluftsanliggningar
upphorde. Delar av anslaget férdes over till Sveriges Turistrdd och i évrigt
blev det kommunernas sak att ta huvudansvaret for friluftslivet.

»Nira till naturen«-kampanjen frin Naturvardsverket som gick ut pa
att uppmirksamma allminheten pa méjligheterna att besoka skyddade
naturomraden — som ju hade skyddats bl.a. av sociala skil — kan ses om
héjdpunkt for det hir perspektivet. Vi kan ocksa notera att i mitten av
1970-talet inrittades 25 stycken s.k. primira rekreationsomriden och att
staten dvertog 460 mil markerade leder i fjillen. Utpekandet av omrdden
av riksintresse fér naturvard, friluftsliv och kulturmiljévard ir yteerli-
gare exempel pd den starka planeringsinriktning som friluftslivet fick
under 1970- och 1980-talen. Se vidare om dessa frigor i t.ex. Emmelins
rapport till Naturresurskommittén om planering med ekologisk grundsyn
(Emmelin 1983). Den hir dramatiska utvecklingen med 6kad materiell
vilfird, motorisering och kommersialisering som element i friluftslivet
var forstas nagot som det traditionella friluftslivet maste férhalla sig till.
En del grupper var dppet kritiska som t.ex. friluftsrorelsen »Argaladei —
friluftsliv en livsstil«. Motstdindet mot kommersialismen var hir en viktig
utgdngspunkt och det gillde sirskilt den kommersialism som var riktad
till barn och ungdom och gillde fritid, natur och friluftsliv. Den strategi
som man frin denna rorelses sida tyckte sig se frin myndigheternas sida
i form av dnnu »mjukare soffor« for att locka ungdomar till fritidsgardar
och féreningar, ville man ersitta med utmaningar, uppforsbackar (bade
bokstavliga och bildliga) — man ville se mer av kinsla, dkthet och natur-
nirhet (Se t.ex. Walldén 2001; Sandell 2006a).

Men i allminhet kan man nog siga att den 6kade planeringen och
standardhojningen sdgs som ndgot positivt dven av friluftslivets foretri-
dare och inte minst tyckte man att ett planerat friluftsliv med t.ex. leder,
fardiggjorda eldstider, informationstavlor etc. var ett realistiskt motmedel

10. Att en markigare kan hindras fran att utestinga allminheten fran ett omrade av bety-
delse for friluftslive.
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mot de »mjuka soffor« (i citatet ovan) som de mer radikala grupperna
reagerade mot. I den hir periodens inledning, 1961, kunde man t.ex. ldsa
foljande i en ledare i Friluftsfrimjandets tidskrift:

Man kan tycka, att det ir onddigt, att bilen skall kunna kéras dnda fram
till knutarna [pa raststugan i naturen]. Men sd ser inte biligarna pa saken.
— Detta ar ett faktum, som vi maste ritta oss efter, i varje fall vi, som vill
verka for friluftsliv 4t s& manga som méjligt. — Vi har all anledning att
se positivt pa bilen.

Det framvixande moderna miljoengagemanget riktade samtidigt alltmer
myndigheternas intresse mot miljogifter, dvergodning, sopberg och hotad
biologisk mangfald. Inte minst som en del i en kirvare samhillseko-
nomi tonade myndigheterna successivt ner sitt engagemang for frilufts-
livet. Som en illustration av den hir neddragningen av det offentligas
friluftsengagemang kan vi se Sandells studie (2008) av de regionala orga-
nisationerna Angermanlandskommittén och Mitt Sverige Turism i Hoga
kusten-omradet. Dir skildras utvecklingen fran socialt lokalt engagemang
under 1970-talet till det tidiga 2000-talets marknadsféring av regionen
pa externa turismmarknader. Denna illustration refereras kort som en
fallstudie i kapitel 12.

Friluftsliv som specialisering och miljopedagogik:
Sekelskiftet 2000

Det dr alltid svart att uttala sig om sin samtid. Men vi vill pastd att
friluftslivet i Sverige i bérjan av 2000-talet kinnetecknas av en ckande
kommersialisering, en 6kad koppling mot dventyrs- och ekoturism med
delvis nya aktiviteter som inte var kiinda for nigra decennier sedan. Som
bred fritidssysselsittning i enklare former héller dock friluftslivet sina
stillningar hyggligt dven om dess organisationer gatt tillbaka en del —
liksom de flesta andra idéburna och traditionella rérelser. Vikan notera att
knappt 80 procent av den vuxna befolkningen »ofta« dgnar sig it friluftsliv
enligt SCBs s.k. »friluftsindex« och att detta legat relativt konstant under
perioden frin mitten pa 1970-talet till brjan av 1990-talet (SCB 1993).
Det idr dock ocksa noterbart (ibid.) att den grupp som ligger ligst (6070
procent) dr ungdom i dldern 16—24 dr, och det 4r ocksa i den gruppen vi ser
en minskning under det senare decenniet (se vidare om s.k. longitudinella
studier dir man foljer en grupp eller en friga 6ver en lingre tid i kapitel 7).
Som vi nimnde ovan tonade myndigheterna ner sitt engagemang for
friluftslivet efter 1970-talet. Sedan bérjan av 2000-talet finns dock tecken
pa ett okat intresse frin centrala myndigheter som t.ex. Naturvérdsverket.
Starten for den hir senaste »uppgangen« kan kopplas till den utredning
som 1999 (Statens stdd till friluftsliv och frimjandeorganisationer) pekade
pa betydelsen av att administrativt skilja friluftslivet frin idrotten liksom

I. FRILUFTSLIVETS FRAMVAXT 31



att Naturvédrdsverket 1999'! till Miljomélskommittén foreslog sektorsmal
for friluftsliv och naturturism. Denna utveckling har sedan gjort averyck
i form av att Naturvardsverket fatt ett tydligt ansvar for friluftsfragorna,
att sirskilda stddpengar ges till Lokala Naturvardsprojekt dir inte minst
frilufesliv lyfts fram och att nya forskningssatsningar har gjorts. Aven
denna bok ir i sig ett uttryck for det 6kade statliga engagemanget.

Men sett over hela 1900-talet fir man generellt ett intryck av att nir de
mer hdgstimda och tydligt socialt och ideologiskt grundade friluftsmoti-
ven med hégperioder i de tre perioderna som hir lyfts fram (sekelskiftet
1900, 1930-talet och 1960-talet) kommer i bakgrunden — da far frilufts-
livet svirare att hivda sig som politikomrade.!? Angiende bildandet av
Naturvirdsverket 1967 (med friluftsliv som ett av sina ansvarsomraden),
skriver Olsson (1987:15-16):

Statens fritidsnimnd, som 1963 ’fér undvikande av missférstdind’ hade
bytt namn dill Statens friluftsnimnd, skulle enligt forslaget liggas ned och
drenden rérande fonden for friluftslivets frimjande skulle foras 6ver till
det nya verket. --- Kanske var det trycket frin en allt starkare opinion fér
en mer handfast kamp mot miljogifterna, som gjorde att regeringen lit
det av utredningen foreslagna ordet "friluftsnimnd’ utgd i det nya verkets
namn. Rachel Carson’? kom, s4 att siga, emellan.

Nir det giller miljofragor dr samtidigt det miljopedagogiska intresset for
nirnatur och enkelt friluftsliv, inte minst betriffande verksamheter for
barn, pétagligt idag. Vi kan spara rotterna till detta i de tidiga frilufts-
organisationernas ungdomsverksamhet fran seklets borjan. Pedagogiske
priglades dessa bl.a. av den s.k. reformpedagogiken dir egna upplevelser
och sjilvstyrande grupper var viktiga. Efter andra virldskriget var framfor
alle Friluftsfrimjandets barnverksamhet (»Mulleskolan«; se Rantatalo
2008) en viktig inspirationskilla for intresset for naturkontaktens virde
inom férskolan, och successivt 4ven inom skolan. Detta verksamhetsom-
rade — friluftsliv och utomhuspedagogik som vig till miljomedvetenhet,
hilsa och upplevelsebaserade kunskaper — ser ut att bli ett allt viktigare
professionellt filt for lirare och fritidsledare. Indikationer pa detta ir
bl.a. skolans styrdokument, intresset for »I Ur och Skur«-forskolor och
nya utbildningar.’* Férutom dessa miljé- och naturpedagogiska ambitio-
ner vill vi sarskilt lyfta fram tva andra viktiga drivkrafter bakom dagens

11. Naturvardsverket 1999b.

12. En annan friga ir det faktiska friluftsutévandet bland allminheten vilket f6rstis kan
samspela med myndigheters intresse genom t.ex. att olika atgirder kan inspirera och under-
litta till mer friluftsliv. Se vidare om studier 6ver tiden av allminhetens friluftsliv och
naturturism i kapitel 7.

13. Anspelar pa Carson 1963.

14. Se Sundberg & Ohman 2008; Ohman 2003, Schantz & Silvander 2004; Drougge 2005;
Briigge et al. 2007.
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vixande intresse for friluftsliv och naturturism, nimligen folkhilsa och
regional utveckling. Folkhilsoperspektivet har varit ett dterkommande
tema i friluftslivets historia. Det handlar om den urbaniserade minniskans
behov av kroppsrorelse vilket inte sillan breddas till att ocksé inkludera
vidare perspektiv pa sjilslig och kroppslig hilsa och livskvalitet (se t.ex.
citatet fran 1910 hir nedan).!> Den andra drivkraften, regional utveck-
ling, 4r ndgot som funnits sedan linge i form av t.ex. sisongsinkomster
for enskilda personer i fjillregionen. Men turism och friluftsliv ser ut
att fa en allt storre betydelse pa landsbygden i takt med traditionella
ndringars sviktande mojligheter att ge arbetstillfillen pa landsbygden. En
overgripande beskrivning av statsmakternas nuvarande syn pa friluftsliv
och naturturism aterfinns i regeringens policydokument om naturvéird
(Regeringens skrivelse 2002).

Friluftsliv som medel, egenvirde och markor

Som en f6rsta hopknytning av den hir historiska 6versikten skall vi nu
lyfta fram nagra aterkommande motiv for friluftsliv.'® I férordet till
»Boken om friluftslif« frin 1910 kan man bl.a. lisa:

I naturen finnes hvilan och lugnet, dir ir luften ren, dir blaser det friska
vindar, som har formédgan bade att svalka en het panna och att jaga bort
trottande tankar. Mycket har gjorts for ate sirskilt ungdomen, pd hvil-
ken vért lands framtid hinger, skall dragas ut dill ett friske och stirkande
lif i Guds fria natur. [...] Men det ir ¢j blott ungdomen, som behofver
friluftslif. Ofta 4r det fullt ut lika nddvindigt for dldre. Trotta, utarbetade,
nervosa skola de genom ett ordnadt frilufislif lingt l4tcare atervinna hilsa
och krafter an genom hundratals mediciner.

Det ir inte svart att i detta citat kiinna igen nagra av de vanligaste moti-
ven dven bakom dagens intresse for friluftsliv. Friluftslivets legitimering
— alltsd varfor man bor »ut« — kan i huvudsak aterforas till tva typer av
motiv (jfr. figur 2:3 om friluftsmotiv, i kapitel 2, himtad fran Sandell
2004a):
att det i friluftsliv och naturkontakt ligger ett egenvirde, en livskvalitet, som
inte gar att finna i det brusande och kulturtyngda urbaniserade industri-
samhillet; respektive att friluftslivet r ett bra medel for olika syften som
t.ex. kroppslig och sjilslig hilsa, gruppgemenskap och naturvard.

De hir grundperspektiven (egenvirde och/eller medel) kan sedan sparas
fram till idag. Egenvirdet i friluftsupplevelserna ir t.ex. troligen en viktig

15. Se vidare i t.ex. Ulrich et al. 1991; Kaplan & Kaplan 1989; Grahn et al. 1997; Hartig et
al. 2003; Sandell 2004a; Lisberg Jensen 2008.

16. Se dven Svanqvist 2000; Sandell 2004a; Zettersten 2007; Zettersten & Kvarnbick
2007.
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orsak till ménga minniskors oorganiserade friluftsliv. Friluftsliv som
medel for t.ex. forebyggande hilsoarbete, »team-building« och miljoen-
gagemang ir samtidigt hogakrtuellt, se vidare i kapitel 4. Men dven om
alltsd bada motiven funnits parallellt med varandra sé 4r det vikeigt att
notera hur de instrumentella (nyttoinriktade) perspektiven ofta haft ett
forsteg i samhillsdebatten. Aven om vi kan hitta en formulering som
den foljande nir man diskuterade miljoforskningens avgrinsning under
1960-talet, sd dr det knappast nigon overdrift att pastd att de materi-
ella virdena oftast vigt tyngre dn de emotionella: »Redan inledningsvis
jamstilldes emotionella virden i naturen med de materiella. Minniskors
behov av att tillgodogéra sig forstnimnda virden maste tillgodoses.«!”
Forsteget for argumenten for friluftsliv som ett medel ér ett férhallande
som inte sillan forstirkes av forskningen som i regel haft littare att tackla
konkreta nyttoaspekter dn egenvirden och minniskors kinslomissiga
upplevelser.

En illustration till hur dessa motiv hela tiden forskjuts och relateras
till den 6vriga samhillsutvecklingen 4r hur behovet av strandskydd frin
1930-talet och framat motiverades med sociala motiv, men under 1900-
talets senare decennier alltmer borjade motiveras med biologisk méangfald
(vilket d& ocksa skrevs in som skil i lagstiftningen). Fér en vidare diskus-
sion om de naturvetenskapliga argumenten se Emmelin (1982a).

Olika socialgruppers friluftsliv

Avslutningsvis vill vi dterigen peka pa friluftslivets stora betydelse som
markér av social tillhorighet och dess starka koppling till vad som har
forvintats inom olika grupper under olika tidsperioder. Det handlar t.ex.
om det tidiga friluftslivets knytning till det urbana samhallets hogre stand,
som i samband med friluftsliv métte lantigt forankrade grupper frin
andra samhillsklasser. Ett tidsvittne, Carl Fries, skriver 1935 i boken »Vi
och vér natur«*® om f6rskjutningen frin det tidiga friluftslivet runt sekel-
skiftet 1900 till den 6kade bredden pa 1930-talet som noterades ovan:

For den som minns den idylliska férkrigstiden pa landet [fore 1:a virldskri-
get] std sommargisterna fram som uppenbarelser frin en annan virld. [...]
[De dék upp] mitt i den enkla lantligheten med stort bagage, mirkvirdiga
fasoner och nya fina klider. De promenerade omkring i hagarna, badade i
sjon, satte sig att meta i solgasset vid en strand, dir det aldrig nappade. [...]
Nu ir allt férindrat. Frin alla stider och samhillen soka sig nu — 16rdag,
sondag, vecka efter vecka, dret igenom — hundranden och tusenden ut i
markerna, till skogar, hagar och strinder.

17. SOU 1967:44
18. Vi och vir natur. 1935. Bonniers, Stockholm.

34 1. FRILUFTSLIVETS FRAMVAXT



Den mer »elitistiska« attityd som nimndes inledningsvis i detta kapitel
byggde till stor del pa ett arv fran Linné av artkunskap och kartering,
vilken under efterkrigstiden kontrasterades mot en mer »populistisk«
stil inom planeringen (se t.ex. Fritidsutredningen SOU 1964). Skilje-
linjen gir delvis att tolka med den skala frin »purisme till »urbanismg,
som presenteras i kapitel 3, &ven om den »urbanistiska« héllningen i sig
inte beh6ver innebira nirhet till urbana omraden. Tillginglighet for
det stora flertalet blev som nimnts under 1960-talet ett politiskt ideal
inom planeringen. Anliggningar for skiddkning, badplatser och fritids-
bebyggelse vixte fram. Bilism och 6kad fritid mojliggjorde, sirskilt frin
1950-talet och framat, massforflyttningar frin stiderna ut till vixande
fritidshusomraden (Ahlstrom 2008a), en utveckling som i mycket f6ljde
den nordamerikanska (se Manning 1999).

Vi vill pastd att motsittningarna mellan enslighet och massturism,
orordhet och tillginglighet, fokus pa ekosystemen eller fokus pé fritids-
upplevelsen, mellan elitism eller populism, mellan »purism« och »urba-
nismc till viss del bestar. Over- och medelklassens friluftsvanor och ideal
har varit dominerande och fitt utgéra norm fér andra former av friluftsliv.
Fortfarande utgdr skillnader i socialgruppernas sitt att utova friluftsliv
sociala markorer, varav en del alltsa har gamla traditioner. Ett exempel
dr ndr Rutger Sernander ar 1935 (SOU 1935:26) kritiserar vad han kallade
for »campingen« och i stillet lyfte fram vad han kallade den »lojala« turis-
men, dvs. den som inte krivde anliggningar eller orsakade notning. Den
sparlosa firdseln har ofta héllits fram som ett ideal och mycket handlar da
forstas om friluftskunskaper och hinsyn. Samtidigt 4r det uppenbart att
om manga personer firdas i samma omrade, t.ex. kring storre titorter, Okar
behovet av kanalisering och anliggningar for att inte nétningen pa land-
skap och lokalbefolkning skall bli storande for alla. Men Sernanders kritik
av »campingen« handlar ocksa om hur olika friluftsstilar méts i landskapet
och dir dessa stilar ocksd dr sociala markérer. Attvandra i fjillen tycks t.ex.
statistiskt vara en verksamhet som 4r négot vanligare bland tjinstemin 4n
bland arbetare. I SCBs undersdkning av levnadsforhallanden (SCB 2004)
kan man utldsa att bland gruppen tjinstemin hade 14% under det senaste
dret vandrat i fjillen minst en ging, mot 7,9% av arbetarna. Fritidsfiske ar
ddremot vanligt i alla befolkningsgrupper, men férekommer nigot oftare
bland arbetare 4n bland tjinstemin (SCB 2004).

Samtidigt har samhillsplaneringen under 1900-talet inriktats pa att
mojliggora friluftsliv fr stidernas befolkningar (se t.ex. SOU 1940:12).
Den segdragna konflikten om strandskyddet, diskuterad redan i SOU
1938:45, handlar ju i stor utstrickning om att mer vilbestillda befolknings-
grupper har storre méjlighet att bygga pa de dyra, strandnira tomterna
och ofta dirmed avskirmar allminheten frin strinderna.

En motsittning kring friluftsliv som kan kopplas till klass, men 6ver
globala avstind, diskuteras av Guha (Guha & Martinez-Alier 2000). Guha
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hivdar att en vilbestilld visterlindsk medelklass driver frigan om beva-
rande av ororda naturomraden, inte bara i sina egna linder utan ocksa
i Syd, pa grundval av det egna behovet av upplevelser av »vildmarke.
Stundtals far detta konsekvenser for fattiga befolkningar, som stings
ute fran stora omridden genom reservatsregler upprittade av det egna
landets myndigheter for att forstirka turismen (se dven Gooch 1998,
Brockington 2002). Liknande konflikter uppkommer ocksd i Sverige
nir t.ex. lokalbefolkningens intresse av att avverka skog stills mot en
urban, vilformulerad medelklass 6nskan om bevarande av det ordrda
(Lisberg Jensen 2002b). Ett antal exempel pé »reservatsdilemman« kring
naturskydd, turism, lokalt friluftsliv och regional utveckling har ocksa
foljaktligen seglat upp i debatten under r9oo-talets senare decennier bade
i Sverige och internationellt (Sandell 2005).

En form av friluftsliv som i Sverige intar en sirstillning i relation till
socialgrupp ir jakten, sarskilt dlgjakten. Denna tycks fungera integrerande
bade utifran variablerna klass och alder, si att deltagare ur vite skilda
samhillsgrupper under nagra dagar om aret jagar och lever titt tillsam-
mans. Andelen méin som jagat minst en ging under det senaste aret var
enligt SCBs undersokning 1999 forhillandevis jimnt fordelad mellan
inkomstgrupperna: frdn 10,1% i den ldgsta inkomstgruppen till 12,4 i
den hogsta (SCB 2004). Att doma av statistiken var jakten dnnu i slutet
av 1990-talet dominerad av mian med svensk bakgrund, och sirskilt ofta
jagade, foga dverraskande, jordbrukare (ibid.).

At friluftslivet dven generellt i stor utstrickning har varit en manlig
domin och att vissa typer av friluftsliv ofta kopplas till manliga respek-
tive kvinnliga konsroller dr ocksa uppenbart. Som exempel kan vi notera
att om en idgonfallande dventyrsprestation gors av en kvinna lyfts det
fram som en viktig sak i sig att det gjorts av en kvinna (Sandell 2000a).
Diremot ir det mer niromrides- och barnorienterade inte sillan asso-
cierat till forvintningarna pa den kvinnliga kénsrollen (Rantatalo 2008;
Eskilsson 1996 och 2008; se dven t.ex. Pedersen, 1999). De hir markor-
och forvintningsaspekterna ir forstds nigot som ocksé har stor relevans

infor framtiden, t.ex. nir det giller de nya svenskarna.'®

Allemansrittens kulturhistoria

Sist i detta kapitel vill vi lyfta fram tillgianglighetsfragorna och sirskilt
den s.k. »allemansritten« som en del i friluftslivets historia. Landskapets
tillginglighet och allemansritten ir ett tema som kommer att utvecklas
i kapitel 10. I korthet kan sigas att allemansritten kan forstds som ett
»friutrymme« mellan olika lagar och regelverk som begrinsar landskapets

19. Se t.ex. Johansson 2006; Karlsson 2006; Lisberg Jensen 2009; Ouis 2009.
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nyttjande och tillginglighet. Detta friutrymme har som sin huvudprin-
cip att man inte skall »stéra eller forstéra« och for att veta dess grinser
miéste man kunna »ldsa« landskapets signaler om 6mtélighet och stor-
ningsrisk.

Ovan nimnde vi intresset for att diskutera i vilken utstrickning det
gar att sirskilja en specifik nordisk friluftstradition.?® Aven om detta
inte dr helt enkelt pd grund av friluftslivets mangfald och bredd, och
att ménga inspirationskillor ir tydligt internationella, maste i vilket fall
allemansritten ses som ett grundlidggande fundament i en sidan nord-
isk friluftstradition. Allemansrittstraditioner finns ocksd i minga andra
linder men ofta ir de »frirum« som dir stdr till buds for friluftslivet betyd-
ligt snivare 4dn den svenska allemansritten. Liknande storlek pa »frirum-
met« rdder i Norge och Finland, men dven t.ex. Skottland kan nimnas
som omrade med stark stillning for friluftslandskapets tillginglighet.
Ivilken utstrickning bor da den svenska allemansritten ses som en modern
nykonstruktion eller som en tradition med rétter i det forindustriella
samhillet? Utifrin Sandells studie av allemansrittens historia (Sandell
1997) kan f6ljande summeras:

Fritid och friluftsliv ar en direke spegling av det framvixande urbani-
serade industrisamhillet och foljaktdligen fritids- och friluftslandskap och
deras tillginglighet. Allemansritten som begrepp och med ett innehall
i linje med dagens dyker dirfor inte upp forrin friluftslivet successivt
vunnit i bredd och betydelse. Diremot dr det samtidigt ingen tvekan om
den sparldsa firdens sjilvklara méjlighet 6ver mark och vatten oberoende
av om dessa var i privat dgo eller ¢j och oberoende av om man varit i
kontakt med dgaren innan. I denna bemirkelse verkar det framvixande
friluftslandskapet redan fran borjan ha varit allmine tillginglige. Alle-
mansrittens grundliggande praktik bér dirfor kunna ses som en funda-
mental del i vir kulturhistoria!

Den nationalromantiska stimningen kring sekelskiftet ser ut att ha
haft avgérande betydelse for synen pé friluftslandskapets tillginglighet.
Inte minst intresset for nationell enhet, att alla skall inbegripas, och den
etnografiska fascinationen infor det bortflyende férindustriella samhillets
minniskor, redskap och kunskaper forefaller viktiga for friluftskulturens
utformning,.

Friluftslivets infrastrukturella och utrustningsrelaterade férutsittningar
har varit avgorande for utformningen av tillginglighetsaspekter som over-
nattning och matlagning i det fria under friluftslivets historia. Frin den
initiala omagjligheten att 6verhuvudtaget firdas i landskapet utan lokalt
stdd i form av vigvisare, dvernattningsmdjligheter och mat (alternative
i obebyggda trakter: vigvisare och birare). Via, i takt med att kartor,

20. Se t.ex. Tordsson 2003; Henderson & Vikander 2007; Isberg & Isberg 2007; Sandell
& Sérlin 2008.

I. FRILUFTSLIVETS FRAMVAXT 37



kunskaper och utrustning férbittrades, en 6vernattningsstil som ofta
forutsatte férhallandevis stora ingrepp i form av t.ex. granristikt och
anvindning av grov ved. Till var tids méjlighet med i princip sparlos
overnattning genom hallbar och litt mat, tillrickligt varma sovsickar,
komfortabla liggunderlag etc. och dir en eld mer ér en friga om trivsel
in nodvindighet och dirfor kan anpassas till ej storande vedtikt. Och,
som sagt, dven i friluftslivets inledande skede for 6ver hundra ar sedan
verkade man kunna &vernatta i det fria om man inte storde nagon eller
gjorde nagra storande ingrepp.
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FALLSTUDIE

FRAN SKIDFRAMJANDE TILL FRILUFTSFRAMJANDE

Friluftsfrimjandet etablerades redan 1892 under namnet »Féreningen for skidlop-
ningens frimjande i Sverige«. Inspiration kom frin den engelska idrottsrérelsen
och frin Svenska Turistforeningen som hade startats 1885. 1939 dndrades namnet
till »Svenska skid- och friluftsfrimjandet« och 1975 férsvann den ursprung-
liga fokuseringen vid skidor i namnet till férmén for bara »Friluftsfrimjandet.
Namnforskjutningen pekar pa den forindrade inriktningen: fran skidsport med
tavlingar till brett folkligt friluftsliv. Numerirt var féreningen linge relativt liten.
Efter 20 4rs verksamhet, 1912, hade man endast drygt 5 ooo medlemmar, men
under slutet av 1930-talet 6verskred medlemstalet 20 0oo och idag dr man ca
100 000 medlemmar.

I foreningens inledning lyfte man fram skidikningen som nigot genuint
nordiskt och mycket virdefullt. Etc skidsportande folk var ocksé ett patrio-
tiskt och fysiske starke folk, som dirigenom littare kunde mobiliseras bade for
det framvixande industrisamhillets uppbyggnad och till nationens forsvar. Av
organisationens forsta styrelse var nira hilften militira officerare och de inter-
nationella skidtivlingarna, som tidigt blev en viktig verksamhet, kan delvis ses
som symboliska kraftmitningar mellan linderna sjilva.?!

Idag ir Friluftsfrimjandet nirmast en folkrorelse for friluftsliv och ingr «ill-
sammans med ett tjugotal andra organisationer som t.ex. scoutrérelsen, batfolk
och sportfiskare i paraplyorganisationen Svenskt Friluftsliv (tidigare FRISAM,
Friluftsorganisationer i Samverkan) som bl.a idr en viktig samtalspartner till
Naturvérdsverket och generellt fungerar som en lobbyorganisation for friluftslivet
i Sverige.

Se vidare om Friluftsfrimjandet idag och évriga friluftsorganisationer i Svenskt
Friluftsliv via internetsidorna:

Friluftsfrimjandet: heep://www.friluftsframjandet.se
Svenskt Friluftsliv: htep://www.svensktfriluftsliv.se/
Naturvardsverket: www.naturvardsverket.se

____.‘L_,“__J Yy
FRILUFTS
FRAMJANDET

21. Se vidare om Friluftsfrimjandets historia i t.ex. Sandell & Sérlin (2008) och i Yttergren
(1992).
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2. FRILUFTSLIV OCH
NATURTURISM IDAG

EFTER FORRA KAPITLETS HISTORISKA OVERSIKT ir det dags att resa
frigan om vad som idag ir att betrakta som friluftsliv och naturturism.
Mainga minniskor har ritt bestimda bilder av vad som ir och inte ir
friluftsliv och naturturism. Det giller hur begreppen éverlappar varandra
och dven vad man i stillet anser bor kallas t.ex. idrott, sport, turism,
rekreation, motion eller social naturvird. Men nir man verkligen f6rs6-
ker beskriva begreppens kirnor, deras dverlappningar och avgrinsningar
sa blir det inte sd sjdlvklart. En viktig orsak till detta finner vi i det
forra, historiska, kapitlet nimligen att dessa aktiviteter vuxit fram paral-
lellt i tiden, inspirerats av varandra och den samhillsutveckling de alla
varit en del i. Samtidigt har begreppen inte sillan sttt i konflike till
varandra och tagit spjirn mot varandra (t.ex. friluftsliv i férhillande till
idrott eller friluftsliv i forhallande till kommersiell turism). Innebdrden
av ordet friluftsliv férindras 4ven ofta beroende pd dess sammanhang,
exempelvis genom tilliggsord: »friluftspedagogike, »friluftssport« eller
»friluftsdventyr«. I resten av det hir kapitlet diskuterar vi forst frilufts-
begreppet med hjilp av nagra illustrationer. Sedan diskuterar vi relationen
mellan friluftsliv och naturturism. I kapitel 4 dterkommer vi sedan till
friluftslivets och naturturismens relationer till idrott, miljdengagemang,
hilsa och regional utveckling. Inledningsvis dr det hir viktigt att peka
pa foljande tre dimensioner nir man definierar ett begrepp, t.ex. frilufts-
begreppet (hdmtat frin Sandell 2003a): (1) som personligt och pedago-
giskt forhéllningssitt; (2) som politikomrade och idédebatt; samt (3) som
samhillsfenomen och studieobjekt.

Den forsta dimensionen av friluftsbegreppet — som personligt och
pedagogiskt forhallningssitt — handlar om hur man som individ ser pa
vad som ir friluftsliv, vilka upplevelser man strivar efter och vad man vill
undvika. Det personliga férhillningssittet har sannolikt stor betydelse
dven for t.ex. samhillsplaneringens friluftsperspektiv, eftersom varje poli-
tiker och tjansteman dven har sina egna bevekelsegrunder. Det behéver
forstds inte vara nigon nackdel, tvirtom, men ir nagot som medvetet
miste hanteras. Exempelvis nir man som tjdnstemin har att utforma
allminhetens friluftsméjligheter (jfr. Emmelin 2000). Likasd nir man
arbetar professionellt eller ideellt med friluftsliv och naturturism som
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pedagogiskt redskap ir det viktigt att reflektera 6ver vad man har for
bevekelsegrunder och ambitioner. Det ir viktigt att jimfoéra vad man
sjdlv »star for« som friluftsengagerad med styrdokument som liroplaner
eller organisationers program.

Den andra dimensionen — friluftsliv som politikomride och idédebatt
— kidnnetecknas av ett behov av att identifiera »vinner« och »fiender«.
Exempelvis vilka typer av friluftsliv man anser att samhillet bér stodja
respektive motarbeta utifrin t.ex. miljoskal eller regionalpolitik. Har 4r
det ofta nodvindigt for t.ex. en lobbygrupp att gora férenklingar och
generaliseringar som inte kan accepteras av t.ex. en myndighet eller en
forskare. D3 friluftsliv ofta har en positiv klang sa handlar den hir dimen-
sionen inte minst om att forsoka avgrinsa friluftsbegreppet si att det
omfattar det man sjilv foresprikar och utesluter det man vill motarbeta.

Nir det giller den tredje dimensionen — friluftsliv som samhillsfeno-
men och studieobjekt —som i den hir boken, anser vi att det 4r viktigt att
betrakta friluftsliv i mycket bred bemirkelse. Dels finns ofta det som ir
av intresse nir giller framtidens friluftsliv och friluftsplanering i begrep-
pets utmarker och i férindringar av begreppets innehall 6ver tiden. Dels
riskerar alltfor sniva definitioner att utdefiniera andra gruppers frilufts-
perspektiv dn de som giller for de dldersmissiga och sociala samhillsgrup-
per som forskarna sjilva tillhor.

Generellt 4r det ofta en férdel om man kan hélla isir dessa tre dimen-
sioner av ett begrepp och diskutera olika alternativs for- och nackdelar
i forhillande till respektive dimensions behov i stillet f6r att bara fastna
i definitionsdiskussioner om vad friluftsliv »egentligen dr« och vad som
bor definieras in i »bra« respektive »déligt« friluftsliv.

Tva fokuseringsbilder

I figur 2:1 har vi med hjilp av den norska definitionen av friluftsliv (se t.ex.
Friluftsliv 1985:22; Faarlund 1978) och en tolkning av denna i Emmelin
(1997:3) gjort ett forsdk att peka ut ndgra av friluftslivets centrala kompo-
nenter och virden. Vi ger ocksa nigra exempel pé i vilka sammanhang
detta blir aktuellt. I den norska definitionen och i Emmelins tolkning av
denna ir fritid en frutsitening for friluftsliv. Men med tanke pa den stora
roll som friluftslivet har som pedagogiskt element i skola och forskola,
liksom att friluftsliv 4r en viktig professionell verksamhet som berér t.ex.
naturkontaktens betydelse for folkhilsa och miljoengagemang, anser vi
att fritidsfrutsittningen 4r en onddig insndvning.

Nir det giller friluftsbegreppets anvindning for att fokusera och
avgrinsa studier och diskussioner om samhillsfenomenet friluftsliv (t.ex.
i en bok som denna) si nimnde vi ovan att det dr viktigt att kunna hoja
blicken och inte minst se begreppets utmarker och férindringar av inne-
hallet 6ver tiden. Friluftsliv som miljohistoria, civilisationskritik, klass-
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Fig. 2:1. Négra av
[rilufislivets centrala
komponenter och
virden samt exempel
pad i vilka samman-
hang frilufisliver blir
aktuellt (bearbetning
gjord utifrin den
norska definitionen
av frilufisliv; se t.ex.
Friluftsliv 1985:22 och
tolkningen av denna i
Emmelin 1997:3).

perspektiv, regionalpolitik, vélfirdsfraga, turistniring, féreningsaktivitet,
pedagogisk tradition osv. dr underbeforskade omraden och det intressanta
riskerar att hamna utanfér fokus om vi gor for snidva avgrinsningar.

I nedanstdende figur 2:2 (som bygger pd Sandell 2003a) gors ett forsdk
att peka pd vilka nigra av de centrala komponenterna skulle kunna
vara i ett sadant brett perspektiv. Som yttre ram hittar vi da »Fritid och

Figur 2:2. Forslag pa fokusering av frilufisbegrepper som studieomride (bearbetad frin Sandell 2003a).
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pedagogik utomhus i naturpriglade landskap« som en av friluftslivets
Sforutsittningar. Det hir gor det mojligt act inkludera t.ex. nirrekrea-
tionens, naturturismens och utomhuslirarens friluftsliv men utesluter
t.ex. att klattra pa klattervigg inomhus. Nirmast innanfér denna inram-
ning finner vi friluftslivets grinsland i form av turism, fritidshus, idrott,
tradgirdsskotsel, camping, utforsikning, motorbats- och skoterdkande.
Exempel pa friluftslivets aktiviteter finner vi hirnist: kanotpaddling,
vandra i skog och mark, segling, friluftsbad, fjillvandring, bergsklittring,
jake, fiske, plocka bir och svamp, naturstudier, skidakning etc... Bland
friluftslivets virden dterkommer dess roll som medel for olika syften
(kunskapsvig, social och personlig utveckling etc.) och dess roll som mal i
sig sjalvt (livskvalitet och egenvirde) som nimndes i forra kapitlet. Fysisk
aktivitet och hilsa liksom motvikt mot det urbana och industrialiserade
samhillet dr exempel pé dterkommande teman nir det giller friluftslivets
virden. Som element i ndgot som kanske kan kallas friluftslivets »kdrna«
har lagts in den svenska officiella friluftsdefinitionen som 4r denna boks
utgidngspunkt (se inledningen och i texten nedan).

Men iven den hir typen av bred konkretisering riskerar att missa
tendenser som kanske 4r avgérande for framtiden. Ett exempel kan vara
paverkan frin det aterkommande fenomenet att friluftsaktiviteter lyfts
ur sitt tidigare landskapssammanhang och renodlas i sirskilt uppbyggda
landskap som t.ex. kldtterviggar, dventyrsbad, skidikning inomhus och
i cyberspacemiljéer (Sandell 2004b). Ett annat exempel 4r den vixande
grazonen mellan friluftskultur och sportkultur i form av »livsstilssporters,
vars virden ofta ligger nira sidant som lyfts fram i friluftshistorien, och
multisporttivlingar dir traditionella friluftsaktiviteter som att klittra,
paddla och vandra sportifieras och gors till tavlingar. Ett frukebart st att
tackla den hir problematiken kring vad friluftsliv »egentligen« dr kan vara
att parallellt fundera pa vad en verksamhet ingér i for meningsskapande
for en individ eller grupp — vad ir det f6r mening man férsoker uppfylla
genom att dgna sig dt det man gor?!

Innan vi gir over till att diskutera dterkommande motiv for friluftsliv
sd bor vi notera foljande viktiga markering nir det giller det offentliga
samhillets syn idag pa friluftsbegreppet. I SES 2003:133 om Statsbidrag
till friluftsorganisationer skriver man om friluftsliv som »vistelse utomhus
i natur- eller kulturlandskapet f6r vilbefinnande och naturupplevelser
utan krav pa tivling«. I § 3 har man skrivit in som ett av flera villkor
for att man skall fa bidrag »att friluftsorganisationen virnar det enkla,
naturnira och lingsiktigt hallbara friluftslivet«. Det hir dr bra exempel
pa ambitionen att fokusera friluftsbegreppet utifrin mer normativa syften
(jfr. den andra dimensionen av en begreppsdefinition som nimndes ovan:

1. Se vidare om detta perspektiv pé friluftsliv, idrott och liknande i Backman (2005) och
dven i évrigt den antologi dir detta kapitel ingr.
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»som politikomrade och idédebatt«). Hir har mer 6vergripande sociala
och miljémassiga mél varit viktiga for inriktningen (»enkla, naturnira
och langsiktigt hallbara«). Vi vill hir ocksd piminna om de tydliga ideo-
logiska aspekter som inte sillan dr med i diskussionen om den nordiska
friluftstraditionens karaktdrsdrag som kort refererades i kapitel 1.

Naturgiven nodvindighet eller kulturell konstruktion

Nedanstdende figur 2:3 summerar en viktig grundliggande referensram
som ror friluftslivets virden (Sandell 2004a). Det handlar helt enkelt
om vilka motiv som varit dterkommande for att man bér dgna sig t
friluftsliv och varfor samhillet skall stotta mojligheterna till friluftsliv. I
figuren kan vi till hoger se uppdelningen mellan att se friluftsliv som ett
medel for olika syften (folkhilsa, miljoengagemang etc.), respektive att
se friluftsliv som ett egenvirde — som ndgot existentiellt, en livskvalitet
och ett mal i sig sjdlvt. Men viktigare nir det giller utgdngspunkterna for
hur man skall hantera 6nskemal och behov rorande friluftslandskapens
utformning ir figurens andra sida. Denna vinstra sida handlar om vad
vi anser dr huvudsakligt underlag for att tro att friluftslivet kan fungera
som nigot som kan tillgodose olika behov. Dels kan man se det i férsta
hand som en evolutionir nédvindighet; en konsekvens av minniskans
linga utvecklingshistoria i naturpriglade landskap.? For att mé bra och
utvecklas kroppsligt och mentalt bor vi enligt detta perspektiv soka upp

Figur 2:3. Ett str arr illustrera
en av de viktigaste tolk-
ningsramarna for frilufisliv,
nimligen — till hoger — dess
roll som medel for en mingd
olika syften (indikerade med
strecken) respektive som mal
och egenviirde; samt — till
vinster — tvd principiella
forklaringsgrunder till dessa
virden, nimligen att vi
socialiserats in till detta genom
var kultur (uppdt), respektive
att det Gr genetiskt betingade
virden som vi fitr genom
miénniskans evolutionshistoria
(nedadt; litt modifierad frin
Sandell 2004a).

2. Se vidare t.ex. Kellert & Wilson 1993; Uddenberg 1993.
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den typ av miljéer som vi skapats for. Men om vi i stillet ser intresset
for friluftsliv i forsta hand som en kulturell konstruktion, 4r tanken att
det positiva i att s6ka upp naturpriglade landskap som fjill, kuster och
skogar och dir efterfraga vissa typer av landskapsvirden (t.ex. strinder)
for att bedriva vissa typer av aktiviteter (t.ex. sitta runt en ligereld) dr
nagot som skapats i det samhille dir vi just nu lever genom inflytande
fran forildrar, lirare, reklam m.m. Om de landskapsvirden vi ir intres-
serade av att soka upp 4r ndgot som konstrueras kulturellt sa innebar det
att de forindras over tiden och ser olika ut f6r olika grupper. Det gar da
forstas inte att identifiera nagot sidant som »landskapets friluftsvirden«
utan att samtidigt bade redovisa vilket friluftsliv man avser (lis: vilka
gruppers friluftsliv man vill ge foretride) och hela tiden vara beredd att
dndra detta nir 6nskemadlen 4ndras.

P4 en ytlig nivé dr det forstds inte svart att hitta argument for bade det
evolutionira och det kulturella perspektivet. Exempelvis hur var kropps
behov av rorelse eller hur dess perceptionsorgan (som syn och doftsinne)
ir beroende av var evolutionira historia — och att detta forstas paverkar
forutsittningarna for t.ex. friluftsliv. Det dr ocksd uppenbart om man
studerar friluftslivets och naturturismens historia att vad som ir natur,
vad som ir vackert och vad man bor gora och inte gora i landskapet
varierar over tiden och mellan olika grupper. Exempelvis dr det ju mycket
patagligt och ndrmast sjilva utgdngspunkten f6r den hir boken att det
vi kallar friluftsliv och det vi ser som attraktiva friluftslandskap i stor
utstrickning dr knutet till ideal som i huvudsak etablerats under det férra
seklet hos de vistliga industrilindernas hogre samhillsskikt. Men dven om
det alltsa inte 4r ldte att pa nagot sjilvklart sitt siga hur viktiga de bada
perspektiven ar i férhéllande till varandra (genetik respektive kultur) s&
har den hir spinningen (och dven spinningen mellan medel och mal)
en enorm betydelse f6r hur man ser pé friluftsliv och naturturism. Det
giller exempelvis vilken forskning man anser bor bedrivas, hur man bér
genomfora den och hur man bér tolka den — t.ex. vilken typ av »bevis«
for olika landskapspreferenser som man bér soka efter. Ulrich (1983) har
t.ex. visat resultat av att exponera olika grupper for bilder av olikartade
landskap, som han tolkar som en kulturoberoende forkirlek for etc halv-
oppet skogslandskap — av typ tridsavann, engelsk park, hagmark.?

3. Négra svensksprikiga diskussioner om genetiska vs. kulturella tolkningsménster ér t.ex.:
Hacking 2000; Grahn 1989; och Uddenberg 1993, och ett exempel pa den internationella
litteraturen ér Kellert & Wilson 1993. Nir det giller svensksprakiga dversikter over forind-
ringar av natur-och landskapssyn liksom friluftslivets framviixt se t.ex. Sorlin 1991 och
Sandell & Sérlin 2008.
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Friluftsliv och naturturism

Det har forhoppningsvis framgétt av det inledande kapitlets historiska
oversikt att turism och friluftsliv pd manga sitt varit titt associerade
under hela 1900-talet. Generellt kan sigas att det mesta som denna bok
tar upp av t.ex. planeringsmodeller, brukarundersokningar och referenser
minst lika mycket ror turism (och da forstés sirskile naturbaserad turism)
som friluftsliv. Samtidigt finns det viktiga skillnader, vilka inte sillan ger
upphov till motsittningar. Om man exempelvis studerar effekter av beso-
kare i ett visst naturomride ar det ofta av underordnad betydelse huruvida
de dr att betrakta som turister eller inte. Om man diremot anligger ett
system- eller producentperspektiv ir skillnaden mellan friluftsliv och
turism manga ganger av storsta betydelse, inte minst ur en kommersi-
ell synvinkel. Samtidigt 4r det utifrdn ett politiskt perspektiv (t.ex. vad
som bor stottas respektive kontrolleras) ofta av avgorande betydelse vilka
avgriansningar och inriktningar man ligger i olika begrepp. Ett konkret
exempel pa detta dr det traditionella férbudet for kommersiell verksam-
het i svenska nationalparker. Hir har man allts 4 ena sidan sikerstillc
markomraden for rekreation och da dessa oftast legat langt fran de storre
befolkningskoncentrationerna (t.ex. i fjillen) 4r besokandet turism. Men
samtidigt har man ansett det viktigt att fororda vissa typer av verksamheter
och forhéllningssitt till omradet pd bekostnad av andra, som avgrins-
ningen mot det kommersiella. Nir denna bok skrivs héller detta dock
pa att dndras och vid Naturvardsverket vill man nu utgd mer strike frin
nationalparkernas syfte for att beddma vilka regler som skall gilla. Detta
innebir att kommersiell verksamhet mycket vil kan tillatas. Inrittandet
av Fulufjillets nationalpark &r 2002 kan i mycket ses som ett utryck for
de nya tankegingarna kring den hir typen av fragor.

Figur 2:4. En modell
over sambanden mellan
[ritid, rekreation, frilufts-
liv och turism. Modifie-
rad efter Butler (1999)
och Almstedt (1998).
Notera att vi hir i forsta
hand illustrerar aspekter
av frilufisliv knutna

till fritiden, och siledes
Jforbiser sddant som peda-
gogiska och terapeutiska
sammanhang.

4. Om Fulufjillets nationalpark se t.ex. Wallsten & Bratt 2002 och Fredman et al. 200s;
och om det hir skiftet av naturvdrds- och reservatspolitiken till att i stdrre utstrickning
inkludera turism och regional utveckling se t.ex. Zachrisson et al. 2006.
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Figur 2:4 pa foregdende sida dr ett forsok att strukturera relationerna
mellan friluftsliv och turism utifrin ett konsument- eller individper-
spektiv. Observera att storleken pa cirklarna inte speglar de olika filtens
betydelse eller omfattning, utan syftet ir enbart att visa pa deras inbdrdes
relationer. Notera dven att vi i forsta hand hir forsoker illustrera aspekter
av friluftsliv knutna till fritiden, och saledes forbiser pedagogiska och
hilsorelaterade sammanhang. Figuren visar att friluftsliv kan betraktas
som en delmingd av all den rekreation minniskor dgnar sig it, nagot
som i sin tur antas ske under fritiden.

Liksom for friluftsliv foljer definitionen av turism inte nigra tydliga
ragdngar, dven om det i ndgon mening handlar om minniskors aktivite-
ter nir de reser till och vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning. I
internationella sammanhang talar man ofta om tillfilliga besékare som
stannar i atminstone 24 timmar i landet for ledighet, affirer, familj,
uppdrag eller sammantride. Statistik kring turismen i Sverige baseras pa
resor om minst 100 km enkel viig som inkluderar minst en vernattning, i
tjansten eller pa fritiden. Uppenbart ir att turism dels omfattar en forflytc-
ning i rummet, dels omfattar mer 4n enbart det resande som sker under
fritiden. Det innebir att den streckade cirkeln i figur 2:4 som illustrerar
turism delvis dverlappar fritidscirkeln (den del av turismen som sker pa
fritiden) och delvis 6verlappar friluftslivet (den del av friluftslivet som sker
utanfor individens vanliga omgivning). Manga aktiviteter som sorterar
under benimningen naturturism ligger séledes i det 6verlappande filtet
mellan friluftsliv och turism — exempelvis fjillvandringar, kanotpaddling
och cykelsemester.

Om vi istillet ser pé relationen mellan friluftsliv och turism ur ett
system- eller producentperspektiv kan det illustreras med hjilp av figur 2:5.
Utgangspunkten hir 4r besok i naturpriglade landskap, men vi betraktar
det ur tvé olika dimensioner: det som sker i grupp och under organiserade
former, respektive med kommersiella drivkrafter. Ett besok i naturen kan
ske i form av en organiserad resa lingt bort frin hemorten pd kommer-
siella grunder — exempelvis en charterresa till Borneos regnskogar (6vre
vinstra kvadranten). Ett besok i naturen kan ocksi utga frin det egna
fritidshuset, beldget langt bort fran bostaden. Det senare besoket ar inte
organiserat, men kan ind4 sigas ske pd kommersiella grunder i och med
att besoket bland annat forutsitter kop av en fritidsbostad (6vre hogra
kvadranten). Besok i naturen som sker pa icke kommersiella grunder
men i organiserad form kan exemplifieras med turer arrangerade av olika
friluftsorganisationer (nedre vinstra kvadranten). Slutligen kan ett besok
i naturen ske oorganiserat och pa icke kommersiella grunder, exempelvis
en skogspromenad frin den egna bostaden (nedre hogra kvadranten).
Visserligen 4r dven hir bostaden och de klider man gir i nigot som har
med det kommersiella att géra men behover inte vara inforskaffade i
forsta hand f6r natur- och fritidsupplevelsen. Det kommersiella inslaget
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Figur 2:5. Frilufisliv och turism utifvin et system- eller producentperspektiv.
Modifierad efter Sandell (20015).

blir ur detta perspektiv sirskiljande for turismen, medan bade turism
och friluftsliv kan ske savil organiserat som oorganiserat. Samtidigt bor
papekas att grinsdragningen for vad som ir att betrakta som kommer-
siellt eller inte i sig 4r ganska diffus, men ocksd dirfor ofta viktig (jfr.
Naturvardsverket 1995). De som képer en resa till annat land genom en
turistbyra dir boende och aktiviteter ingar bor rimligen ses som att de
deltar i ett kommersiellt arrangemang. Samma sak bor gilla en fjillvand-
rande familj som pa egen hand bilat frin sédra Sverige upp till fjillen
for att bo pa nagon anliggning eller stugby och gora korta dagsutflykter.
Men var placerar man kompisginget som cykelsemestrar pa Gotland och
har med sina egna cyklar, tilt och stormkék? Denna grupp har dessutom
sannolikt haft utgifter fér utrustning — vilket forstas blir en viktig del i
samhillsekonomin — som majligen 6verstiger den fjillvandrande famil-
jens utgifter. Oberoende av svaret pd detta sa kommer i samtliga tre fall
resan att inkluderas i den officiella turismstatistiken.

Ytterligare ett spanningsfilt i detta sammanhang ir i vilken utstrickning
och pd vilka grunder samhillet bér stodja olika former av friluftsliv och
turism. Det gar enkelt att identifiera sivil sociala som arbetsmarknads-
politiska och niringspolitiska motiv f6r offentliga dtaganden inom de
olika cirklarna och kvadranterna i figurerna ovan. Det blir nirmast en
ideologisk friga var grinsdragningarna bér ga i dessa avseenden, och vad
man dir viljer fir stor betydelse for utformandet av frilufts- och turismpo-
litiken. Vi bér hir ocksd paminna oss de historiska resonemangen i kapi-
tel 1, om styrkan i de dterkommande motiven frin samhillets sida for
friluftsliv och naturturism som folkhilsa, regionalpolitik och natur- och
miljéengagemang.
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Sammanfattningsvis kan vi med hjilp av nagra nyckelord visa hur vi
ser pa relationen och skillnaderna mellan friluftslivet och turismen genom
att bryta dem mot nagra centrala teman:

Forekommer forflyttning fran den vardagliga miljon?
— Friluftsliv: Ofta inte, men det ér heller inte alls ovanligt.
— Turism: Alltid, utifran vedertagna definitioner av turism.

Ar verksambeten kommersiell?

— Friluftsliv: Kan vara, men ofta ir det inte i hogre grad 4n pé det indi-
rekea sitt som allt liv i vér typ av samhille ar kommersiellt (t.ex. kops
mat och klider av de flesta minniskor).

— Turism: Ja, i regel och ofta pd ett mycket patagligt sitt, t.ex. turism
som ett viktigt sparmal och utgiftspost; och om man ser turism som
ett system (med resor, uppehille inkop etc.) sd ar det svért att tinka
sig turism utan kommersiella inslag.

Bygger verksambeten pi och stimulerar naturintresse?

— Friluftsliv: Lyfts i regel fram som ett helt centralt element.
— Turism: Kan férekomma och ir ibland sjilva profilen men ir oftast
inte i fokus.

I en diskussion kring relationen mellan friluftsliv och turism (liksom de
angrinsande filten fritid och rekreation) r det ocksa viktigt att notera hur
bida dessa omridden karaktiriseras av tvir- och mangvetenskap snarare
dn en akademisk disciplin. Forskare inom ekonomi, sociologi, biologi,
statsvetenskap, kulturgeografi, fysisk planering, skogsvetenskap osv. har
gjort studier utifrdn olika metoder och angreppssitt. Det dr nigot som i
sin tur suddar ut grinserna mellan de olika filten eftersom en och samma
teoribildning kan tillimpas inom flera omraden, och varje omrade kan
studeras utifran flera olika teoribildningar. Den flerdimensionella rela-
tionen mellan friluftslivet och turismen blir siledes inte mindre komplex
ur ett akademiskt perspektiv. Samtidigt kan spinningar dem emellan
utgora fruktbara forskningsfilt i sig, exempelvis kulturella aspekter och
pedagogiska konsekvenser av friluftsaktiviteters kommersialisering som
del i en vixande turismniring.
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FALLSTUDIE

RADIKAL FRILUFTSTRADITION

Forhoppningsvis har det genom dessa bokens tva forsta kapitel framgict att
friluftsliv bdde som begrepp, aktivitet och samhillsplanering ir ideologiskt laddat.
Hur man ser pa friluftslivets utformning och betydelse hinger ihop med hur
man ser pa samhillsutvecklingen i 6vrigt — exempelvis i vilken utstrickning man
i forsta hand ser sig som samhillsbevarare eller samhillsforindrare. Friluftslivet
i vid bemirkelse har under sin 100-150 ér langa historia inte i forsta hand varit
samhillskritiske. I stillet 4r det rimligt atc pastd att friluftsliv och naturturism
foretridesvis startats, drivits och organiserats som ett sitt att stodja det ridande
samhillet och dess ledande grupper och deras intressen av allt frin nationell
mobilisering och folkhilsa till personlig mognad och »team-building«. Men vi
kan ocksa konstatera att romantikens idéer frin 1700- och 1800-talen har haft
den storsta betydelse for friluftslivets traditioner och tankegods med den estetise-
rande landskapsblicken, uppskattningen av de vilda och dramatiska landskapen,
de naturnira folken som ideal (den »idle vilden«), landskapsrelationens andliga
dimension m.m. De civilisationskritiska stromningarna i romantiken har dven
varit en stindigt aterkommande inspirationskilla till mer djupgiende samhills-
kritik d& man i romantiken just ifrigasatte det som annars varit det moderna
industritillvixtsamhillets sjdlva karaktirsdrag i form av ensidig fokusering pa
kvantitet och materialism.

Friluftslivets pedagogiska anslag har dven innehallit ett ifrigasittande av tradi-
tionell och auktoritetsbunden skoldisciplinering, allt frin Rousseaus rekom-
mendation om Robinson Crusoes »dverlevnadsévning« som pedagogik for
barn och ungdom, via reformpedagogikens »learning by doing« och att lita
till ungdomarnas egen férmdga i det tidiga 1900-talet, fram till var tids utom-
huspedagogik for naturkinsla och personlig utveckling. Sammantaget har det
i friluftshistorien funnits ett antal kopplingar mellan naturnirhet, friluftsliv
och radikal samhillskritik. Vi kan nimna exempel som artonhundratalsfiloso-
fen Henry David Thoreau, en av de mest radikala kritikerna av det moderna
industritillvixtsamhillet, den norska ekosofiska/djupekologiska traditionen med
namn som Arne Naess, Sigmund Kvalgy-Setereng och Nils Faarlund, eller den
svenska féreningen Argaladei — Friluftsliv en livsstil.”

5. Se vidare om radikal friluftsrérelse i Sandell 2006a, och om foreningen Argaladei via
dess hemsida: www.argaladei.nu (inkl. t.ex. ett temanummer 2004 om just friluftsliv och
samhillskritik) och dess historia i Walldén 2001. Se dven t.ex. Isberg 1991; Isberg & Isberg
2007; Hendersson & Vikander 2007; Tordsson 2003; Faarlund 1979 eller Reed & Roth-
enberg 1993.
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3. VARDEN I LANDSKAPET

VAD DET AR FOR VARDEN i landskapet som man soker efter i frilufts-
liv och naturturism — och som alltsd t.ex. efterfrigas fran planering och
forvaltning? I det hir kapitlet diskuterar vi hur man kan kategorisera olika
forhallningssitt till vad som ar virdefullt i friluftslandskapet. Forhopp-
ningsvis dr det klart utifrin diskussionerna i tidigare kapitel att det varie-
rar. Det varierar 6ver tiden, mellan olika grupper och for olika aktiviteter.
I bokens forsta kapitel pekades pa hur motiven for friluftsliv bade dr
mingfaldiga, forskjuts och relateras till den dvriga samhillsutvecklingen.
En illustration som dir anvindes var hur behovet av strandskydd frin
1930-talet och framit motiverades med sociala motiv, men under 1900-
talets senare decennier alltmer motiverades med biologisk mangfald,
vilket dd ocksd skrevs in som skil i lagstiftningen. En strand som utifrdn
vissa rekreationsintressen inte har s stort »virde« kanske dr mycket intres-
sant for andra rekreationsintressen — eller for biologisk mangfald. Land-
skapsvirden, t.ex. for friluftsliv, 4r inte nigot som objektivt »ligger dir ute
i landskapet« utan de 4r beroende av vem som virderar och for vad. Den
skog som for en person ir ett eldorado av biologisk mangfald, spinnande
insekter och lavar kan f6r en annan vara skripig och oframkomlig. Och ju
mer mangfaldig bakgrund minniskor har nir det giller uppvixt, kunska-
per och intressen desto fler olika 6nskemal finns det. Till detta kommer ett
okande utbud av aktiviteter och friluftsutrustning som gor nya landskap
intressanta samtidigt som kanske andra friluftsintressen gér tillbaka och
gor vissa landskap mindre intressanta. Det 4r inte linge sedan som ingen
hade en aning om att det kunde finnas intresse for att cykla utfor branta
fjall eller kasta sig ut med fallskdrm frin héga stup, vilket idag 4r eftertrak-
tade mojligheter. Vi skall hir ta upp nagra aspekter pa landskapsénskemal
(preferenser) som har betydelse for naturforvaltning for friluftsliv. Vi bor
dé forst paminna oss att det finns en ritt omfattande forskningslitteratur
om landskapspreferenser och dir man diskuterar alltmer sammansatta
forklaringar till varfér man viljer ett visst naturomréde.’

Tvé rikeningar har varit viktiga inom forskningen nir det giller vilket
landskap som olika brukare féredrar. Dels en riktning som underséker
kopplingen mellan aktiviteter och landskapets egenskaper nir det giller

1. Se en dversikt i Manning 1999 och t.ex. Boverket 2007a och 2007b.
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motiv, upplevelse och utbyte. Dels en som inriktar sig pa »platsanknyt-
ning« med bl.a. identifikation och »sense of place« som utgidngspunkter.
Sandells ekostrategiska modell (figur 3:2, s. 59) fingar denna uppdelning
i sitt vagrita spinningsfilt: landskapet som arena for aktiviteter eller
landskapet som utgangspunkt och killa till identifikation.

En mingd faktorer samverkar emellertid nir det giller val av besoks-
mal vilket gor det svart, eller kanske till och med mindre meningsfullt,
att forsoka identifiera attraktionskraften enbart i landskapets egenskaper.
Transporter, tillginglighet, individens resurser kan ha minst lika stor
betydelse for valet av friluftsmiljo som landskapets egenskaper. I popu-
lira friluftsomrdden forekommer en blandning av flera av dessa motiv
(Kaltenborn & Vorkinn 1993). Platsanknytning kan i hog grad bero pa
uppvixt och socialisering in i en viss miljo snarare in ndgon inneboende
preferens for denna (Meyer 1999). Miiller (1999) pekar pa hur tyskars
innehav av fritidshus i Sverige riktar sig mot vissa naturkvaliteter — »skog
och sjo« som kan ses som »markorer« for den internationella Sverige-
bilden. Men tydligt dr ocksd betydelsen av tillginglighet och reseavstand.
Naturturism marknadsfors i utlandet med image fran norra Sverige, men
en stor andel av de utlindska turister som anger »natur« som frimsta
motiv for Sverigebesoket tillgodoser i sjilva verket sitt behov av »natur« i
sodra och mellersta Sverige (Emmelin & Vuorio 1998). Diskussionen om
miljokvaliteternas betydelse snedvrids litt om bruksménster ses enbart
som en funktion av miljokvaliteter. Sirskilt problematiske blir detta om
forutsigelser om framtiden, reaktioner pa forvaltningsitgirder, effekter av
trender och utveckling i miljén framskrivs utan hinsyn till andra faktorer.
Till exempel bér diskussionen om minskningen av fjillvandrande i norra
fjallen pa grund av miljéstorning stillas mot en uppgang i sodra fjillen,
som kan vara orsakad av en allmin trend mot kortare semester. Bety-
delsen av omraden som Sédra Jimtlandsfjillen som rekryteringsomrade
for svensk fjillvandring understryker att det ar landskapets egenskaper i
kombination med hég tillginglighet frin sédra Sverige som 4r avgdrande
(Vuorio et al. 20004, se dven Wall Reinius 2009).

Landskapets kvaliteter for friluftsliv och naturturism

Tva skil samverkar till att forvaltningsinriktad friluftslivsforskning i
betydande grad inriktats mot landskapets egenskaper snarare dn andra
faktorer som transporter och livsstil. For det forsta att forvaltningen
faktiske paverkar vilka landskap som gors tillgingliga genom val av vilka
omraden som fredas och genom olika former av tillrittaliggande och
service. Det andra skilet r att en dominerande teoribildning i frilufts-
forskning har haft ett principperspektiv som gir ut pa att varje mianniska
gor rationella val av vilka landskapskvaliteter och aktiviteter som ger
hog tillfredsstillelse. Landskapskvalitet har setts ungefir som kvaliteten
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av en vara pd en marknad. Resursforvaltningen skall med detta synsitt
kunna tillgodose individers och gruppers utbyte av miljén och aktivite-
ter i miljon. Planeringsmodellen forutsitter i linje med denna teoribild-
ning att friluftsaktiviteter ir malinriktade och att miljons egenskaper ir
viktiga for att uppna mélen. Den bakomliggande teoribildningen 4r »the
theory of reasoned action« (Fishbein & Ajzen 1975; Ajzen & Fishbein
1980) senare modifierad till »theory of planned behavior« (Ajzen 198s).

Rekreationsmiljoer karakeiriseras ofta som en serie attribut (viktiga
egenskaper) som tillsammans utgér den resurs som anvinds (Clark &
Stankey 1989; Meyer 1997). Forvaltningsmodeller som ROS (recreation
opportunity spectrum) har t.ex. denna utgdngspunkt vilken introduceras
nedan och fordjupas i kapitel 15. Ett av de viktigaste elementen i ROS ir
definitionen av de olika klasser som utgor skalan fran orord till paverkad
natur som tillsammans skapar det spektrum av upplevelsemajligheter som
man vill tillhandahilla (jfr. fig. 3:1). Utgangspunkten ar »omgivningsattri-
but« (»setting attributes«) dvs. egenskaper hos miljén. Attributen indelas
i positiva (»attractors«) och negativa (»detractors«). Kunskap om vilka
attributen 4r, hur olika gruppers preferenser ser ut och mojligheterna att
paverka dem genom férvaltning ger en mojlighet till en utbudsinriktad
forvaltning av friluftsresurserna. Speciellt i mangbruksfoérvaltning, t.ex.
skogsbruk, har intresset for kunskap om vilka faktorer som ir viktiga
for positiv och negativ upplevelse varit av intresse. Svensk forskning
inom detta omride bedrevs t.ex. av Kardell (1985) och Hultman (1983)
se kapitel 5. Senare forskning som underlag for handbdcker och praktisk
radgivning finns bla frin Danmark och Finland (Koch & Sendergaard
Jensen 1988; Sievinen & Karjalainen 1994) férutom de nordamerikanska
(se t.ex. Parks Canada 2001).

En underliggande utgdngspunkt ir ofta att variation ir 6nskvird och att
mangfald har ett estetiskt egenvirde. I renodlad form utvecklades metodik
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som mekaniskt mitte estetiska virden som en enkel funktion av hur ménga
av olika grinser och tecken pd kartan som slumpvis lagda linjer korsade
over; hog frekvens signalerade ett brutet och mangfaldigt landskap och
desto attraktivare. Ocksa i mindre extrem form kommer emellertid diversi-
tetsargumentet som kriterium pa rekreationsvérde in i ménga av denna typ
av metoder och modeller. Mangfalden kan gilla bide topografi, natur- och
vegetationstyper, artsammansittning, alderssammansittning hos tridbe-
stind osv. En intressant empirisk belysning av den visuella mangformighe-
tens betydelse ger en studie av Axelsson-Lindgren (1990). Forsokspersoner,
som utan tillging till klocka fick uppskatta den tid en skogspromenad
tog, visade sig systematiskt uppfatta tiden som betydligt lingre i ett mera
monotont skogsbestind 4n i ett som varierade i dlder, artsammansittning
m.m. Det bor noteras att det i t.ex. ROS-planering inte dr en sddan estetisk
méngfald som ir avsedd att tilltala en enskild besokare som dr mélet utan
en méingfald i utbud av méjligheter som medfér att ett omrade ar virdefull
for manga olika individer, grupper och aktiviteter.

Motiven bakom att forsoka virdera landskapets méjligheter for rekrea-
tion som en konstant egenskap enbart hos ett visst landskap mer eller
mindre frikopplad fran brukarnas virderingar och faktorer som inskol-
ning, socialisering, eller tillginglighet tycks i allminhet vara ett sokande
efter »objektiva virdekriterier«. Exempel pd denna linje finns frin manga
olika typer av naturvirdering. Inom landskapsplanering och arkitek-
tur har t.ex. Penning-Rowsell (1975), i samband med att dessa ansatser
nadde en slags kulmen, diskuterat det begrinsat meningsfulla i att soka
efter kriterier i landskapet frikopplade fran betraktarens person. Trots
att tanken om enkla indikatorer pa landskapets virde siledes kritiserats
frin ménga olika utgingspunkter under ling tid gor dess attraktionskraft
for planering att den i mera praktiskt inriktad litteratur har en relativt
stark stillning — se t.ex. Boverket 2007 a& b. En viktig drivkraft ligger i
att forvaltning och politiker vill kunna hinvisa till »vetenskapliga fakta«
i de ofta harda striderna mellan olika grupper i hur landskapet far eller
inte far dndras och bevaras. Tendenserna att »forvetenskapliga« virde-
argument stirks ocksa av den historiska dominansen av naturvetare inom
naturvirden (Emmelin 2009).

En kritisk héllning till tanken att virdet for upplevelse och friluftsliv
hos ett landskap enbart r en funktion av ekologiska eller andra faktorer
frikopplade frin brukaren innebir naturligtvis inte att man férnekar
dessa faktorers betydelse utan att man inser att upplevelse och bruk av
landskapet beror av en stor mingd samverkande faktorer.

»Purisme«- en skala over attityder till vildmark

Det har férhoppningsvis redan framgétt att den »genomsnittlige bruka-
ren«ir en i manga sammanhang vilseledande konstruktion (Shafer 1969).
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Praktiskt anvindbara och teoretiskt underbyggda metoder for segmen-
tering av naturturister behovs dock dnda for att differentiera utbudet pa
en destination, for hallbar forvaltning av resurserna och for att hantera
intressekonflikter. Den s.k. »purismskalan« utvecklades for att kunna dela
upp brukarna i grupper och for att studera olika gruppers preferenser
for miljofaktorer som anvinds i planeringsmodellen ROS, »recreation
opportunity spectrum« — se kapitel 15 (Stankey et al. 1999; Wallsten
1985). Skalan skall uttrycka preferens for »orérd vildmark« och kallas
i litteraturen ibland f6r »wildernism-scale« (Heberlein 1973; Manning
1999). Skalan utarbetades for praktisk férvaltning i USA. Den anvindes
dir i stor omfattning under 1970-talet och i Norden borjade den anvindas
vid bl.a. studier i svenska och norska fjill.2

Purism-skalan ir en aggregerad attitydskala som gor det mojligt att
grovt indela brukargrupper i segment efter deras instillning till vild-
marksupplevelse, service, ingrepp, restriktioner etc. De som mest konse-
kvent féredrar en »vildmarkssituation« utan nagot tillrittaliggande eller
moten med andra besdkare kallas »purister«. De som mest konsekvent
foredrar motsatsen i form av service, anvisning, anliggningar m.m. kallas
»urbanister«. Skalan grupperar brukare pd en sammanslagen attityd-
skala dir indikatorer for preferenser for orordhet anvinds. Den uttrycker
saledes attityder till upplevelse av orordhet och vildmark inte nagot
vetenskapligt métt pd fakeisk paverkan. Figur 3:1 visar purism-skalans
principer. Observera att grupperna »purist« och »urbanist« ir relativa:
de definieras med nigot matt pa »svansarna« i normalférdelningen t.ex.
en standardavvikelse. Jimfort med andra skalor for miljbattityder fram-
star purismskalan som anvindbar bl.a. genom att den skiljer mellan
grupper som ir forvaltningsmissigt intressanta. Fredman & Emmelin
(2001; 1999) har t.ex. kopplat skalan till undersokningar av betalnings-
vilja och till planering av vildmarksomraden. En grundligare redogo-
relse for skalan finns i Emmelin & Iderot (1999). Erfarenheterna fran
nordiska undersokningar har lett till f6rs6k med flera och modifierade
dimensioner 4n de ursprungliga tre. Tonvikten ligger dirvid pa den
sociala samt pd dimensioner av den fysiska miljon som férvaltningen
och olika regelverk kan paverka. I figuren ingar fyra dimensioner i det
fragebatteri som anvinds for att gruppera brukarna. Négon dimension
som beskriver omridets natur finns hir inte med. Skilet ér att allmint
formulerade frigor om man foredrar orord natur, vildmark etc. inte
skiljer ut olika brukare. De flesta anger att de foredrar vildmark, orord
natur etc. Konkreta fragor om tolerans for slitage, méten med andra
minniskor etc. fungerar diremot sirskiljande. Man kan lite tillspetsat
siga att alla anger att de fredrar orérd natur men menar helt olika

2.24 Se t.ex. Wallsten, 1988; Vistad, 1993; Kaltenborn, 1991; Emmelin & Iderot, 1999.
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saker med detta vaga begrepp. Det ir en illustration till problemet att
se attraktion som en funktion av ett omrades biologiska egenskaper
som vi diskuterade ovan. Vi aterkommer till purism-begreppet och dess
koppling till planeringsmodeller i kapitel 15.

Friluftslivets landskapsrelation
— en ekostrategisk begreppsram

Avslutningsvis i denna diskussion om olika landskapsvirden for friluftsliv
och naturturism vill vi lyfta fram Sandells begreppsram over olika prin-
cipiella forhallningssitt till natur och landskap: »ekostrategier«.® Utifran
resonemangen i bokens inledande kapitel om att det finns manga olika
landskapsperspektiv — bade mer generella och direkt knutna till specifika
platser — relaterade till olika grupper, aktiviteter och tidsepoker sa blir
en viktig fréga i vilken utstrickning det gér att hitta dterkommande och
generella monster i detta. Finns det nagra vergripande och aterkom-
mande synsitt, dsikter och beteenden i férhillande till natur och landskap
— exempelvis nir det giller landskap for friluftsliv och naturturism? Inte
minst blir detta viktigt om vi vill diskutera for- och nackdelar med olika
forhallningssitt och t.ex. vill se mer av vissa perspektiv och mindre av
andra. Den figur 6ver olika principiella »ekostrategier« som presenteras
(Fig. 3:2 — 3:5) 4r ett forslag pa hur vi kan beskriva sidana 6vergripande
monster — vad vi i ndgon bemirkelse har »att vilja pd«. Det 4r viktigt att
notera att i praktiken innehaller en landskapsrelation alltid en kombina-
tion av olika ekostrategier. Det finns ingen grupp eller person som helt
konsekvent bara har en viss strategi i férhillande till natur och landskap.
Men dven om alltsa alla vara forhallningssitt 4r en kombination av olika
ekostrategier sa dr balansen och kombinationen mellan dem av avgorande
betydelse. Hur vi kombinerar olika férhéllningssitt och hur ett samhille
prioriterar mellan olika ekostrategier dr uttryck f6r grundliggande virde-
ringar och styr t.ex. vilka friluftsupplevelser vi far.

En landskapsrelation bestar alltid av ndgon kombination av: (1) en
aktivitet, iven om det bara 4r att vara dir eller ha en asikt om det; samt
(2) ett landskap. En landskapsrelation inkluderar dven alltid mer eller
mindre av perspektiven: (a) azz anvinda/forindralandskapet dir man beja-
kar minniskans nya kulturavtryck i landskapet (bygga, plantera, hugga
ner osv.); respektive (b) att bevara/skydda landskapet dir man forsoker
begrinsa minniskans nya och férindrande kulturavtryck. Dessa tva val
— (1—2 och a-b) — dr utgingspunkterna for den ekostrategiska begreppsra-

3. Om begreppsramens bakgrund i humanekologi och utvecklingsfrigor se Sandell 1988.
For dess anvindning for diskussioner om allemansritt, naturvard och reservatsfrigor se t.ex.
Sandell 2001b; 2005 och 2006b. Fér dess anvindning for diskussioner om naturméten och
miljspedagogik se Ostman, kommande.
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men. Hir nedan aterfinns en figur som bestédr av tva korsade dubbelrik-
tade pilar (Fig. 3:2). Pilarna visar pa dessa tvd grundliggande val nir det
giller minniskans forhallande till natur och landskap. Dels visar figuren
alltsa pa spinningen mellan att utgd ifrin en viss funktion, aktivitet eller
virde i landskapet (at vinster); eller att utga ifran ett visst landskap med
dess existerande natur- och kulturlandskap (it hoger). Dels visar figuren
pa spanningen mellan att utgd ifrdn att anvinda och forindra landskapet
(uppAt); eller att bevara och skydda det (nedét). Vi ska nu forst utveckla
tankarna bakom den vagrita dubbelriktade pilen, sedan tankarna bakom
den lodrita och direfter foljer en kompletterad figur (Fig. 3:3, s. 62).

Figur 3:2. Utgdngspunkterna for den
ekostrategiska begreppsramen i form av
tvé grundliggande val nir der giller
mdinniskans forbéllande till natur och
landskap. Dels spanningen mellan i
vilken grad man utgar ifvin en viss
Sfunktion/aktivitet/virde i landskapet
respektive om man utgdr ifrin ett visst
landskap med dess narur- och kultur-
landskap (den vigrita pilen). Dels
spanningen mellan i vilken grad man
utgdr ifran att anvinda och forindra
landskapet; respektive att bevara och
skydda det (den lodriita pilen).

Begreppsramens vagrita axel tar sin utgdngspunke i spinningen mellan
vad vi kan kalla en »funktionsspecialisering« av landskapet (till vinster)
och ett »territoriellt mangbruk« (till héger). Funktionsspecialiseringen
utgdr ifrin att man séker ett visst virde (i form av en viss funktion)
och strategin gir ut pd en storskalig anpassning av landskapet till detta.
Det handlar om att utifrin olika 6nskade funktioner hos landskapet
(»nyttigheter«) avgrinsa olika landskap for olika syften och frakea sig sjilv
eller sina varor mellan dessa platser, samt att bygga om dessa landskap
sd att de dnnu bittre uppfyller de 6nskade funktionerna. Exempelvis,
forst bestimma var det skall produceras vete och sedan med hjilp av
konstgodsel, maskiner, bekimpningsmedel osv. producera detta vete si
effektivt som méjligt. Det territoriella mangbruket till héger ddremot
innebir att minniskan forséker anpassa och inordna sina olika aktiviteter
och intressen i det existerande landskapet. Man férsoker integrera olika
onskade funktioner i samma landskap. Uttryckt pd annat sitt kan vi
sdga att vi har en illustration av den ofta dterkommande motsittningen
mellan natursynsperspektiven »dominans« (i forhillande till natur och
landskap) och »anpassning«. Det finns ytterligare ett stort antal paralleller
till denna grundlidggande motsittning — for att inte siga vinda — mellan
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funktionsspecialisering och méngbruk. Vi kan hir n6ja oss med att peka
pa de regionalgeografiska strategierna »funktionell integration« respektive
»territoriell integration« (Friedmann & Weaver 1979) och synsitten pa
samhillsutveckling (t.ex. i tredje virlden) som ndgot som antingen i
huvudsak 4r ndgot som kommer »uppifrin« (med statssocialistiska eller
kapitalistiska fortecken) och sedan successivt sipprar ner till det lokala,
eller dir man ser utveckling som nagot som i huvudsak kommer »under-
ifrin« och maste ta sin utgangspunke i de lokala forhéllandena och lokal
sjalvtillit — det lokala natur- och kulturlandskapet (Hettne 1994).

En viktig notering innan vi 6vergar till begreppsramens lodrita dimen-
sion dr att det vagrita spinningsfiltet i mycket handlar om identifikation.
A ena sidan har vi da funktionsspecialiseringens identifikation med akti-
viteten — funktionen. Vad man vill ha olika landskap (i obestimd form)
till for olika syften dr hir utgdngspunkten — man ir exempelvis »utfors-
skare« och reser sedan till limpliga skidorter for detta. A andra sidan har
vi méngbrukets identifikation med ett visst specifikt landskap och dess
karaktirsdrag i form av natur, kultur och historia sdsom man enligt sin
landskapsuppfattning ser det — man utgar frin en viss plats och bestim-
mer utifran drstid och vider vad for friluftsliv man vill 4gna sig at. Det
hir innebir att det territoriellt orienterade mangbrukslandskapet ofta dr
det landskap dir man fér nirvarande bor och har sin verksamhet. Men
det 4r inte alltid med den plats dir man bor som man har sin identitet.
I en alltmer rorlig tillvaro si finns det all anledning att uppmiarksamma
identifikationen med fritidslandskap och uppvixtlandskap, det senare
kanske i ett annat land.* Det hir innebir att for en del kanske det dr
viktigare att hivda visst bruk eller forhindra visst bruk av landskapet runt
fritidshuset eller barndomshemmet, 4n att engagera sig i vad som hinder
ddr man just for nirvarande rikar vara bosatt eller ha sitt arbete.

Begreppsramens andra spanningsfilt, den lodrita dubbelritade pilen,
illustrerar uppdelningen mellan ett synsitt som aktivt vill nyttja och
forindra landskapet, respektive ett perspektiv dir manniskan, &tminstone
i princip, bara vill bevara, avnjuta, skydda och klara av landskapet. Det
senare forhallningssittet — nerat i figuren — dr mer av ett kontemplativt
perspektiv dir man betraktar, reflekterar och »kidnner in« landskapet.
Men det kan ocksd vara att »klara av« landskapet, t.ex. leva friluftsliv i
hart vider och med enkla medel. Det blir hir viktigt att egentligen inte
paverka eller sitta nagra spar — det giller att mer lata landskapet paverka
sig 4n att sjilv paverka landskapet. Samtidigt dr det viktigt att komma
ihdg att alla jordiska landskap har pd nagot sitt paverkats av minniskan
och de fortsitter stindigt att férindras bide av natur (t.ex. erosion och
djurs vandringar) och av kultur (t.ex. luftféroreningar och nya byggnader)

4. For en diskussion av mobilitet, fritid och identitet se t.ex. McIntyre et.al. 2006; och
Gustafson 2002.
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och framforallt olika ihopvivningar av natur och kultur. Dirfor blir den
avgorande frigan for den lodrita axeln hur man ser pA minniskans nya
avtryck och férindringar i landskapet. Ar det nagot man i princip ir
positiv till (uppati figuren) eller dr det ndgot man ir skeptisk till (nedét)?
Sammantaget har vi en begreppsram uppbyggd pa motsatsforhallandet
mellan om den 6nskade funktionen (nyttan) tas som utgingspunkt for
utvecklingsstrivanden, respektive om det lokala landskapet (naturen,
miljon) tas som utgdngspunkt; samt mellan att aktivt forindra och nyttja
landskapet respektive att skydda och bevara landskapet.

Forhallningssitt och strivanden

Det ir hir viktigt att pipeka att vissa strategier inte ir sjalvklart »bittre«
dn andra. Som det pipekades inledningsvis i detta kapitel; vilka virden i
friluftslandskapet som efterfrigas beror pa vem som fragar. Om vi vidgar
perspektivet och ser till mianniskans grundlidggande behov av 6verlevnad
(mat, skydd etc.) sa kan vi tillspetsat siga att det vigrita valet mer 4r ett
val mellan foljande tva strategier och dir knappast nagon ir sjilvklart
»bittre« dn den andra:

—till vinster: funktionsspecialiseringens storskaliga beroende av sarbar-
heten hos mer eller mindre globala system for utbyte mellan olika speciali-
serade landskap, t.ex. virldsmarknadspriset pa vete och olja; respektive

—till hoger: méngbrukets sméskaliga beroende av férindringar i det
lokala landskapet, t.ex. vidret nir det giller jordbruk.

P4 motsvarande sitt for den lodrita dimensionen innebir forstds alle
minskligt liv bade inslag av att anvinda/forindra landskapet (annars
kan hon inte f6rsérja sig) men dven att ibland foérséka begrinsa sitt
nyttjande och mer bevara. Det senare handlar om allt frin offer och
legitimeringsbehov i jigar-samlarsamhillet till att tinka pd i vilket skick
jordbruksmarken 6verlimnas till ndsta generation eller att forsoka tackla
det senindustriella samhillets klimatpéverkan.

De olika ekostrategierna ir inte heller, som papekades ovan, nigra
fixa och alltid konsekventa positioner utan det handlar mer om rike-
ningar och strivanden (»-strategier«) for var natur- och landskapsrelation
(»eko-«). En illustration till detta dr att i en principiell mening sa ar det
forstds i stor utstrickning en friga om olika geografiska skalor — dven
i det lokala och ur minskligt perspektiv verblickbara landskapet sker
forstas en viss specialisering av olika platser for olika funktioner. Det ir
dirfor den ekostrategiska begreppsramen alltid har landskapet med en
viss dverblickbarhet — en viss skala — som sin utgdngspunkt.> Men dven

5. Om plats- och landskapsbegreppen se vidare i t.ex. Tuan 1990; Carlestam & Sollbe 1991;
Massey & Jess 19953 Olwig 2002; Jansson 2003 och Cresswell 2004.
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om en individ eller ett samhille alltsé alltid kombinerar olika inslag frin
dessa strategier sd 4r inda balansen mellan dem av avgorande betydelse
for hur natur- och landskapsrelationen ser ut och vilka sociala, politiska,
ckonomiska och miljorelaterade effekter detta fir. Exempelvis i termer
av naturupplevelser liksom i termer av friluftslivets och naturturismens
miljokonsekvenser. Om vi i figuren ldgger in dessa lite mer abstrakta
begrepp som vi hir anvint for att forklara de olika ekostrategierna utefter
den vagrita respektive den lodrita skalan s far vi en figur som 3:3.

Figur 3:3. Grundliggande
ckostrategiska val i forhal-
lande till naturen och

landskapet.

Museum, fabrik, eller hembygd att nyttja eller avnjuta

Begreppsramens nedre hgra och dess tva 6vre horn (Fig. 3:3) kiinns nog
for de flesta relativt littbegripliga. Nere till hoger, multibevarande: att
avnjuta det lokala landskap man identifierar sig med, respektive, uppe
till héger, multiproduktion: att aktivt nyttja detsamma. Samt att, uppe
till vinster, monoproduktion: utifrin olika konkreta syften och behov
specialisera olika landskap sé att de sd effektivt som maijligt till en stor
marknad kan leverera t.ex. brodsid, jirnmalm eller skidbackar. Men
figurens nedre vinstra kvadrant — ekostrategin att vilja »passivt dominera«
naturen och landskapet — ldter nirmast som en paradox. Samtidigt 4r
denna passiva funktionsspecialisering — monobevarande — en ritt bra
beskrivning av industrisamhillets ambitioner kring naturskydd, natur-
vérd, fridlysningar, nationalparker, naturreservat etc. Aven om det efter-
stravade virdet i detta monobevarande dr nigot som »biologisk méngfald«
sd dr det just det virdes som prioriteras och inte andra landskapsvirden
som jordbruksvaror, byggnadstimmer eller turismintikter. Det hir ir
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fenomen som kinnetecknas av att inte bara passivt betrakta och avnjuta
olika platser och fenomen i det egna lokala landskapet som man identi-
fierar sig med i linje med »multibevarande«. I stillet handlar det om att
ocksa i stor (inte sillan global) skala bestimma vilka omriden och vilka
landskapsvirden som skall bevaras och skyddas i ett visst tillstind. Men,
som nimndes ovan, ett landskap forindras alltid beroende pd naturens
egna krafter och genom minniskans aktiviteter (om inte annat sa pa
distans genom luft, vatten och vandrande arter). Dirfér maste man i
praktiken alltid bestimma sig for i vilket skick man vill forsoka »frysa«
eller »konservera« landskapet. Det onskade landskapet kan vara t.ex. ett
»orort vildmarksomride« ddr man i princip forsdker hindra all ménsklig
paverkan eller »ett smabrukslandskap som i 1900-talets borjan« som da
kraver att hagar betas och dngar slis med lie. Men dven om ett sadant
sméabrukslandskap alltsa kriver ett mycket aktivt arbete for att uppricchal-
las s3 kombineras det med att man f6rséker hilla mianniskans nya land-
skapspaverkan borta (t.ex. en grastrimmer i stillet for en lie di de gynnar
olika arter). Det handlar alltsd om att planerat och storskaligt forsoka
dominera naturen och landskapet utifrn vissa specifika landskapsvirden
men utan att nyttja det nu existerande landskapet annat dn passivt t.ex.
for studier eller skonhetsupplevelser. Ju storre nya ingrepp man tycker
sig behdva gora, exempelvis bygga upp ett nytt hus men i gammal stil i
smabrukslandskapet, ju mer gar man uppét i figuren mot att »bygga upp
landskapet« som i ett Skansen. Kompletterar vi nu var féregiende enkla
figur (Fig. 3:3) med ett antal principiella begrepp och alternativa uttryck
s far vi en figur (3:4) som den hir.

Figur 3:4. Den ckostrategiska
begreppsramens grundlig-
gande val kompletterad

med olika beteckningar och
beskrivningar. Notera de
successiva overgangarna ﬁ’én
att »b_yggél upp lands/ea])« till
»platsidentitet« respektive frin
»forbittra« landskapet rill arr
»S/e)/ddd« det.

Vikan nu i denna figur bérja urskilja fyra huvudkombinationer — fyra
principiella ekostrategier — i form av figurens fyra horn (de diagonala
riktningarna: »Monoproduktion« etc. i figur 3:3). Dess fyra riktningar
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kommer vi nu att summera, exemplifiera och rubricera. Parallellt med
exemplen i texten nedan kan man limpligen titta pd figur 3:5, ddr ett
antal exempel fokuserade pa friluftsliv och naturturism ir inlagda. En ofta
anvind kategorisering av friluftsutvare ar Jacksons (1986) uppdelning
mellan friluftsaktiviteter som r »nyttjande« (consumptive) som jakt och
fiske; »uppskattande« (appreciative) som fjillvandring och fagelskadning;
eller »mekaniserade« (mechanized) som snoskoterakning eller terringcyk-
ling. I figur 3:5 har de tva forsta av dessa kategorier lagts in. Om de meka-
niserade aktiviteterna, den tredje av Jacksons kategorier, blir tillrackligt
utpriglade i form av landskapspéaverkan drar det uppat i begreppsramen
och krivs banor eller andra anliggningar drar det it vinster, men ofta
ingdr nagon form av »mekanike« i de flesta friluftsaktiviteter och innebir
inte sjilvklart ett visst forhallningssite till landskapet. I denna figur har
ocksd markerats spanningsfiltet mellan »urbanister« och »purister« som
diskuterades tidigare i det hir kapitlet. Uppdelningen mellan urbanister
och purister anvinds i férsta hand f6r vad turister soker i det omrade
de besoker sa dirfor har denna uppdelning lagts i figurens vinstra del. I
figurens nederkant ar dven markerat vilken avgrinsning turismbegreppet,
friluftsbegreppet respektive begreppet utomhuspedagogik kan tinkas ha.
Turism med sitt fokus utanfér hembygden och inkluderande dven den
helt uppbyggda miljon. Friluftsliv inkluderande biade hembygds- och
fjarrbygdsperspektivet, men exkluderande den helt uppbyggda miljon.
Utomhuspedagogik tickande hela spannvidden frin de lokala miljéerna
till de funktionsspecialiserade fjarrmiljoerna.

Forst nere till vinster har vi den ekostrategi med monobevarande som
lite extra diskuterades ovan. Den gér alltsd ut pa att storskaligt (inte sdllan
pa global niva) identifiera sirskilda landskapsvirden utifran syften sisom
biodiversitet, vetenskapligt referensomrade, turism eller kulturell identitet
— och sedan forsoka »frysa« och »konservera« dessa virden genom olika
dtgirder. Man ser landskapet som ett museum for fjarrstyrd konsumtion.
»Museum« f6r att det skall bevaras och ofta visas upp; »fjarrstyrd« for
att vad som ir virdefullt identifieras utifran, ofta pd global nivé; och
»konsumtion« for att avnjutandet av dessa virden konsumeras pd en
marknad, t.ex. som turism. De identifierade virdena, kan i huvudsak
vara naturpriglade, som t.ex. regnskog eller ett fagelberg, eller i huvudsak
kulturpriglade, som Egyptens pyramider eller ett medeltida trihus, eller
ha en kombination av bade kultur- och naturprigling, som en beteshage
eller en rekreationsskog.

Uppe till vinster finner vi den ekostrategi som gar ut pa att aktivt
forindra och nyttja landskapet utifran vissa syften och aktiviteter — mono-
produktion. Man ser da pé landskapet som en fabrik for produktion av
dessa aktiviteter och nyttigheter — en fabrik som stindigt bor utvecklas och
forandras. Skall det produceras massaved s utvecklas landskapet enligt
denna ckostrategi till en s.k. »granaker« med stora omraden jimngamla
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trad som man fir att vixa s fort som mojligt for att ddrefter snabbt och
effektivt skordas och ersittas med nya plantor. S& linge man kan gora
det ekonomiskt forsvarbart si forsoker man att pé alla sitt optimera
forhéllandena utifrin massavedsproduktionens behov. Exempelvis nya
mer snabbvixande (eventuellt genmodifierade) arter, tillforsel av niring
och vatten eller utdikning av 6verflodsvatten, liksom kemisk och annan
bekdmpning av all konkurrens till massavedstriden som insekter och
dlgar. Typiskt for denna ekostrategi, liksom i ritt stor utstrickning den
foregiende monobevarande specialiseringen, ir inslagen av stora och
specialiserade organisationer for utbyte av kunskaper och diverse resur-
ser. Specialiserad utrustning, linga transporter och (inte minst beroende
pa det senare) stor energiférbrukning dr andra karaktirsdrag som blir
konsekvenser av ett »fabriks«-perspektiv pé landskapet. Nir det giller
fritidsnyttjandet av landskapet sd dr ocksd hir aktiviteten/funktionen
utgdngspunkten. Landskap soks upp (giller bide »museum« och »fabrik«)
och eventuellt byggs om eller t.o.m. byggs upp (giller »fabrik«) for att till-
fredsstilla vad dessa aktiviteter kriver (klitterviggar, dventyrsbad etc.).
Uppe till hoger i figuren finner vi ett aktivt méngfaldigt hembygdens
nyttjande av ett visst specifikt landskap — multiproduktion. Hir utgir
man ifrin det lokala natur- och kulturlandskapets karaktirsdrag som
nagot som man kan och bér anvinda for en mingd olika syften. Typiskt
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tegiska begreppsramens
Jfyra huvudkombi-
nationer i form av
figurens fyra diagonala
riktningar (»Fabrik...«
etc.). I figuren dr ocksd
inlagd den uppdelning
mellan »uppskat-
tande« och »nyttjande«
[frilufisaktiviteter,
liksom mellan »urba-
nister« och »purister«
som diskuterades
tidigare i detta kapitel
och i nederkanten

dr avgrinsningarna
for turism, frilufisliv
respektive utombus-
pedagogik markerade.
De inramade fyra
Jalten i figurens horn
dr rubriceringar av
respektive kvadrant.



dr att man nog ofta helt enkelt inte kan siga att man vid ett visst tillfille
bara har ett visst specifikt syfte utan olika verksamheter kompletterar och
avloser stindigt varandra. — Kanske ligger man ilgstriket pA minnet infor
héstens jake, fast man egentligen héller pa att avverka skog; och dven om
man drdjer kvar vid utsikten eller fikatermosen s skulle man troligen
inte kalla stunden for fritidsndje om man i 6vrigt lever pé att vara bonde,
fiskare eller skogsarbetare. Nir det géller mer tydligt fritidsrelaterade akti-
viteter i linje med denna ekostrategi si finner vi har mycket av jakt och
fiske om man utgar ifran ett specifike landskap och inte bara séker upp
ett landskap vilket som helst limpligt for det man vill gora — d4 ror man
sig i riktning av »fabriksperspektivet«. I hembygdens nyttjande finner vi
ocksd mycket av traditionella friluftsaktiviteter som att plocka bir och
svamp, eller att gora en ldgereld med ved man finner pa platsen.

Den fjirde ekostrategin, hembygdens avnjutande, nere till hoger, tar
som den foregiende sin utgangspunke i ett visst landskap men hir utan
att aktivt vilja paverka och férindra landskapet — multibevarande. Hir
dterfinner vi mycket av mdnga minniskors vardagskontake med sitt lokala
landskap — som nigot man identifierar sig med och uppskattar. Nytt-
jandet sker bide i sd passiva former som utsikten frin ett fonster, men
kan ocksa vara — for personen — aktivt som vandringar, skidikning och
att rasta hundar. Men 4ven om man aldrig motionsspringer si aktivt 4r
dnda i denna ekostrategi grundhéllningen att man utgar frin det land-
skap som ir och man vill inte med sin aktivitet férindra det. Tvirtom
kan hundrastning, terringcykling och motionsjogging i stillet uppfattas
som ett problem om det verkligen borjar paverka landskapet genom t.ex.
nedskripning, buller eller forslitning. — Vilket i sin tur inte séllan leder
till krav pé att i storre utstrickning anamma en ekostrategi i riktning av
funktionsspecialisering. Antingen i riktning av fabriksperspektivet genom
sarskilt anlagda motionsslingor (kanske med sirskilt underlag, belysning
och motionsredskap), terringcyklingsbanor och hundrastgirdar. Eller i
riktning av det museala perspektivets krav pa skyddsatgirder kanske i
form av reservat dir nagot landskapsvirde ges foretride fore andra och
sarskilda bestimmelser gors for hundar, cykling, ridning etc.

Ett viktigt karaktirsdrag for bida de landskapsorienterade ekostrategi-
erna till hoger i figurerna dr behovet och intresset for att anpassa vad man
gor inte bara till de mer konstanta karaktirsdragen i landskapet, som om
det dr bergigt, skogigt, kust etc., utan ocksa till drstider och viderforhal-
landen. Frin si pétagliga konsekvenser som att nir det dr vinter och sné
sa ligger det nira till hands att &ka skidor, till mer subtila beteenden som
att vissa platser soker man girna upp pa viren och kanske gir man en
annan slinga i skogen nir det regnar. Allt detta till skillnad fran de funk-
tionsspecialiserade ekostrategierna till vinster i figurerna dir man soker
upp ett lampligt landskap for t.ex. skiddkning, oberoende av vad det ir
for arstid eller vider dir man for dillfdllet befinner sig. Antingen soker
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man da upp ett mer »skyddat« landskap enligt den museala strategin,
tex. ett kalfjill med lag grad av exploatering, eller ett mer »uppbyggt«
enligt fabriksstrategin, exempelvis en skidort med liftar och konstsné
eller kanske till och med en skidanliggning under tak.

Delvis handlar de olika positionerna i den hir begreppsramen om en
historisk utveckling i riktning fran det lokala mangbruket mot en allemer
storskalig funktionsspecialisering. Men dven om vért samhille under
sin modernisering rort sig alltmer i riktning mot »fabriksstrategi« och
»museala perspektiv« s ar alla ekostrategierna i hogsta grad aktuella dven
idag. Mycket av den radikala miljodebatten handlar t.ex. om behovet av
anpassningsstrategier — inte av férmodernt snitt utan mer i linje av lokalt
»Agenda 21«-arbete f6r miljén och senmodern livskvalitet nira naturen.
Ambitionerna att integrera naturvirdshinsynen i det aktiva skogsbruket
ar ett exempel pd aktuella strategier i méngbrukets riktning. Men gene-
rellt 4r det rimligt att se den historiska utvecklingen som i huvudsak
en rorelse mot funktionsspecialisering. Det dr en utveckling hela tiden
ackompanjerad av motrorelser i riktning av mer territoriell anpassning.
Som en historiens »strémfira« med ett alltmer effektivt, mekaniserat och
storskaligt skogsbruk med enstaka reservatsoar av skyddade »urskogar,
ackompanjerat av »kontrapunkter« i form av plidering for sméabrukets
fortjinster, naturvirdshinsyn, blidningsskogsbruk etc.®

I detta kapitel har vi diskuterat mojligheter och svarigheter nir det
giller att fi fram underlag for t.ex. férvaltning och politiska beslut betrif-
fande prioritering och hantering av landskapens virden for friluftsliv
och naturturism. Vi har pekat pé svérigheterna att pa nagot enkelt sitt
»mita« dessa landskapskvaliteter dd vad som ir virdefullt 4r knutet till
vad det giller for aktiviteter och vem man frigor — exempelvis i vilken
grad personen ir »urbanist« eller »purist«. Vi har ocksa presenterat en
begreppsram f6r huvudsakliga val mellan olika forhéllningssitt till natur
och landskap — ekostrategier. Poingen med en sidan begreppsram ir inte
minst att den behdvs som ett underlag f6r diskussioner om konsekvenser
av val mellan olika ekostrategier och forskjutningar av strategierna over
tiden. Det kan vara konsekvenser i termer av naturupplevelser, konflikter,
folkhilsa, ekonomi, miljoproblem, resursanvindning och planerings-
behov. Avslutningsvis ar det viktigt att peka pd att minniskors intres-
sen och engagemang ir starka argument i sig och att dven dessa gar att
undersoka vetenskapligt genom brukarundersékningar, intervjuer och
enkiter. I ett demokratiskt samhille finns all anledning att prioritera
utifrin vad manga minniskor upplever som viktiga virden t.ex. friluftsliv
och naturkontakt som medel for olika syften och som egenvirde.

6. Uttrycken stromfira och kontrapunkt fran Hettne 1982, med samma utvecklingsteo-
retiska anslag.
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FALLSTUDIE

NJAKAFJALL: ORORDHET OCH SKOGSBRUK
I EN OMSTRIDD SKOG

I januari 1997 blockerade miljoorganisationen Greenpeace en skogsbilvig vid
Njakafjall i sodra Lappland. Syftet var att stoppa den avverkning som redan delvis
genomforts av Vilhelmina Ovre Allminningsskog. Skogen hade di i nistan 10
ar varit foremdl for konflike mellan markigaren och den svenska miljérorelsen.
Under dessa ar hade i stort sett varje tinkbar myndighet varit inblandad i drendet,
liksom stora delar av lokalbefolkningen.

Konflikterna startade i samband med byggandet av en skogsbilvig 1984
(Hemberg 1999). Man planerade dels att genomfora en avverkning, dels
ansoka om bidrag till vigbygge frin Skogsvérdsstyrelsen. Samtidigt klassades
omradet av Naturvardsverket som skyddsvirt (Lofgren 1984). Organisatio-
nen Steget Fore inventerade omrédet och fann flera arter som tydde pé lang
skoglig kontinuitet, sirskilt i de omriden dir Allminningen hade ansdkt
om att fa avverka. For miljororelsen var bade arterna, som indikerade den
langa kontinuiteten, och omradets obrutenhet argument for att skogen skulle
skyddas. Avverkningsmogen skog fanns ocks inom en annan del av Allmin-
ningen, vars styrelse tvingades vilja mellan ett annat omréide, dir samebyn
hade virdefullt hinglavsbete, och Njaka. Allmanningen och samebyn enades
om vilka virden som var viktigast: »Dom hir naturvirdsminniskorna, dom
kan vi slinga till Stockholm, i klartext alltsi« (intervju 1999.11.05). Viljan
att genomfora avverkningarna kopplades i den lokala diskussionen till lokal
identitet, medan naturvdrdsengagemang forknippades med urbanitet och
verklighetsfranvind kirlek till naturen. Vi kan se det som konflikt mellan
»hembygdens nyttjande« och »museumc« i den ekostrategiska begreppsram
som presenterades ovan.

En knapp vecka efter att avverkningen startats fann man att timret stimplats
med ordet urskog i dndarna. Organisationen Fura hivdade att aktionen var
att betrakta som »konsumentmirkning« (Johansson 1993). Eftersom nistan all
skog i Njaka nigon ging hade brukats hivdade Allminningens representanter
att urskogsargumentet var ohéllbart (Johansson citerad av Winka 1993). Men
ordrdheten fortsatte att vara ett centralt argument. I ett debattinligg stédde sig
tvd unga filtbiologer pa konventionen om biologisk mangfald frin Rio 1992,
nir de hivdade att Njakafjill maste bevaras for framtiden. De ville ocksa bevara
av estetiska och antropocentriska skil:

Men skogen ir viktig for oss ocksé. Det 4r inte bara for osttickans, doftskin-
nets och den nordliga glattbaggens skull som vi vill ha den kvar. Det ir ocksa
for kinslan att kunna aka skidor pé vintern, rakt ut i ingenstans, dir det ir
helt tyst och man bara har naturen runt om sig. Dir virlden fortfarande ir
ren och of6rstdérd och naturen har sin ging. Riktig vildmark ir nigot som
haller pd att bli en bristvara runt om i virlden (Lidén & Johansson 1993).

Efter en dramatisk historia skyddades skogen vid Njakafjill, nir regeringen
betalade ersittning till Vilhelmina Ovre Allminning som senare kunde kopa
produktiv skogsmark nira Asele. Idag ir Njaka en s kallad »exempelskog« dir
Allminningen istillet for att bedriva skogsbruk underlitear fér friluftslivet genom
att skota stigar och vandringsleder, vindskydd och eldningsplatser samt genom
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att sitta ut informationsskyltar. Njakafjills skogspolitiska historia har blivit en
del av friluftsupplevelsen och »hembygdens nyttjande« (i den ekostrategiska
begreppsramen) har inkluderat ett nytt turistiske nyttjande av det lokala land-
skapet. Lis mer i Lisberg Jensen 2002a & 2002b.

Foto: Leif
Jougda
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4. ETT FENOMEN
MED MANGA RELATIONER

I XAPITEL 2 POANGTERADES inte bara behovet av att reflektera dver
personliga forhillningssite till friluftsbegreppet och behovet av breda
diskussioner nir det giller friluftsliv som forsknings- och planeringsfraga.
Dir lyftes ocksa fram behovet av normativa — idéburna — bestimningar
av friluftsbegreppet. Detta som en del i samhillsdebatten och pa sd sitt
ett underlag for inte minst planering for friluftsliv. Typiskt f6r normativa
definitioner 4r att de i stor utstrickning skapas i relation till och i konflikt
med andra begrepp och andras intressen av att definiera friluftsbegrep-
pet. I det hir kapitlet ska vi darfor fordjupa oss i nagra av friluftslivets
relationer till vad vi ser som sirskilt relevanta andra omréden, nimligen
idrott, miljoengagemang, hilsa och regional utveckling (férutom turism
som ir en del av denna boks anslag och som behandlades i kapitel 2).

Friluftsliv och idrott

Olson (1987:18) papekar att nir en idrottsutredning lades fram 1969 fick
»Idrott ... std som den samlade beteckningen’ for bade idrott och frilufts-
liv«. Det hir var ett perspektiv som var mycket frimmande for manga av
friluftslivets foretridare. Vikan ocksa se en tydlig reaktion i den definition
av friluftsliv som gors i en departementsskrift 20 ar senare — en skrift
som samtidigt kan ses som en viktig startpunkt for det 6kade statliga
engagemang for friluftsliv som i mycket dr denna boks referensram. I
skriften frin 1999 kan vi bl.a. lisa: »Friluftsliv bor definieras som ’vistelse
och fysisk aktivitet utomhus f6r att uppné miljombyte och naturupp-
levelse utan krav pé prestation eller tivling « vilket ju ocksa vi har som
utgangspunkt for denna bok. Departementsskriften fortydligar sedan att
en given utgingspunkt for utredningsgruppens arbete »har varit att det
statliga friluftsstodet inte lingre skall ses som en del av statens stdd till
idrotten« och f6r detta hdnvisar man till forslagen frin den da senaste
idrottsutredningen som sade att »tivlingsinslaget i flertalet friluftsférbund
ar helt franvarande eller starkt nedtonat«. Istillet lyfter departements-
skriften fram att »utdver att stimulera till ett 6kat friluftsliv handlar det
for friluftsorganisationerna mer om att virna miljon eller frimja sikerhet«
(Statens stod 1999:9 och 19).
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Definitionen av »idrott« blir central i den »kulturkamp« det har varit
och ir i férhéllande till friluftsliv. S hir star det t.ex. i utlysningstexten till
akademiska tjanster i idrott: »Vi definierar idrott som ’all fysisk aktivitet
genomford med malet att frimja fysisk och psykisk hilsa, rekreation,
tivlingsprestation och estetisk upplevelse’«. Det ir ju en mycket bred
definition och manga skulle inte ha négon svarighet att definiera in dven
»friluftslive i detta. Friluftsliv dr ocksa ett av de omraden som idrottshog-
skolor och idrottslirarutbildningar arbetar med.

Ett viktigt principproblem som detta illustrerar ir skillnaden mellan
formella definitioner, som den dtergivna ovan, och samma ords »ladd-
ning«. Vi kan ta ett exempel fran den allminna debatten och erinra oss
att begreppet »folkhem« frin bérjan myntades fran konservativt hall i
det svenska 1900-talets borjan. Men det dr uppenbart att all anvindning
av detta ord i dag méste ta hinsyn till dess senare helt centrala roll inom
det socialdemokratiska samhillsbyggandet. Skall man anvinda ordet folk-
hem idag sa dr det nodvindigt att pa olika sitt viga in inte bara ordens
ursprungliga och/eller av nagra givna definitioner. Man maste ocksa viga
in ordets »laddning« och inte sillan uppticka att detta innebir att nagot
annat ord, alternativt kompletterande prefix eller suffix,! sannolike ar
nddvindigt f6r att ordet skall fylla sin tinkrta roll. Laddningens bety-
delse dr sdrskilt stor om vi diskuterar begrepp som ir allmint anvinda
i samhillsdebatt och media samtidigt som de flesta minniskor person-
ligen stiftat nirmare bekantskap med det. Idrott dr uppenbart ett sadant
begrepp som det finns all anledning att tro 4r mycket svart att »ladda om«
for ate t.ex. tillfredsstilla friluftslivets foretrddare — vilket den moderna
friluftsideologiska debatten ocksé tydligt visat.

Vi kan hir anknyta till idrottsfilosofen Claudio Tamburini vid Gote-
borgs universitet (Feldreich 2000): »Idrottsfilosofin har vissa vedertagna
definitioner av vad idrott dr: Idrott ska vara en fysisk verksamhet, den
ska finnas i tdvlingsform, den ska vara historiskt etablerad och utbredd
och den ska vara organiserad med idrottsledare, domare, aktiva och med
eget regelverk«. Det dr bara att konstatera att flera av dessa fundament
star i direke konflikt med vad manga anser 4r mycket av »friluftslivets«
och »naturkontaktens« egenart t.ex. idrottens tivlingsform och regelverk.
Sé& dven om det finns manga viktiga dverlappningar, t.ex. »multisport«?,
s dr det viktigt att veta i vilken utstrickning det ir idrott eller friluftsliv
man har som utgingspunkt for rekreationspolitik, pedagogik eller fysisk
planering.

1. Kompletterande inledning eller avslutning av ett ord, typ t.ex. nazurturism eller turism-
ndring.
2. Hir 4r tendenserna till sportifiering av friluftsliv av sirskilt intresse (Arnegird & Sandell
2009).
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Miljéengagemang och friluftsliv

Bidrar friluftsliv till miljdengagemang? Denna fraga finns all anledning att
diskutera men i pedagogiska sammanhang tycks man ofta ta sambandet
for givet. Kopplingar finns med all sannolikhet men ir inte enkla. Ett
forslag pa ett mer komplext samspel mellan friluftsliv och miljéengage-
mang har Sandell gjort dir han skiljer pé olika typer av friluftsliv och
olika grad av miljoengagemang (i Briigge et al. 2007:218). Det har ocksa
gjorts en del forskningsoversikter, t.ex. Ohman (2003) och Rickinson
et al. (2004). Se dven kapitel 9 i denna bok. Generellt 4r det rimligt att
anta att friluftsliv i sig kan motivera till engagemang i miljofragor och
exempelvis ungdomsforeningen Filtbiologerna hivdar att miljsengage-
manget har sitt ursprung i kinslan for naturen (om Filtbiologerna se
Kl6fver 2008). Denna kinsla grundar sig d i egna upplevelser av naturen
och i den kunskap om ekologiska samband som man dirmed kan fa.
Men man skulle dven kunna tinka sig den omvinda ordningsfoljden att
miljoengagemang stimulerar till intresse for vistelse i naturen. Ett viktigt
perspektiv dr naturupplevelsens tinkbara betydelse for en djup kinsla av
sammanhang och tillhérighet som gor ett mer miljovinligt beteende till
nagot sjilvklart. Det dr da inte si mycket en uppoffring att vara miljs-
vinlig utan mer en konsekvens av nagot som kanske kan liknas vid en
hemkinsla och vinskap med miljén/naturen (jfr. Faarlund 1990). Vikan
notera att i en nationell enkdtundersokning om friluftsliv och naturturism
i Sverige genomférd av forskningsprogrammet »Friluftsliv i fordndring«
sa var det omkring hilften som uppgav att de helt instimmer i att de far
okade insikter om samspelet i naturen och en kinsla av att sjilva vara en
del av den, nir de vistas ute i naturpriglade miljder och endast ett fatal
holl inte med for egen del (Fredman et.al. 2008b).

Pepper har diskuterat miljdengagemangets idéhistoriska och sociala
bakgrund (1996). Han menar att miljdengagemang ir en del av en storre,
civilisationskritisk rorelse som ocksa innefattar andra dsikter in dem som
berér sjilva naturumginget. Bramwell (1989) har visat att miljéengage-
manget fran 18oo-talets slut fram till idag varit nira forknippat bide
med den vetenskapliga ekologin och med en mer romantisk kinsla for
naturens sammanhang. Ur denna koppling har en politisk ideologi vixt
fram. Att medborgarna fér tillfille act upplevelsemissigt och kdnslomis-
sigt befinna sig ndra naturen ir ur en sidan utgingspunkt avgérande for
solidaritet med bevarande av biologisk mangfald och med planering for
hallbar utveckling.

Att studera »miljoengagemang« ir naturligtvis av fundamental bety-
delse for samhillsvetenskaplig miljoforskning. Inte minst dr det av
intresse att forsoka mita graden av miljoengagemang, kopplingar till
olika bakgrundsfaktorer (t.ex. friluftsliv) och till miljévinligt beteende.
Samtidigt, som redan pipekats, dr detta mycket komplexa frigor och
nagon kungsvig till ett 6kat miljdengagemang hos allminheten har
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av uppenbara skil dnnu inte pdvisats. Ett av de mer frekvent anvinda
instrumenten for att mita miljévinlighet bland allménheten ir den s.k.
NEP-skalan (new environmental paradigm; senare foreslagen att bli
fornyad till New Ecological Paradigm; Dunlap et al. 2000). Tanken ér att
denna skala skall mita grundliggande forhallningssitt med avseende pa
minniskans forhillande till naturen. Aterkommande drag ir att skalan
antyder ett starkare engagemang bland yngre, vilutbildade och urbana
personer.

Aven om NEP-skalan formar beskriva forekomsten av ett grundlig-
gande forhallningssitt (ett Environmental eller Ecological Paradigm) sd
vill vi peka pd svirigheten att bedéma om detta perspektiv leder till eller
involverar ett mer milj6vinligt beteende i en mer handfast bemirkelse
(resursanvindning, dterbruk, konsumtionsvanor etc.) — ngot som natur-
ligtvis 4r fundamentalt. Lite tillspetsat kan man tinka sig den urbana,
unga storstadsminniska som inte bara svarar »ritt« pa alla NEP-frigor om
att minniskan inte bér dominera naturen och dven rapporterar sin langt
drivna sopsortering — men som samtidigt flyger till London 6ver helgen
for att shoppa. Samtidigt som den ildre, ligre utbildade smibonden i
glesbygd svarar ja pd motsvarigheten till frigan om »humans have the
right to modify the natural environment to suit their needs«® och stiller
sig tveksam till om »plants and animals have as much right as humans
to exist«* eller att »if things continue on their present course, we will
soon experience a major ecological catastrophe«® — och dirfér far en lig
ranking pd NEP-skalan; samtidigt som han lever mycket nira naturen,
eldar med ved och inte gor av med sirskilt mycket materiella resurser i
ovrigt.®

Ettytterligare problem med NEP-skalan ér att den uttrycker en virde-
ring, nimligen att instimmande i utsagor om hallbarhet innebdr en form
av hogre medvetenhet om miljofrdgorna dn instimmande i mera konkreta
pastienden om enskilda miljoproblem. En bakomliggande tankefigur
ir att debatten om miljo- och resursfragorna under ett antal decennier
gatt mot en hogre medvetenhet. Invindningarna mot att instimmande
i abstrakta pastdenden om ett synnerligen svarfingat begrepp som »hall-
bar utveckling« skulle innebira en hégre form av medvetenhet forefaller
uppenbara. Lindén visar (2001) att befolkningar i olika linder rankar

3. »Minniskan har rite att férindra naturen for act den ska passa hennes behov.
4. »Vixter och djur har samma ritt att existera som minniskor«.

5. »Om saker fortsdtter som nu, kommer vi snart att fd uppleva en storskalig ekologisk
katastrof.

6. For en versike over NEP skalan och studier som gjorts utifrin den, se Dunlap et al
20005 och fér ett vidare resonemang om pedagogiska aspekter pa miljdengagemang, se
Sandell et al 2003 och for en sirskild forskningséversikt dver samspelet mellan friluftsliv
och miljsengagemang se Ohman 2003.
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miljoproblemen olika, men att de problem som upplevs i vardagen, som
daligt dricksvatten eller luftféroreningar, genomgaende rankas hogt.
Diremot rankar medborgare i utvecklingslinder globala miljéfragor som
allvarligare an medborgarna i senindustriella linder (ibid:30). Guha (i
Guha & Martinez-Alier 2000) beskriver den visterlindska miljérorelsen
som en »full belly environmentalism« — de mitta magarnas miljdengage-
mang. Han menar att den visterlindska medelklassen, som lever mycket
langt frin ett dagligt slit for overlevnad, foresprikar att man skyddar
naturen frin méinniskan utan att ta hinsyn till dem som dagligen far sin
forsorjning dirifran. Sirskilt riktar Guha sin kritik mot den sa kallade
djupekologiska rérelsen, som han menar representerar ett dualistiskt
tinkesitt, dir naturen och samhillet halls isir och dir vetenskapen fir
rollen av att precisera hurdan naturen skall vara och hur den skall anvin-
das. Att med bil ta sig ut till vildmarken for att konsumera landskapet som
en upplevelse ar enligt Guha dven det ett utslag av konsumtionssamhillet
(ibid.).

Sammantaget dr samspelet mellan friluftsliv och miljsengagemang
mycket komplext, nagot som samtidigt inte bor forvina da bada begrep-
pen ir svarfangade. Hur mycket och vilket friluftsliv bor krivas for att
nagon anses vara friluftsengagerad? Hur mycket och vilket, praktiskt
och intellektuellt, miljéengagemang bér krivas for att man skall anses
miljoengagerad? Samtidigt dr det rimligt att tro att konkreta upplevelser
hos allminheten av natur och av minniskans beroende av naturen ir
fundamentalt for miljoengagemang i ett demokratiskt samhille. — Och
att ett av de viktigaste omrédena for dessa upplevelser ir friluftsliv och
naturturism.

Friluftsliv, folkh:ilsa och samhillsekonomi

Nittiofyra procent instimde i pastaendet »att vistas i skog och mark gor
mig avspind och harmonisk« nir Nils Uddenberg i en enkitundersok-
ning studerade »moderna svenskars syn pa minniskans plats i naturen«.”
I en nationell enkitundersdkning kan vi notera att medianvirdet for
sjdlvskattad hilsa (pa en skala frin o-100) sitts till 80 av de svarande
men om inte majligheten att utdva friluftsliv under det senaste dret hade
funnits sa sjunker medianvirdet for sjilvskattad hilsa till so (Fredman et
al. 2008b). Det ir knappast ndgon overdrift att pasta att hilsorelaterade
ansatser dr en av friluftslivets viktigaste relationer idag. Det ocksa viktigt
att se att det handlar om ett brett hilsoperspektiv inkluderande fysiska,
psykiska och sociala aspekter. Det giller bdde frigor om att bibehalla
och understddja hilsa liksom att behandla sjukdom. Som exempel pa

7. Uddenberg 1995:177.
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den forsta understddjande ansatsen kan vi nimna en s grundliggande
sak som att réra pa kroppen — t.ex. genom att bedriva friluftsliv. Som
exempel pa det andra, den behandlande ansatsen, kan vi peka pa den
gamla traditionen att dricka brunn pd kurorter eller att andas frisk luft pa
sanatorier som ett led i sjukdomsbehandling.® I vilket fall 4r det idag sjilv-
klart att fysisk kroppsrorelse i naturpriglade landskap (friluftsliv, jogging,
stavging, skidikning, skogsvandringar etc.) dr en huvudstrategi nir det
giller att fa en urban befolkning att réra pé sig. Fran dessa medicinska
och naturvetenskapliga perspektiv pa friluftsliv och hilsa kan vi sedan se
ett langt kontinuum av olika mal och ambitioner bort mot mer subjek-
tiva och mentala perspektiv. Det handlar i det senare fallet ofta om mer
existentiella teman i linje med att se friluftslivet som ett egenvirde som
niamndes i kapitel ett. Det pdminner oss om naturkontaktens betydelse
for hilsa och livskvalitet som en betydligt djupare och vidare friga in
friluftsliv som bara ett sitt att rora pd sig.” Om vi aterknyter till diskus-
sionen kring figur 2:3, om hur friluftsliv kan ses bade som ett medel och
som ett egenvirde och med en spinning mellan ett evolutionirt och ett
kulturellt grundat tolkningsménster, sa gor hilsofragan forstas ett antal
olika reflektioner mojliga. Exempelvis:

— att det 4r en evolutionir nédvindighet att rora pa kroppen for att
inte bli sjuk ir ett sjalvklart pastdende och relative ldtt act vetenskap-
ligt bevisa, men att ddremot pasta att det dr evolutionir nédvindig-
het att rora pd sig just i naturpriglade landskap ar betydligt svarare
att bevisa;

— diremot kan man belysa hur man pa olika sitt, bland olika grupper, i
olika tidsperioder och med olika argument har ansett det n6dvindigt
att ha kontakt med naturpriglade landskap;

— man kan ocksd genom redovisningar av hur olika personer och
grupper upplever att vara i naturpriglade landskap, t.ex. genom
friluftsliv, visa pa dettas betydelse for dessa personer och grupper;

— huvudfrigor om man i forsta hand ser friluftslivet som ett medel (i
detta fall for hilsa) blir di att forsoka bevisa dess for- och nackdelar
i forhillande till andra medel (i termer av t.ex.: samhillskostna-
der, individuella kostnader, motivation, uthallighet, andra virden,
utrustnings- och kunskapskrav, miljokonsekvenser, mojligheter och
svarigheter att na olika grupper);

8. T det senare fallet sirskilt tuberkulos — vilket ocksé visar pd behovet av att metoden kritiske
utvirderas mot andra metoder som kan tillkomma t.ex. antibiotika.

9. Se vidare om friluftsliv/naturkontakt och hilsa av svenska forfattare i t.ex.: Grahn 1991b;
Grahn et al. 1997; Nordstrém 1994; Norling 1995; Akerblom 2003; Hartig et al. 2003;
Johnson & Tenngart 2005; Ottosson & Ottosson 2006; se dven www.halsansnatur.se dir
bl.a. éversikter 6ver svensk och engelsksprakig litteratur finns.
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— det dr hir forstds viktigt med ett brett och mangvetenskapligt
perspektiv pd hilsa (understddjande, behandlande, for stressiter-
himtning, kroppsligt, mentalt och socialt)

— om man, t.ex. utifrdn utsagor frin olika grupper, i férsta hand ser
friluftslivet som ett mél och egenvirde som synes inkludera hilso-
befrimjande och likande egenskaper blir det viktigt att belysa hur
detta upplevs, vad som verkar vara hindrande och befrimjande for
att det skall fungera for dessa (vilka landskap, aktiviteter etc.).

Sammanfattningsvis forefaller det viktigt nir det giller friluftsliv som
medel f6r hilsa att inte bara forsoka beskriva dess effekter (underférstatt
jamfort med att inte anvinda friluftsliv) utan att i stérre utstrickning
utvirdera friluftsliv relativt andra tinkbara metoder (typ: idrottshallar
och kulturarrangemang) utifrdn vad det 4r for hilsounderstodjande eller
sjukdomsbehandlande effekt man ir intresserad av. For fullstindighetens
skull bor forstas ocksd pipekas att friluftsliv kan innebira hilso- och
skaderisker, allt frin skoskav pa fjdllvandringen och magproblem pa grund
av daligt badvatten till overkinslighet for getingstick och att ramla ner i
glacidrsprickor. Ur ett myndighetsperspektiv liksom for foretag innebir
det hir en del inte helt litta frigor om ansvar, anvisningar och forebyg-
gande atgirder i landskapet. En annan viktig aspekt pa detta dr f6r- och
nackdelar med licensieringar for att leda olika typer av aktiviteter vilket
ir mycket vanligt utomlands och vars betydelse ékar i Sverige. A ena
sidan dr det ofta nédvindigt med stringa kunskapskrav for riskfyllda
aktiviteter som dykning, klattring eller forsrinning, 4 andra sidan finns
en risk for minskad sjilvtillit och frihet liksom 6kad oro om sidana krav
borjar tillimpas pa allt fler aktiviteter.

Folkhilsa, sjukskrivningar och livskvalitet 4r aven relaterade till ekono-
miska aspekter (Lindgren & Bolin 2006). Att friluftslivet i sin helhet
har en mingd ekonomiska effekter dr uppenbart — fran dverlappningen
mot turismens lokala, regionala, nationella och globala ekonomi, till
friluftsrelaterat mode och som del i ekonomiske relaterade livskvalitets-
fragor. Eller med andra ord, betydelsen av naturturism som underlag for
arbetstillfillen i glesbygd vilket gor det mojligt att bo kvar i en dlskad
trakt kanske dr en lika viktig hilsoeffekt av friluftsliv som ytterligare nagra
stavgdngare i den tdtortsnira skogen. Vi kan ocksa notera att mojligheter
till friluftsliv helt eller delvis hade péverkat valet av boende for fyra av
tio svarande och nira 90 % menade att utomhusvistelse gor deras vardag
mer meningsfull nir de tillfrigades i en nationell enkitundersékning
(Fredman et al. 2008b).
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Friluftsliv, lokal livskvalitet och regional utveckling

Om vi ldgger f6ljande tvé citat bredvid varandra (himtade fran Sandell
2001a) s framgir det med all 6nskvird tydlighet hur olika synen pa
friluftsliv, naturvéird och turism kan te sig frdn olika horisonter. S hir
skrev Lage Karlsson i Fjillklubbsnytt (2/87) i sin artikel om det dd aktuella
forslaget om en ny stor nationalpark i Kirunafjillen:

Tink om hela fjillkedjan vore nationalpark! D4 hade Stora Sjéfallet fortfa-
rande gjort skl for sitt namn. Ingen Suorvadamm, inga kraftverk i Ritsem,
Vietas eller Seitevare. Inga stora kraftledningar som korsar landskapet.
Inga stora turistanliggningar i Riksgrinsen, Bjorkliden och Kvikkjokk.
Inga liftar, slalombackar och annan turistisk infrastruktur. Ett enda stort
rekreationsomréde for naturilskare, fjillvandrare och forskare utan risk att
bli stérda av motorbuller. Vilken 6nskedrém! Vilken utopi!

Vi kan jimfora detta med f6ljande citat frin en insindare i Norrbottens-
Kuriren om samma frdga och fran samma tidsperiod:

Om det skulle bli s3 olyckligt, att Kiruna kommuns naturomraden skulle
bli nationalpark, dé skulle Kiruna kommun tappa sin nuvarande ’identitet,
sin ‘dragningskraft’ och ’nuvarande lockelse’ till total "frihet’ att jaga, fiska,
stréva samt gora fjillvandringar och erhélla naturupplevelser under natur-
liga forhéllanden i en for Europa ovirderlig kvarvarande natur. Bara ordet
‘nationalpark’ tar bort friheten till naturen, oavsett de aktuella uppluckrade
reglerna gillande nationalparksforhallanden.

Vikan hir aterknyta till den ekostrategiska begreppsram som introducera-
des i kapitel 3 (himtat fran Sandell, 2000b) och notera de grundliggande
motsittningar som finns mellan olika perspektiv pé vad som ir en 6nskad
samhillsutveckling nir vi rér oss vinster—hoger respektive upp—ned i
figuren (jfr. t.ex. figur 3:2 och 3:3). Det handlar om hur markanvindnings-
planering ofta blir en friga om »exploatering« respektive »bevarande«
(uppét—nerat i figuren). En parallell till den végrita dimensionen — om
utgingspunkt i viss funktion eller i visst landskap — 4r de planerings-
teoretiska traditionerna »rationalism« och de kritiska motrérelser mot
detta under begrepp som »social learning«, »social mobilization« och
»kommunikativ planering«. De senare lyfter ofta fram lokalsamhillet och
innevénarnas egen roll i planeringen. Den forra, rationalistiska, traditio-
nen inkluderar bade en marknadens rationalitet och en social rationalitet
definierad utifrin kollektiva intressen. Men i bida fallen kinnetecknas
rationalismen just av att man utgar ifrin funktionalism (vilken funktion
man ir intresserad av att sitta i centrum). Nir sd en plats funktion for
ett visst syfte tagits som utgangspunkt foljer funktionsspecialisering och
funktionsseparering. Funktionssepareringen innebir att olika funktioner
deskiljs i rum och/eller tid — cyklar for sig och bilar for sig i stadsland-
skapet. Men det kan dven gilla att skilja pa »vild« och »brukad« mark.
Dir den forra specialiseras med hjilp av reservat, skdtselforeskrifter och
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besoksndring och den senare specialiseras med hjilp av maskiner, kemika-
lier och forskning utifrin nigot mal, t.ex. stort antal kubikmeter massaved
om det dr skogsmark.

I mer konkreta termer, och med en snegling t den svenska fjillregionen,
s skulle en lite spekulativ och tillspetsad kategorisering av olika utveck-
lingsperspektiv kunna se ut som det som ér skrivet med fetstil i figur 4:1.
Vibor hir notera bade den grundliggande orienteringen lings den vagrita
axeln, alltsd i vilken utstrickning som den storskaliga produktionsspecia-
liseringen eller de lokala férhéllandena 4r utgingspunkt for utvecklings-
stravanden. Nagot vi kidnner igen i termer som »Top/Trickling Down«
respektive »Bottom-up« eller »Internationell konkurrenskraft« respektive
»Lokal sjilvtillit«. Hir bor ocksa papekas den principiella skillnad som
ligger i orden »eller...« respektive »med...« pa figurens vagrita axel da den
funktionella specialiseringen till vinster i princip handlar om att i storre
utstrickning vilja vad som har hogst prioritet. Detta till skillnad fran
mer »underifrin« orienterade utvecklingsperspektiv till hger som i regel
lyfter fram en mangfald av niringar och betydelsen av integration och
»manggsyssleri«.'® Poangen med den hir typen av begreppsram ér att vi kan
diskutera konsekvenser av olika planeringsstrategier. Exempelvis i termer
av vilken typ av regional utveckling som sannolikt ér lictast att kiinna sig
hemtam i for grupper knutna till olika typer av friluftsliv och naturturism
och var troliga konflikter och konkurrerande intressen ligger.

10. Exempelvis det férindustriella jordbrukarsamhillets kombination av areella niringar,
eller hur detta i dagens kust-, skogs- och fjillbygder inte sillan kombineras med turism
och lonearbete.
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Fig. 4:1. Den
ekostrategiska
begreppsramen
tillampad pé
utvecklingsfrigor,
sambillsplanering
och regional
utveckling (se
vidare i texten;
frin Sandell
2000b).



FALLSTUDIE

KIRUNAFALLET

Detta kapitel avslutades med refererat av tva roster om ett nationalparksforslag i
Kirunafjillen i slutet av 1980-talet. Det var dels en utopisk férhoppning om att
hela fjillkedjan skulle bli nationalpark skrivet i Svenska Fjillklubbens tidskrift,
dels en insindare i lokaltidningen med rakt motsatt budskap. I korthet gick det
aktuella nationalparksforslaget ut pa att etablera en ovanligt stor nationalpark i
Kirunafjillen (Europas storsta) inkluderande ett intensifierat utbud fér turister
(informationscentrum och zonering; inte minst utifrdn internationella fore-
bilder), samt att géra en kraftig satsning pd planering och skétsel i en ny och
mer lokalt forankrad forvaltningsform.! Motstdndet bland lokalbefolkningen i
Kiruna var framfor allt grundat i deras oro for inskrinkningar i det traditionella
nyttjandet av omradet for jake, fiske och snéskoterakning. Samtidigt som den
lokala insindaren publicerades, hésten 1988, samlades i Kiruna in dver 15 000
namn mot nationalparksforslaget. Forslaget lades ocksd efter en intensiv debatt
pa is for overskadlig tid.

Figur 4:2. En illustration till motsiittningen kring nationalparksforslaget i Kiruna-
Jréllen i slutet av 1980-talet med hjilp av Sandells ekostrategiska begreppsram
(se kapitel 3 och Sandell 2005).

1. Se vidare i Sandells 4terblickande forskningsrapport (Sandell 2000b) och projektets
slutrapport Naturvardsverket (1989) samt Sandell (2005) dir detta fall knyts in i en vidare
historieskrivning och jimfors med tvd andra reservatsfall (Kiruna biosfiromrade och Sédra
Jimtlandsfjillens nationalparksférslag). Se dven de évergripande och framtidsorienterade
naturvardsdiskussionerna i Lundgren (2009) eller den internationella éversikten Frost &
Hall (2009).
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Huvudaktérerna i diskussionen var Naturvirdsverket som drev forslaget
tillsammans med framfor allt Norrbottens turistrdd, mot ett lokalt motstind
kanaliserat genom framfér allt Kiruna Jakt och Fiskevirdsforening. Nationella
foretridare for naturvérd eller friluftsliv som Svenska Turistféreningen, Natur-
skyddsforeningen eller Friluftsfrimjandet syntes inte s mycket nir debatten gick
som hetast. Detta var troligen bl.a. beroende pé att man upplevde att forslaget
priglades av fér mycket exploatering f6r de mer »puristiskt« orienterade (som
prioriterar naturnirhet, enkelhet och att rd sig sjilva i friluftslivet; se vidare kapi-
tel 3), och det fanns inte heller nigot akut hot mot omradet. De mer tillfilliga
friluftsintressenterna, t.ex. de som gr en fjillvandring ibland som ett fritidsin-
tresse bland ménga andra, ir i allminhet inte organiserade sa att de fir sirskild
information om den hir typen av frigor, och man har inte kanaler for att féra
fram sina eventuella dsikter i saken. Orsaken till att nationalparksforslaget inte
blev genomfért kan ses bl.a. som en »brist pa allianser«. Manga kinde att for
dem frimmande element var centrala i parkforslaget samtidigt som man inte
litade p4 att de egna perspektiven (som ocksd sades finnas med) verkligen skulle
f3 tillricklig tyngd i praktiken och i det langa loppet.

Beroende pa Kirunabornas upplevelse av hot mot pagiende markanvindning
och ett sedan tidigare djupt rotat misstroende mot centrala myndigheter — inte
minst Naturvardsverket — lades alltsd nationalparksforslaget pa is for verskid-
lig tid. Nationalparkens eventuella méjligheter upplevdes av Kirunaborna vara
mindre virda in den betydelse man tillmitte de restriktioner man riknade med
skulle bli foljden fér den pé orten vanliga anvindningen av de omgivande natur-
omradena. I figur 4:2 har Sandell tillimpat sin ekostrategiska begreppsram f6r
att illustrera den huvudsakliga konflikten bakom att nationalparksforslaget lades
pd is.
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5. FRILUFTSLIVETS
EKONOMISKA VARDEN

DeTTA KAPITEL BELYSER friluftslivets ekonomiska virden. Det omfattar
upplevda och kommersiella virden, ekonomiska effekter, kostnader och
intikeer, kollektiva nyttigheter samt en diskussion om friluftsutrustning
som tillvixtbransch. Utgingspunkter dr bade friluftsutvaren och natur-
omradet. Inom det kommersiellt organiserade friluftslivet utgér turism-
foretaget en viktig utgangspunke, vilket vi beskriver i ett eget kapitel.

Som en start pa den ekonomiska diskussionen, It oss titta ndrmare pa
Skéneleden vilken slingrar sig drygt 100 mil genom det sydsvenska land-
skapet. Da cirka 90 % av Skanes befolkning bor i titorter innebir leden
en méjlighet till friluftsliv och naturupplevelser f6r mdnga manniskor.
Men att underhalla en vandringsled kriver engagemang och insatser av
manga slag frin flera olika hall. P4 Skaneledens egen hemsida pa Internet
(www.skaneleden.org; 2008—07-17) finns foljande information under
rubriken »Vad kostar det att skota Skineleden?«:

Stiftelsen fér fritidsomrdden i Skane skjuter till ca 1 200 0oo kr per 4r.
De drygt 25 kommunerna i sin tur ligger ner yteerliggare ca 1 500 000 kr.
Att driva, skota och marknadsf6ra leden ir relativt billigt i forhéllande «ill
andra fritidssysselsittningar. Slar man ut kostnaden for leden pa exempelvis
100 000 dagsvandringar s blir kostnaden ca 27 kr per vandring. Eller om
vi sldr ut det pa Skdnes 1,1 miljoner innevanare s bidrar de med 2 kr och
45 ore vardera for att leden skall finnas. Den vinst som uppstar i och med
att vandraren ror péd sig och pa sd sitc erhaller en bittre fysisk status ar
méngdubbelt storre. Med andra ord idr Skineleden en lyckad investering
for samhillet. Act det blir s billigt beror ju pa att man sa att siga roar sig
sjilv men dven pé det faktum att markigarna kostnadsfrite stiller upp med
sin mark, och tar de storningar och slitage som vi dstadkommer nir vi gir
fram. Framfér dirfor girna din uppskattning nir ni méts.

Citatet ovan ger en illustration pa ekonomins roll inom friluftslivet. Hir
talas om att samhillet genom att driva leden far kostnader som i sjilva
verket ticks genom bidrag frin skattebetalarna som i sin tur leder till
vinster i form av bittre folkhilsa, vilket sammantaget antas vara en god
investering for samhillet. Vi ska hir inte fordjupa oss i dessa orsakssam-
band utan istillet ta fasta pa de ekonomiska begreppen i syfte att titta
nirmare pé friluftslivets ekonomiska virden. Vi har valt att samla den
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samhillsekonomiska analysen i ett eget avsnitt eftersom den dels vilar
pa egna teoretiska grunder och begrepp, dels har stor betydelse for bade
politiska och privata beslut kring savil friluftsliv som naturturism. Det
kommersiellt organiserade friluftslivet beskrivs i kapitel 6.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan friluftslivet betraktas som
en del i det storre problemkomplexet kring hur knappa resurser pa bista
stt ska fordelas. Den ekonomiska analysen syftar till att 6ka valfirden hos
individerna utifrin antagandet att individen sjélv fattar rationella beslut
och kan avgora vilbefinnandet i varje given situation. Detta innebdr bland
annat att individen har preferenser for olika varor och tjinster (nyttig-
heter) enligt sirskilda kriterier och att dessa preferenser kan uttryckas i en
sa kallad nyttofunktion. Som vi tidigare konstaterat finns en rad viktiga
samband mellan friluftslivet och naturmiljén, varfér den ekonomiska
analysen av friluftslivet ligger nira den s.k. neoklassiska miljo- och natur-
resursekonomin. Utgangspunkten f6r den miljoekonomiska analysen ir
marknadsekonomin dir teorin lyfter fram den roll som samspelet mellan
ekonomi och ekologi har for vilfirden (Brinnlund & Kristrom 1998).
Det ir saledes naturen som utgor den knappa resursen i den bemirkelsen
att den inte kan anvindas for alla andamal pa samma plats vid samma
tllfille. Det finns ett till miljsekonomin nirbesliktat amne som heter
ekologisk ekonomi (S6derbaum 1993). En viktig skillnad mellan de tvd
ar att miljoekonomin i hogre grad vilar pa strikta definitioner kring
individens beteende och marknadens funktion. Ekologisk ekonomi dr
ett nagot mindre véldefinierat imne, som med miljén i fokus och med
ett helhetsperspektiv strivar efter att integrera olika synsitt. Det finns
ocksi de som menar att ekologiska ekonomer dr mer skeptiska till den
teknologiska utvecklingens mojligheter jaimf6rt med neoklassiska ekono-
mer. Utgangspunkten for detta kapitel ar den neoklassiska ekonomin.

Tva fragestillningar ir centrala i den friluftsekonomiska analysen: dels
hur férvaltningen av omraden for friluftsliv kan férbattras och bli mer
effektiv, dels hur samhillets resurser ska fordelas for friluftsliv (eller andra
dndamal) for att uppna storsta mojliga nytta. Det senare dr av speciellt
virde att studera dé olika typer av markanvindning eller friluftsutovande
ar i konflikt med varandra. Mer konkret kan den ekonomiska analysen
bidra till kunskap om bland annat;

* avvigningar mellan friluftsliv och annan resursanvindning

¢ jamforelser mellan kostnader och nytta vid olika typer av investe-
ringar

* metoder for kostnadstickning inom skétsel och forvaltning av
naturomriden

* underlag for subventioner och offentliga dtaganden

* regionalekonomiska effekter av friluftsliv i sirskilda omraden

fysisk planering
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analysera och hitta 16sningar pé olika typer av konflikter
segmentering av frilufsutdvare utifran sirskilda syften
affirsplanering, marknadsanalyser m.m.

underlag till politiska beslut

En nyligen genomford sammanstillning av friluftslivets ekonomiska
virden med fokus pa Sverige (Fredman et al. 2008a) kommer bl.a. fram
till f6ljande slutsatser;

Den samlade bilden av friluftslivets ekonomiska virden 4r fragmen-
terad och ofullstindig.

Friluftslivet i Sverige representerar avsevirda ekonomiska virden sett
till de enskilda berikningarna och uppgifterna. Det saknas emel-
lertid systematiskt insamlade uppgifter om friluftslivets ekonomiska
virden pa nationell (och regional) niva.

Likasa saknas data kring naturturismens ekonomiska omsittning.
Bristen pd bra sekundirdata ir ett stort problem, varfér manga
undersékningar har kommit att bli rena intervjustudier.

Det dr uppenbart att vissa former av friluftsliv och vissa natur-
typer har belysts mer genom forskning in andra. Aven om detta
dr naturligt med tanke pd aktiviteternas och naturtypernas relativa
omfattning, si skulle andra aktiviteter och naturmiljéer behéva mer
belysning ur ett friluftslivsperspektiv.

Friluftslivets upplevda virden uppgér ofta till relativt héga belopp,
jamforbart med andra niringar (t.ex. skogsbruk, yrkesfiske), nir
man summerar dem 6ver befolkningen i en region eller ett land.
Friluftslivets och naturturismens kommersiella virden gér i forsta
hand till »traditionella« varor och tjdnster som resa, dta och bo.
For de flesta utdvare gir endast en mindre del av de ekonomiska
utgifterna till aktiviteter och upplevelser.

Friluftsutévare ligger allt mer pengar pd utrustning f6r deltagande i
sitt friluftsliv, ndgot som tydligt framgér av tillvixten i branschen for
friluftsutrustning (outdoor). Friluftsutrustning ir en tillvixtbransch
som nistan fordubblat omsittningen sedan borjan av 2000-talet.
Kommunerna satsar sannolikt mindre resurser pa friluftsliv idag 4n
for tio &r sedan. Médnga svenska myndigheter 4r viktiga for frilufts-
livets forutsdttningar, och satsar ocksd ekonomiska resurser bade
som stdd och indirekt genom olika arbetsinsatser, men det 4r svirt
att fi en samlad bild pé detta.

Produktion och konsumtion av friluftsliv

Friluftslivet kan ur ett ekonomiskt perspektiv betraktas som en process

dir upplevelser i naturen »produceras« med hjilp av insatser i form av
(i) mark, (ii) naturresurser, (iii) arbetskraft och (iv) kapital (se figur 5:1).
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Figur s:1. Frilufislivets produktion och konsumtion. Modifierad efier Loomis &
Walsh (1997).

Med hjilp av en eller flera av dessa faktorer (insatsvaror) kan man skapa
ett utbud av rekreationsmajligheter. Om vi dterkopplar till exemplet med
Skédneleden ovan framgér hur stiftelsen och berorda kommuner arligen
betalar ca 2,7 Mkr for drift, skotsel och marknadsforing, och att mark-
dgarna kostnadsfritt stiller upp med sin mark. Tillsammans bidrar dessa
»insatsvaror« till att skapa de mojligheter till rekreation som Skaneleden
innebir. Men huruvida en viss rekreationsméjlighet efterfrigas beror
naturligtvis yteerst pa individen (hushallet/gruppen) och dess preferenser.
Deltagande i friluftsaktiviteter kriver som regel olika grad av insatser i
form av kunskap, erfarenhet, tid, pengar, utrustning etc. (6vre boxen i
figur s:1). I fallet Skaneleden kanske det handlar om kunskap om hur man
tar sig till limpliga start- och slutpunketer, tidigare erfarenhet av vandring,
om man dger ett par stovlar och regnklider eller har vinner och bekanta
som ir intresserade av vandring. Nir vil besokaren dr i omradet leder det
till olika positiva effekter — dels f6r besokaren sjilv, men sannolikt ocksa
for samhallet och i forekommande fall f6r turismforetag. Positiva effekter
for besokaren kan vara bittre kondition, 6kad sjilvkinsla eller avkoppling.
For samhillet kan positiva effekter vara bittre folkhilsa och miljoenga-
gemang samt for turistfretagaren arbetstillfillen och ekonomisk vinst.
Nir det giller Skineleden sag vi att den vinst som uppstér i och med att
vandraren r6r pa sig (och pa sa sitt erhéller en bittre fysisk status) antas
vara mangdubbelt stdrre dn de investeringar samhillet gor i leden. Ett
mél med den ekonomiska analysen kan siledes vara att uppskatta virdet
for individen av att utéva friluftsliv och att identifiera de ekonomiska
effekterna av detta for samhillet i stort.
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Friluftslivets upplevda virden

Utgifter och betalningsvilja ir tvi ekonomiska begrepp som ir viktiga att
sarskilja, inte minst dd attraktioner i form av vacker natur, storslagen
utsike, vandringsleder, rastskydd etc. ofta utgérs av mer eller mindre fria
nyttigheter som inte prissitts pi ndgon marknad (se avsnitt om kollektiva
varor nedan). Utgifter 4r i det har sammanhanget de pengar en individ
betalar for att besoka naturen och utéva friluftsaktiviteter. Det kan vara
skiddkaren som koper en paketresa till Dalafjillen eller fagelskidaren
fran Kalmar som delar bensinkostnaden med firdkamraten och koper
en kopp kaffe pa naturum i Ottenby. Betalningsviljan diremot 4r vad
individen maximalt 4r villig att betala innan man beslutar att inte alls
genomfora resan. Differensen mellan betalningsvilja och utgifter ir ett
sa kallat konsumentoverskort, dvs. det belopp individen ir villig att betala
hellre dn att inte besdka omriddet men som inte behdver betalas eftersom
de faktiska kostnaderna ir ldgre in den maximala betalningsviljan. Medan
de faktiska utgifterna ir ett matt pa friluftslivets kommersiella virden
representerar konsumentéverskottet individens upplevda mervirde av
deltagande i en friluftsaktivitet.

Resonemanget kan illustreras med hjilp av figur 5:2 som visar en modell
av en efterfrigefunktion for besok i naturen (linjen ¢fj. En efterfrage-
funktion visar pa sambandet mellan pris och kvantitet, dvs. hur stor
mingd av en viss vara eller tjanst som efterfrigas vid olika prisnivier.
Rektangeln abde representerar de faktiska utgifterna och triangeln bcd
konsumentéverskottet. Det finns ett direkt samband mellan utgifterna
och konsumentéverskottet vilket bland annat styrs av efterfragekurvans
utseende (lutning, avstdnd fran origo) vilken visar antalet besok individen

Fig. 5:2. Frilufislivets
efterfrigekurva.
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gor beroende pé kostnaden for besoket. Efterfrigekurvan visar i varje
punkt den marginella betalningsviljan for ett ytterligare besok. Ju liagre
kostnaden ir for ett besok, desto fler besok. Om besoken inte 4r férenade
med nagra kostnader kommer individen att gora 20 besdk, medan en
kostnad pa 100 kr per besok innebir att individen viljer att inte gora
nagot besok alls.

I det hir hypotetiska fallet dr kostnaden satt till so kr (vilket kan
tolkas som ett motsvarande pris) och individen gér tio besok. Ytterligare
besok kommer inte att genomforas eftersom kostnaden per besok (so
kr) 6verstiger individens betalningsvilja om antalet besok overstiger
tio. Diremot overstiger betalningsviljan den faktiska kostnaden upp
till det tionde besoket, vilket alltsd motsvarar konsumentéverskottet.
Genom att summera betalningsviljan for alla individer som besoker ett
visst omrade eller deltar i en viss friluftsaktivitet erhalls den samlade
betalningsviljan eller nyttan. Det dr detta matt som kan stillas i relation
till annan markanvindning, exempelvis mot annat nyttjande av ett
naturomride.

Det finns olika metoder for att uppskatta individers betalningsvilja
och konsumentoverskott. En av de mer anvinda ir betingad virdering
(Eng. contingent valuation) som bygger pa en enkit- eller intervjuunder-
sokning ddr individen direkt uppger sin betalningsvilja for den vara eller
tjanst man virderar. Andra metoder som anvinds ir resekostnadsmetoden
och fastighetsvirdemetoden vilka indirekt ger miljon ett ekonomiske virde
uttrycke i kostnaden for att ta sig till exempelvis ett rekreationsom-
rade eller att nirhet till naturmiljder speglas i fastighetspriserna. Vi ska
inte hir nirmare beskriva hur de olika metoderna fungerar, utan den
intresserade hinvisas till Brinnlund & Kristréom (1998) for en svensk
introduktion eller till exempelvis Bjornstad & Kahn (1996) och Garrod
& Willis (1999) for mer ingdende texter. Den internationella forsk-
ningen pa detta omréade har utvecklats kraftigt de senaste 20 aren, bade
i form av tillimpningar och metodutveckling. I Carson (2004) finns
over 5000 betalningsvillighetsstudier upptagna fran mer 4n 100 olika
linder. Sundberg & Soderqvist (2004) har gjort en sammanstillning av
ekonomiska miljovirderingsstudier genomférda i Sverige. Av totalt 171
dokumenterade studier har 37 (22 %) ett virderingsobjekt som direkt
kan relateras till friluftsliv eller naturturism. Majoriteten av studierna
fokuserar pa nigon av aktiviteterna fiske (9 studier), skogsrekreation
(8 studier), vattenrelaterad rekreation och miljé (7 studier) eller jake
(5 studier). I sammanhanget bor noteras att virdet av ett naturomrade
som regel omfattar mer 4dn enbart de virden besokarna sjilva tilldelar
besoket i omradet. Férutom direkta och indirekta brukarvirden (som
ar relaterade till ett besok i omradet) talar man dven om optionsvir-
den (mojlighet till framtida anvindning) och existensvirden (virdet
av vetskapen att ndgot existerar). Dessa virden dr mer abstrakta och
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svarare att mita eftersom de dven kan tillskrivas icke-bestkare, men
kan vara betydande, exempelvis vid bevarande av hotade naturmiljoer
och biologisk mangfald (Fredman 1995).

Fran resonemanget ovan kan vi dra slutsatsen att upplevelser i naturen
ménga ginger utgdr en kombination av bide marknadsprissatta varor och
tjanster (bensin, mat, boende, utrustning etc) och icke-marknadsprissatta
nyttigheter (t.ex. ritten att besoka och uppleva naturmiljén utan att
betala en avgift). Vi har sett att det finns metoder att uppskatta de virden
den senare kategorin representerar. Det bor i sammanhanget papekas
att storleken pa dessa virden i hdg grad beror pa naturlandskapets utse-
ende, vilket i sin tur kan paverkas genom sévil naturliga forindringar
(t.ex. brinder, stormar) som minsklig aktivitet (t.ex. skogsavverkning).
Mattsson & Li (1994) har exempelvis studerat hur tridslagsblandningen i
skogen paverkar dess rekreationsvirde medan Hultman (1983) och Hérn-
sten (2000) har visat hur olika skogsmiljoer skiljer sig t i attraktivitet for
rekreation.

Ekonomiska effekter

Med ekonomisk vokabulir brukar man hivda att individen strivar efter
att maximera sin nytta, vilket i fallet med friluftsutdvaren kan innebira
att erhilla s stora upplevelsevirden som mojlige till sé lig kostnad som
mojligt. Nir det giller friluftslivets effekter pd den reella ekonomin, dvs.
de virden som omsitts i faktiska kronor och 6ren, ir det inte i forsta hand
upplevelsevirden som ir intressanta utan den del av »friluftsprodukten«
som utgdr konsumtion av marknadsprissatta varor och tjanster (resa, bo,
dta etc.). Den direkta ekonomiska betydelsen av friluftslivet uppskattas
genom att helt enkelt mita antal besokare och storleken pa de ekonomiska
utgifter de har i samband med beséket.

Som exempel pa friluftslivets ekonomiska betydelse kan nimnas en
studie i de fem virldsarvsomradena Great Barrier Reef, Wet Tropics,
Uluru National Park, Kakadu National Park och Tasmanian Wilderness
ddr man har uppskattat besokarnas utgifter till 1,4 miljarder australien-
siska dollar, dvs. cirka 8 miljarder svenska kronor (Driml & Common
1995). Andra mer niraliggande studier 4r exempelvis North York Moors
National Park i Storbritannien dir besokarnas utgifter uppgick till
£14 250 under en femdagarsperiod, dvs. motsvarande cirka 170 ooo kr
(Downward & Lumsdon 2004) och frin Fulufjillet i norra Dalarna dir
besokarnas utgifter i nationalparken uppskattades till 5§ Mkr och i dess
omgivning till 11,5 Mkr sommaren 2003 (Fredman m.fl. 2005). Studierna
blir naturligtvis inte helt jimforbara eftersom omréidenas storlek, beligen-
het och undersokningsperioderna i hog grad skiljer sig at.

Nu kommer emellertid en del av besokarnas utgifter att anvindas
for inkop av ravaror och till att betala anstillda. Personer som i sin tur
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spenderar en del av sin inkomst pa konsumtion av varor och tjinster. I
den utstrickning dessa pengar omsitts lokalt pa orten eller i regionen
s talar man om en indirekt ekonomisk effekt. Andra varor och tjinster
som besokarna efterfragar kommer diremot importeras och den lokala
eller regionala ekonomin far dirigenom ett lickage. Kvoten mellan de
ekonomiska transaktioner som sker lokalt eller i regionen och besokar-
nas direkta utgifter utgor en s kallad multiplikator, vilken blir stérre ju
mindre importen av varor och tjinster dr. Ett problem med att gora den
hir typen av ekonomiska berikningar pa lokal niva ir ofta brist pd data,
dels om besoksantal och utgifter men kanske framfor allt i beskrivningen
av fléden i den lokala ekonomin. Ett sidtt att astadkomma en hog multi-
plikator ar att utveckla turismniringen i riktning mot mer lokal produk-
tion av varor och tjinster (jfr. ekoturismens principer i kapitel 6).

Naturbaserad turism och ekoturism ir globalt sett en vixande indu-
stri och kan pa olika sitt 6ka naturens ekonomiska betydelse och skapa
nya arbetstillfillen, inte minst i anslutning till skyddade naturomraden.
Samtidigt bér man vara uppmirksam pé de skillnader som foreligger
mellan Sverige och manga andra linder dir naturens tillginglighet 4r mer
begrinsad och friluftsutovare i hgre utstrickning ar styrda till sirskilda
omraden (t.ex. nationalparker, naturreservat, offentligt 4gda skogar) for
att 6ver huvud taget fa tillging till mark (jimf6r den vinstra boxen i
figur s:1). Férekomst av substitut innebir att efterfrigan pa besok i ett
visst omrade blir ldgre, vilket i sin tur innebir att omradets ekonomiska
virden blir ldgre dn om det varit mera unikt.

Finns det d ett samband mellan forekomst av attraktiv natur och
ekonomisk utveckling? Detta har bland annat hivdats av den amerikanske
ekonomen Michael Power som menar att naturlandskapet dr av stor bety-
delse for ett samhilles lingsiktiga ekonomiska utveckling (Power 1996).
Han pekar bland annat pa betydelsen av naturturism, och da inte i férsta
hand pé grund av dess direkta ekonomiska betydelse, utan mer som ett
sdtt for minniskor att uppticka nya platser till vilka de senare i livet ater-
vinder for att permanent bositta sig. En amerikansk studie avsambanden
mellan férekomst av skyddade naturomraden och befolkningsutveckling
i vistra USA visar pé flera positiva samband, vilket i sig inte bevisar att
forekomst av skyddade naturomriden leder till tillvixt utan snarare att
forekomst av dylika omraden dr korrelerat med en ekonomisk vitalitet hos
de kommuner (counties) som anvinder naturmiljon i syfte att attrahera
turister, nya invénare och féretag (Lorah & Southwick 2003).

Forskning i Sverige har inte funnit nigra direkta samband mellan fore-
komst av skyddade naturomriaden och turismutveckling, inte heller att
antalet anstillda inom turismsektorn har ndgon effekt pa den ekonomiska
tillvixten (Lundgren 2005; Lundmark 2006). Orsaker till detta kan vara
den hoga andelen sisongsanstillda inom turismsektorn, att ménga inte
skriver sig pa den ort dir de arbetar eller direkta mitproblem dé studi-
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erna bygger pd historiska data med en upplosning som sannolike inte
fangar upp de lokala skillnader som féreligger. De politiska ambitionerna
att friluftslivet ska bidra till den regionalekonomiska utvecklingen har
tidigare inte varit lika uttalade som idag. En illustration av detta idr det
forbud mot kommersiella aktiviteter i svenska nationalparker som funnits
sedan linge (men som nu ir pé vig att uppluckras).

Kostnadseffektiv férvaltning

Om vi atervinder till figur s:1 framgar att utbudet av rekreationsmaj-
ligheter styrs av bland annat tillging till arbetskraft och kapital, vilket
uttrycke i andra termer innebir olika typer av service, tjdnster och fasta
anldggningar inom eller i anslutning till naturomraden f6r att pa bista sitt
dels mojliggora for besokare att uppleva omradet, dels minska eventuella
konflikter mellan olika besokargrupper eller med annan markanvindning.
Naturum (besdkscentrum i anslutning till naturomraden), guidade vand-
ringar, markerade leder, broar, stugor, guidebdcker och kartor dr exempel
pa den infrastruktur som kan utvecklas utéver den naturgivna miljon.
Eagles & McCool (2002) anger foljande syften med att ge service och
utveckla infrastrukturen inom naturomraden;

o att forbittra rekreationsmojligheterna

* att oka den turistiska kapaciteten

e att 6ka sikerheten

¢ att minska underhillskostnader

¢ art 6ka intikterna

* att skydda och underhilla ekologiska virden

o att skydda och underhélla kulturella virden

* att bevara hog kvalitet pa luft, vatten och jord
o att tillmotesgd forvaltningspersonalens behov.

Flera av punkterna ovan berér péd olika sitt friluftslivets ekonomi.
Internationellt finns exempel pé olika system for sjilvfinansiering av
rekreationsomraden i den meningen att férvaltningen i olika grad tar
betalt for tilltride, service eller andra tjanster. Ytterst dr det en politisk
friga huruvida service och infrastruktur i naturomraden ska vara fricc
tillgingliga och finansierade genom skattesystemet eller om besékarna
sjilva ska st for hela eller delar av kostnaden. Aven om entréavgifter till
naturomraden forekommer i flera linder 4r det sillan intikterna ger en
fullstindig kostnadstickning for skotsel och forvaltning. Att ta ut en
avgift for tilleradet till ett naturomrade kan dels vara ett sitt att skapa
resurser for naturskydd, férvaltning och service, dels att reglera antalet
besokare. Det innebir att avgifter kan vara sirskilt intressanta i omraden
med hoga besokstryck som kriver kostsamma forvaltningsatgirder for
att bibehilla omradets naturmiljo och rekreativa kvaliteter. Aven i de fall
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avgifter forekommer har de som regel satts relativt ligt mot bakgrund
av att ingen ska utestingas frén naturen av ekonomiska skil. Detta kan
naturligtvis ifragasittas da varje avgift, hur lig den in ir, kan utestinga
vissa individer. Forskning kring besoksavgifter (bl.a. i Nordamerika) visar
att effekterna ar komplexa och beror bland annat pa efterfragans relation
till priset (priselasticiteten), omradets betydelse i férhéllande till andra
likvirdiga omraden (substitut), avgiftens storlek i relation till besokets
totala kostnad och hur avgiften ir utformad (Loomis & Walsh 1997;
Manning 1999; Watson 1999). Man har ocksé funnit att acceptansen for
besoksavgifter 6kar om intikterna dterinvesteras i omradets skotsel, om
besokarna inte dr lokala och om besokaren far tydlig information om
avgiftens syfte.

Utéver entréavgifter kan andra exempel péa inkomstkillor for skotsel
och férvaltning av naturomréiden vara speciella service- och guidnings-
avgifter, boende, mat, parkeringsavgifter, uthyrning och férsiljning av
utrustning, souvenirer, licenser, donationer och sponsring. I Sverige
forekommer inte besoksavgifter till naturomraden. Av den svenska
naturvardspolitiken framgér att avgifter for tilltride till den allemans-
ritsligt tillgingliga naturen inte kan avkrivas av nigon. Att ta avgifter
kan endast ske i samband med erbjudande av olika former av service
som parkering, guidning, uthyrning av utrustning etc. Det forekommer
exempelvis pa sina stillen avgifter for bilparkering och vigunderhall i
direkt anslutning till naturomréden, och i den utstrickning besékarna
huvudsakligen 4r hinvisade till bilen for att ta sig till omradet kan det
uppfattas som en form av intridesavgift. For speciella aktiviteter, exem-
pelvis utférsikning och snéskoterakning, forekommer avgifter — men
da i form av liftkort eller en kostnad for att nyttja speciellt utvecklade
ledsystem. Férsiljningen av liftkort (dvs. ta betalt for att transportera
skiddkarna uppfor berget) har sannolikt varit en avgérande faktor for
utférsikningens kraftiga utveckling i svenska fjillen sedan borjan av
1980-talet.

Det avgiftsbelagda skoterledsystemet i vistra Hirjedalen, (www.
funasdalsfjall.se/skoter) som varit i drift sedan vintern 2000/or ir ett
exempel hur man lokalt kan skapa ekonomiska forutsittningar for turis-
mutveckling och samtidigt séka 18sningar pd en konflikt mellan olika
besoksgrupper (turskiddkare och snoskoterakare). Driftsbolaget »Funis-
dalen skoterled AB«, som har bildats for skotsel och underhall av lederna
har haft en arlig omsittning pd drygt en miljon kr. I ett examensarbete
framkommer att 6ver 8o procent av de tillfragade skoterakarna tycker det
dr bra eller mycket bra att finansiera prepareringen av ledsystemet genom
en tilltridesavgift. Knappt 40 procent anser dessutom att konflikterna
mellan skoterdkare och skidakare blivit firre sedan skoterledsystemet
infordes (Johansson 2003). Den senare slutsatsen leder oss in pd ytterli-
gare ett omridde dir den ekonomiska analysen kan bidra med kunskap
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om friluftslivet, nimligen hantering av konflikter och hur kostnader kan
vagas mot nytta.

Vi haller oss kvar vid fallet snoskoterakning kontra turskidakning — en
narmast »klassisk« konflikt inom friluftslivet mellan tvd grupper (varav
den ena motoriserad) som ofta soker samma upplevelser i landskapet (se
vidare i kapitel 8 om konflikter). Med hjilp av ekonomisk analys kan
man studera hur olika parter stiller sig till férindringar i forvaltningen av
naturomraden i syfte att minska fdrekomster av konflikter. En studie frin
sodra Jamtlandsfjillen visar att turskidikarna i genomsnitt har en betal-
ningsvilja i storleksordningen so—70 kr per dag for att undvika snéskotrar
ndr man vistas i omradet (Lindberg & Fredman 200s; Lindberg et al.
2009). Detta belopp kan stillas i relation till kostnaden f6r exempel-
vis separation av leder. Om skiddkarnas sammanlagda betalningsvilja
overstiger kostnaden for ledseparering ar dtgirden samhillsekonomiskt
motiverad. Den hir typen av berikning kallas for kostnads-nyttoanalys,
vilket kan vara ett hjilpmedel vid beslut om offentliga investeringar. Ett
liknande resonemang gir naturligtvis att féra kring Skéneledens kostnader
och intikter, liksom for andra offentliga satsningar pa friluftsliv.

Omfattning, kvalitet och inriktning pa ett naturomrades infrastruktur
varierar beroende pa omridets utseende, beldgenhet och syfte. En stan-
dardiserad skotselmodell for alla friluftsomraden torde ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv ddrfor knappast vara optimalt. I sjilva verket
kan det minga ganger vara motiverat att ha en differentierad niva pa
service och infrastruktur inom olika delar av ett naturomrade i syfte att ge
forutsittningar for olika upplevelser (jamfor de fyra zonerna i Fulufjillets
nationalpark i kapitel 17). Sjilva tanken bakom en diversifierad frvalt-
ning av naturomraden i syfte att méta olika gruppers 6nskemal foljer
en ekonomisk rationalitet i det avseendet att virdet (nyttan) av att fler
besokare blir nojda dverstiger kostnaderna detta medfér (Wagar 1974;
Vincent & Binkley 1993). Nagot som ocksa har analyserats i en studie av
besokare i Rogen-Lingfjillet dir besokarnas sammanlanda betalningsvilja
okade vid en 6kad diversifiering av omradets skotsel i enlighet med tre
olika besoksgruppers 6nskemaél (Fredman & Emmelin 2001).

Kollektiva nyttigheter och naturens fria tilltride

Som vi noterat ovan kan det fria tilltradet till naturen som »upplevelse-
rumc betraktas som en form av kollektiv nyttighet, nagot som fir stor
betydelse nir vi betraktar friluftslivet ur ett ekonomiskt perspektiv.
Kollektiva nyttigheter karaktiriseras av tva egenskaper; i) icke-rivalitet i
konsumtionen — att en individs konsumtion inte péverkas av andra indi-
viders konsumtion och ii) icke-exkluderbarher — att ingen kan utestingas
fran konsumtion nir vil den kollektiva varan finns tillginglig. Varor
som fullt ut har dessa egenskaper betraktas som »dkta« kollektiva varor
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— exempelvis ren luft, forsvaret eller sjilva existensen av djur och natur.
Mer vanligt dr emellertid att nigon av dessa egenskaper inte giller fullt
ut. En vara med full exkluderbarhet men utan rivalitet i konsumtionen
ir exempelvis kabel-TV (alla som betalar anslutningsavgiften har fri till-
gang till kanalerna). Havets fiskbestind ddremot rér sig fritt utan hinsyn
till ndgra grinser (ingen exkluderbarhet) men med uppenbar risk att
overutnyttjas (rivalitet i konsumtionen). Sjilva existensen av ett natur-
omrade for friluftsliv kan med denna systematik betraktas som en dkta
kollektiv vara (Krutilla 1967). Rekreationen i sig dr ddremot i de flesta
fall att betrakta som en vara utan exkluderbarhet (genom allemansrit-
ten) men med viss rivalitet i konsumtionen (genom tringsel, slitage etc.).
En 6versike av kollektiva nyttigheter i relation till naturresurser finns i
Bostedt (1997).

Allemansritten har sina rotter i det agrara Sverige som karaktirisera-
des av stora arealer med lagt befolkningstryck, och dir fri firdsel over
annans mark var viktig fér samhillets funktion. Det 4r nir koncentra-
tionen av besokare verstiger den nivd som kan anses ekologiskt eller
socialt hallbar som problem kan uppstd. Det kan exempelvis bero pd en
kombination av 6kad befolkningskoncentration (urbanisering), intensiva
former av friluftsliv och nya resmonster. Hultkrantz (1995) har studerat
det allemansrittsliga nyttjandet av naturen som ett ekonomiskt resurs-
hushallningsproblem. Han kommer fram till att naturen dels riskerar
att dverutnyttjas i brist pa limpliga kontrollmekanismer, dels framstir
fria nyttigheter som féretagsekonomiske virdeldsa for markigaren vilket
inte ger nagra incitament till investeringar for att forbdttra tillging-
ligheten eller mildra effekterna av ett éverutnyttjande. Allemansritten
sinker priset pé friluftsliv vilket gynnar efterfrigan men missgynnar
det indirekt genom att himma utbudet. En 18sning pa dilemmat kan
vara aktiva dtgirder for naturvard och turismutveckling genom ekotu-
rism som bygger pa att upplevelserna gors exklusiva, vilket i sin tur gor
det mojligt att ta betalt och stimulera investeringar (jimfor kapitel 6
om det kommersiella friluftslivet). Dessa slutsatser kan jaimforas med
Naturvardsverkets utredning »Allemansritten och kommersen« dir det
konstateras att tilltridet till naturen inte kan avgiftsbeliggas men att
avgifter kan tas ut nir sirskilda anordningar stills till férfogande och
nir sirskilda tjdnster erbjuds (Naturvérdsverket 1995).

Det finns en rad argument for naturens fria tillginglighet i syfte att
gynna friluftslivet, inte minst ur ett social-rekreativt perspektiv. Som ett
exempel kan nimnas 1962 érs fritidsutredning som bland annat konsta-
terar att den frimsta anledningen till att samhillet ska dgna omsorg
it friluftslivet dr dess betydelse f6r minniskors kroppsliga och andliga
vilbefinnande. Friluftsliv forebygger kroppslig och mental ohilsa och
bor dirfor stillas i relation till samhillets kostnader for hilso- och sjuk-
vird (SOU 1965:19). Det ir ett resonemang som inte avviker sirskilt
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mycket frin kapitlets inledande citat fran Skineleden (som dateras fyrtio
ar senare). Friluftsliv kan sdledes ses som bade ett 7l i sig och ett medel
att uppna onskvirda malsittningar inom andra sektorer, exempelvis
folkhilsa, miljo och regional utveckling (genom turism) som alla har
stor samhillsekonomisk betydelse. Utredningen fran 1962 konstaterar att
samhillets huvudansvar pa friluftslivets omréade ir ate tillse att den yttre
miljon ir si beskaffad att den ger s& minga som mojligt forutsittningar
for ett rike friluftsliv. Detta tar dven 1999 drs utredning om statens stdd
till friluftslivet fasta pa:

Offentliga insatser for att sikra marker, vatten, anliggningar ir forhillan-
devis ldtta att motivera. Det handlar, med nationalekonomisk vokabulir,
om s.k. kollektiva nyttigheter av samma typ som exempelvis forsvaret,
rittsvisendet, naturskyddet, kulturmiljévarden och vissa delar av vignitet.
Nir det giller sadana nyttigheter kan den privata marknaden inte uppfylla
alla politiskt prioriterade mal (Statens stdd till friluftsliv och frimjande-
organisationer 1999:78).

Naturvérdspolitiken pekar ocksé tydligt i denna rikening. I regeringens
skrivelse (2001/02:173) om en samlad naturvardspolitik betonas vikten
av att skapa goda forutsittningar for minniskor att nyttja naturen for
friluftsliv och upplevelser. Friluftsliv har stor betydelse for folkhilsan,
bidrar till livskvaliteten och ger en social dimension till naturvérden.
Skrivelsen betonar emellertid dven turismens betydelse och konstaterar
att naturturismen och naturvirden ska utvecklas till 6msesidig nytta.
Aktiviteter inom naturturismen innebir ofta friluftsliv och den svenska
naturen i allminhet, och skyddade omréden i synnerhet, utgor en tillgang
med utvecklingspotentialer.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett delvis nyvak-
nat politisk intresse f6r minniskors naturupplevelser inom savil natur-
vérds-, folkhilso- som niringspolitik. Och det dr framfor allt inom de tvd
senare som ekonomiska argument anvinds di forbittrad folkhilsa kan
forvintas minska samhillets (och individens) sjukvirdskostnader medan
mer kommersiellt friluftsliv forvintas skapa arbetstillfillen (girna i gles-
bygd). Det kommer sannolike alltid att finnas en viss spinning mellan det
kommersiella och det socialt motiverade friluftslivet, och var grinsen gar
dr delvis en ideologisk friga. I fallet Skineleden gor man bedomningen att
investeringen dr lyckad for samhillet, men konstaterar samtidigt act det
blir sa billigt tack vare att markigarna stiller upp gratis med sin mark.
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FALLSTUDIE

FRILUFTSUTRUSTNING — EN TILLVAXTBRANSCH?

Till friluftslivets indirekta ekonomiska betydelse hor ocksa tillverkning och
forsiljning av utrustning. Friluftsutrustning kan i sig kan vara en faktor som
paverkar efterfrigan pé friluftsliv, men inkdp av friluftsutrustning ar ocksa en
vikeig del i friluftslivets direkta ekonomiska effekt. Exempelvis visar Gray m.fl.
(2003) att friluftslivet i Kanada omsitter 11 miljarder dollar (ar 1996) fordelat
pa utrustning (28 %), transporter (23 %), mat (18 %), boende (13 %) samt Svriga
utgifter. I en studie av besdkare till svenska fjillen finner Fredman (2008f) att
inkdp och hyra av utrustning, drivmedel m.m. pa destinationen utgér ca 8% av
utgifterna for utforsikarna, 15% for vandrarna och drygt 30% for sndskotera-
karna.

Sverige har ett antal tillverkningsféretag inom segmentet »outdoor« och for
flera av dem ir exportandelen betydande. Tabellen nedan visar omsittningen
hos ett antal svenska tillverkare av friluftsutrustning dren 2001, 2003 och 2006.

Utrustning for frilufisliv — omsétming (Mkr) inom ndgra svenska foretag (Killor:
SvD Niringsliv 2004—12—31, 2005—01—03 samt uppgifter frin respektive foretag)

Mirke 2001 2003 2006 Huvudkontor
Fenix outdoor* 313,0 350,0 742,8 | Ornsksldsvik
Haglofs 274,6 341,4 412,0 Avesta
Silva 323,0 264,0 320,0 Sollentuna
Craft 108,0 160,0 475,0 Boris
Hestra 87,0 93,0 116,0 Hestra
Lundhags 43,3 50,7 60,0 Jirpen
Woolpower** 40,0 44,9 36,0 Ostersund
Trangia 31,6 35,2 35,4 Trangsviken
Hilleberg 25,6 34,4 30,0 Ostersund
Extrem 12,9 13,3 12,0 | Are
Optimus 10,8 11,0 10,0 Stockholm
Klittermusen 4.8 7,6 13,0 Are
Zytt 5.9 2,6 iu Are
Sea** 1274,6 1405,5 2262,2

* Ager varumarkena Fjallraven, Tierra, Primus, Hanwag m fl.
** Tidigare Ullfrotté
*** Exkl. Zytt
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Med nigra fi mindre undantag visar foretagen en samlad omsittningsékning pa
ca hela 61 % sedan 2003 och 77% sedan 2001. Till omsittningen hos tillverkare
kommer naturligtvis ocksd omsittningen i handeln dir t.ex. Fenix outdoor som
dger Naturkompaniet omsatte 210 Mkr 2006. En forklaring till den kraftiga
okningen pa senare tid verkar huvudsakligen ligga i satsningar pa utlindska
marknader. Bland annat forvirvade Fenix outdoor dr 2004 det tyska bolaget
Hanwag Gmbh och har idag tvé tredjedelar av omsittningen utanfor Sverige.

Hur stor del av omsittningen i handeln med friluftsutrustning som sker i
storstadsomradena saknar vi uppgifter om. Ett allmint intryck 4r att t.ex. vissa
fjallorter har ett betydligt stérre utbud av utrustning 4n andra. Generellt bér
dock noteras, bade betriffande tillverkning och forsiljning, att frilufesklader i
stor grad dr modekldder och »street wear« dvs. i begrinsad utstrickning faktiske
anvinds for friluftsliv. Fjillriven har i mirkesreklam t.ex. anspelningar pd »urban
jungle«. P4 tillverkningssidan kan vi notera att minga foretag har huvudkontor
utanfor Stockholmsomridet och att en ansats till »kluster« forefaller finnas i
Are. Klittermusens marknadschef anger att man medvetet flyttat fran Umei till
Are for nirhet till »kollegor i samma bransch«. Det ir forstis inte méjligt att
avgora om skilet ar »kluster-tankar« eller en lokalisering till en vintersportort
av mer privat motiverade skil. Exemplen pekar pé ett fenomen som forefaller
virt att studera nirmare och noggrannare i Sverige, inte minst pa grund av den
i turistniringen utbredda forestillningen att »friluftslive och »ryggsicksturisme
inte har nigon ekonomisk betydelse.
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6. DET KOMMERSIELLA
FRILUFTSLIVET

NATURTURISM, HALLBAR TURISM
OCH EKOTURISM

I DETTA KAPITEL LIGGER FOKUS pd det kommersiellt organiserade
friluftslivet. Till skillnad frin bokens 6vriga kapitel tar vi turismen, turist-
foretagandet och dess produktionssystem som utgingspunkt. Kapitlet
ger en Oversikt av internationell och nationell turism samt beskriver en
modell 6ver turismens produktionssystem och sitter sirskilt fokus pa
naturturism, hillbar turism och ekoturism. Viktiga aspekter pa det natur-
turistiska foretagandet dr dess relationer till naturforvaltningen samt andra
(icke-kommersiella) former av friluftsliv. Dessa beskrivs nirmare i andra
delar av boken.

Turism som begrepp

Turism ér precis som friluftsliv ett brett och mangfacetterat begrepp. Om
vi med friluftsliv avser »vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for
vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tivling« (se kapitel 2)
kan pd motsvarande sitt turism definieras som »minniskors aktiviteter nir
de reser till och vistas pa platser utanfér sin vanliga omgivning fér kortare
tid 4n ett ar for fritid, affirer eller andra syften« (Nutek 2006). Begreppet
besokare ir centralt inom turismen vilket innebdr att den som regel inte
omfattar regelbundna pendlingsresor (t.ex. mellan hem och arbetsplats),
mer permanent bosdttning pa annan plats, samt arbetsmigration (dvs. 16ne-
arbete som betalas av nigon pd platsen). Inte heller militdra aktiviteter
brukar betraktas som turism.

Med definitionen ovan kan vi konstatera att turismen sannolikt utgor en
relativt ansenlig del av manga minniskors tillvaro. Det finns naturligtvis en
uppsjo med olika aktiviteter som man kan dgna sig at som turist, och moti-
ven for resandet dr ocksd manga och skiftande. Uppenbart dr emellertid att
den som vistas pd platser utanfor sin vanliga omgivning med huvudsakligt
syfte att vistas i och uppleva nigon form av naturmiljo som regel ocksé
utdvar friluftsliv. Vi ska inte hir férdjupa oss i definitioner och grinsdrag-
ningar, utan noja oss med att konstatera att turismen som féreteelse (och
da sdrskilt naturturismen som nirmare beskrivs nedan) har minga gemen-
samma nimnare med friluftslivet, och att den som utévar friluftsliv utanfor
sin vanliga omgivning manga ginger ir att betrakta som en turist.
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Ovanstdende resonemang tar turisten (friluftsutévaren) och dennes
forflytening i geografin som utgingspunkt. Men att resa till och vistas
utanfor sin vanliga omgivning innebir i de flesta fall konsumtion av varor
och tjdnster. Det kan vara en bussbiljett och glass pa badstranden, andra
ganger en resa till en exotisk destination dir boende, mat och aktiviteter
dr inkluderade i priset. Bade glasskioskigaren och charterresearrangdren
utgor i det har sammanhanget en del av turismens produktionssystem,
vilket omfattar en kedja av aktorer som exempelvis resebyréer, flygbolag,
rederier, liftbolag, hotell, restauranger, aktivitetsarrangorer, turistbyréer,
guideforetag etc. Det dr den hir typen av foretag som utgdr ruristni-
ringen.

D4 malet med resan primirt dr besdk i, och upplevelser av, natur-
landskapet blir som regel dven myndigheter, markigare och intresse-
organisationer en del av turismen, direkt eller indirekt. Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Fiskeriverket, linsstyrelser och
kommuner (f6r att nimna ndgra) har alla inflytande 6ver natur- och
kulturlandskapets utformning och tillginglighet, och dirmed forut-
sittningarna att bedriva och utéva turism. Det kan gilla skotsel och
forvaltning av exempelvis nationalparker, naturreservat, vandringsleder,
skogsskotsel, och natur- och viltvird, men ocksd information om naturen
samt utformning och tillsyn av regler och lagar. Genom allemansritten
har besokare i naturen mojligheten att fritt firdas 6ver annans mark och
vatten vilket innebir att ocksd markigaren och dennes skdtsel av sin mark
far betydelse for turismen. Det ska samtidigt papekas att allemansrit-
ten dr kopplad till individen, inte gruppen eller turistforetaget, och da
organiserad turism sker pa annans privata mark bér naturligtvis samrad
ske i de fall markigaren inte dr delaktig. Miljobalkens bestimmelser
om allminna hinsynsregler innebir bl.a. att den som organiserar andra
minniskors friluftsliv, oavsett om det sker kommersiellt eller ideellt, har
att folja balkens krav pa de skyddsitgirder och forsiktighetsmétt som
verksamhetsutdvare skall vidta. Allemansrittens principer dr nirmare
beskrivna i kapitel 10.

Internationell och nationell turism

Turismen har under senare decennier utvecklats mycket starke, bide
nationellt och internationellt. World Tourism Organisation (WTO),
det FN-organ som for statistik 6ver turismens utveckling, uppskattar
att det internationella resandet i virlden 6kade med sju procent arligen
perioden 2004—2007, vilket for 2007 innebir cirka 9oo miljoner inter-
nationella ankomster (www.unwto.org). Terrorism, sjukdomsepidemier
och naturkatastrofer kan astadkomma vissa forindringar i flodet till
enskilda destinationer, men pd det hela taget tycks inget bromsa det
okande resandet. Framfor allt 6kar resandet i Asien och Afrika, och hir
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finns stora befolkningsmingder som i allt hogre grad reser, men Europa
har fortfarande en stark stillning och star for i stort sett hilften av det
globala resandet enligt WTOs berikningar.

Aven den svenska turismen okar och omsittningen i svensk turist-
niring har vuxit med nistan 60 % sedan 1995 (44 % om hinsyn tas till
inflationen). Tillginglig statistik (Tillvixtverket 2009) visar att turismen
i Sverige omsitter 244 miljarder kronor vilket motsvarar knappt 160 ocoo
sysselsatta (arsverken). Av dessa miljarder kommer ca hilften frén svenska
fritidsresenirer, en fjirdedel frin utlindska beskare och en fjirdedel frin
svenska affirsresendrer. Enligt nationella satellitkontoberikningar som
SCB gor beriknas turistniringen till 2,8 % av Sveriges totala BNP, vilket
ar lagt i ett europeiskt perspektiv (snittet inom EU ligger pi ungefir
6 %). Samtidigt har Sverige fler besokare per invanare 4n genomsnittet
for de europeiska linderna och sett till det internationella resandet har
Sverige 6kat mer 4n 6vriga Europa de senaste 15 aren. Se Sahlberg (2004)
for yteerligare fakta om resande i Sverige jimte en betraktelse av turism
och resande i upplevelsesamhillet.

Turismen har lokalt och regionalt pd manga héll i Sverige uppfattats
som en mojlighet dill tillvixt och sysselsittning, inte minst i glesbygder
dir jord- och skogsbruk eller gruvniring tidigare var viktiga arbetsgi-
vare. Samhillet satsar, tillsammans med niringen, ocksd stora resurser
bade pa att utveckla turismen i Sverige och att marknadsfora landet
utomlands, bland annat genom det samigda kommunikationsforetaget
»VisitSweden« (www.visitsweden.com). Nu ir inte Sverige ensamt om
denna utveckling, sa dven om manga resenirer tillkommer hirdnar den
internationella konkurrensen allt mer.

Turism — ett komplext dynamiskt system

Av resonemanget ovan ser vi att turismen ir en vixande féreteelse som
byggs upp av olika aktorer, privata och offentliga, for att méta den efter-
fragan pd produkter och tjinster som turisterna har i samband med sina
tillfilliga vistelser utanfor sin vanliga omgivning. I den akademiska litte-
raturen finns en mingd olika sitt att beskriva och systematisera turismen.
Bland annat har Leiper (1995) beskrivit turismen utifran de fem kompo-
nenterna: turisten; omridet turisten kommer ifran (plats, region, land);
transitomridet (genom vilket turisten firdas for att komma till destina-
tionen); turistdestinationen (platsen eller omridet turisten besoker); samt
rese- och turistindustrin (foretag och organisationer som erbjuder tjdnster
och produketer till turisten).

Naturligtvis utgor modellen en forenkling av verkligheten och inom
var och en av de fem delarna ryms i sig komplexa samband (t.ex. motiv
bakom resande eller hur en turistdestination ir organiserad), och manga
resor utgor en kombination av flera olika transitomraden och destinatio-
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ner. Turismens komplexitet och dynamik kan illustreras med ett citat ur
en internationell lirobok som anvinds pd minga turismutbildningar:

Finally, the overall tourism system is a hyperdynamic structure that is in
a constant state of flux. This is apparent not only in the constant travel
of millions of tourists, but also in the continuous opening and closing
of accommodation facilities and transportation routes across the globe
(Weaver & Lawton 2002).

Turism dr uppenbarligen inget statiskt system. Dess forutsittningar och
framtida utveckling paverkas av en mingd faktorer som pi ett 6ver-
gripande plan kan delas in i sociala, teknologiska, ekonomiska, ekolo-
giska/miljémissiga och politiska faktorer (Nordin 2005). De sociala
faktorerna omfattar bland annat en édldrande befolkning, globalisering
av sociala nitverk, sjilvforverkligande och nya typer av resesillskap. Bland
de teknologiska faktorerna aterfinns transporter, energiférsorjning, Inter-
net och IT. Ekonomiska faktorer handlar bland annat om vixelkurser,
ekonomiskt vilstind och oljepriser. Faktorer inom ekologi/miljé 4r bland
annat klimatforindringar, miljékrav, certifiering och kundernas milj-
medvetenhet. Till de politiska faktorerna riknas sikerhet, beskattning,
terrorism, demokrati och 6kad jimlikhet, for att nimna nigra.

En modell 6ver turismen

Vi ska i detta avsnitt redogéra for en mer heltickande modell over turis-
men som system 4n vad som beskrivits ovan. Vi tar var utgingspunket i
destinationen, ett centralt begrepp inom turismen som lite férenklat kan
likstillas med resmélet. Pa destinationen finns attraktioner som motiverar
resandet, ddr finns resurser t.ex. i form av naturmiljéer, och det dr dir
producenterna av #inster och produkter moter konsumenten (turisten).
Ur ett geografiskt perspektiv dr destinationen ett relativt begrepp. Utom-
lands marknadsfors Sverige som destination medan stockholmaren pé
skidsemester kanske har Silen eller Are som sin destination. Turistdestina-
tionen kan ocksd ses som ett ekonomiskt system savil som ett samhillssys-
tem, dvs. en enhet inom vilken bade féretag och olika samhillsfunktioner
kan organiseras.!

Destinationen

Med turistdestinationen som utgangspunkt ger figur 6:1 en beskrivning
av turismens produktionssystem. Principerna i figuren giller naturligtvis
for alla former av turism, men vi himtar vara exempel frin den del av
turismen som huvudsakligen fokuserar pd upplevelser i naturen, dvs.

1. Se Bodén & Rosenberg (2004) for en diskussion kring detta utifrin sex svenska fjill-
destinationer.

102 6. DET KOMMERSIELLA FRILUFTSLIVET



vad man i en generell bemirkelse kan betrakta som naturturism. P4
destinationen finns alltsd olika typer av attraktioner som lockar besokare
att resa dit. Attraktionerna utgdr ofta sjilva kirnan i det turistiska syste-
met, och exempel pd attraktioner inom naturturismen ir vacker natur,
skidbackar, vandringsleder, bergstoppar, vattendrag, etc. Men ingen rok
utan eld. Inom naturturismen kommer olika former av resurser, frimst
natur och kulturresurser att utgéra grunden som attraktionerna bygger
pa. Natur- och kulturlandskapet och dess olika element ir en integrerad
del av destinationens attraktioner och utgdr dirfér ett helt centralt inslag
i det naturturistiska systemet.

Det finns olika teoretiska modeller hur attraktioner fungerar (Leiper
1990, McCannell 1976) och ett sitt att strukturera dem ir att dela in dem
i primira (attraktion som péverkar val av resmil), sekundira (attraktion
som ir kind pa forhand men som inte styr val av resmal) och tertidra
(attraktion som uppticks under resan). Inom naturturismen kan en
primir attraktion vara en vandringsled eller ett fiskevatten, en sekundir
attraktion ett vattenfall eller bergstopp och en tertidr attraktion en vacker
tiltplats eller upplevelser av vilda djur. En viss attraktion kan naturligtvis
vara av olika kategori for olika individer i olika sammanhang. Noteras bor
att dven om attraktionerna ir viktiga for turisters beslut att besoka en viss
plats eller omrade finns manga andra syften for resande, exempelvis socialt

6. DET KOMMERSIELLA FRILUFTSLIVET 103

Fig. 6:1. En modell
over turismens
produktionssystem.



umginge. Att triffa slikt och vinner utgor dver 5o % av fritidsresorna i
Sverige (Nutek 2007).

Attraktionerna utgdr ofta en kombination av olika attribut och ofta
samverkar de med 6vriga faktorer pd destinationen, dvs. resurser, produk-
ter och tjdnster. Exempelvis kan de i varierande grad stédjas av anord-
ningar och anldggningar i syfte att underlitta for besokare att uppleva
platsen, att utdva vissa aktiviteter, att erhilla sirskilda upplevelser eller
minska konflikter mellan olika besékargrupper. Det kan vara en parke-
ringsplats, markerade vandringsleder, informationsskyltar, besokscentra,
liftar, 6vernattningsmojligheter etc. Ett exempel pa detta dr Fulufjillets
nationalpark dir man i vissa delar av omradet gjort omfattande investe-
ringar f6r besokarna i form av naturum, leder, skyltar m.m, medan storre
delen av parken forvaltas i syfte att ge besokaren en vildmarksupplevelse
med fa intryck av ménsklig paverkan (se vidare fallstudie om Fulufjillet
i kapitel 17).

Grinsen mellan tillrittaliggning och direkt artificiella attraktioner kan
mdnga ganger vara diffus, men inte desto mindre en viktig och intressant
trend inom naturturismen. Konstsné i slalombackarna ir idag narmast
en sjilvklarhet, medan tak 6ver backarna borjar forekomma pa sina hall.
Andra exempel dir »traditionella« utomhusaktiviteter utovas i artificiella
miljoer dr klitterviggar, skidtunnlar, dventyrsbad och golfsimulatorer.
Hir finns naturligtvis anledning att stélla sig fragan var grinsen for natur-
turism gir, men manga ginger har anléggningar av detta slag visat sig
vara betydelsefulla fér en destinations attraktionskraft. Lika uppenbart
dr att dylika anldggningar ocksa kan byggas upp nira utdvarna, t.ex. i
storstidernas nirhet, vilket kan vara féretagsekonomiskt mer rationellt. I
sadana fall torde besokarens fokus i betydligt hogre grad ligga pa upple-
velser av aktiviteten 4n pa platsen i sig, dir det senare fir anses vara en
viktig ingrediens inom naturturismen.

En viktig skillnad mellan en artificiellt uppbyggd milj6 och ett natur-
landskap ar ocksd att det forra blir en privat resurs dir nyttjandet som
regel dr intridesbelagt, medan i det senare fallet ir tilltrddet som regel fritt.
Den typen av attraktioner i naturlandskapet som kinnetecknar mycket
av naturturismen i Sverige dr genom allemansritten manga ganger fritt
tillgingliga for besokare att uppleva. I andra linder dér naturen inte pa
samma sitt ir tillginglig for allménheten 4r det vanligare med intriden
till exempelvis sirskilda badstrinder, grottor, naturparker etc.

Om motiven att resa inom naturturismen i hog grad styrs av attrak-
tionerna och de resurser de vilar pa si kommer turisterna som regel
att efterfriga tianster och produkter for att kunna uppleva dem. Mat
och boende tillgodoser besdkarnas mer grundliggande behov, medan
exempelvis utrustning, guidning, intriden etc. som regel dr kopplat till
utdvande av specifika aktiviteter. I detta avseende skiljer sig inte natur-
turismen frén annan turism. Vad som diremot ofta sirskiljer naturturis-
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men (och i viss man kulturturismen) frin annan turism ir de ekonomiska
relationerna mellan attraktionen och konsumtion av varor och tjinster.
Detta har beskrivits av den norske turismforskaren Lars Kamfjord som
en »turismens paradox«, dvs. att den del av turismprodukten som har
stort upplevelsevirde har ofta ett litet ekonomiskt virde (Kamfjord 1999).
Utmirkande fér naturturismen ér att »upplevelsen« i form av aktiviteter,
attraktioner i landskapet och méten med frimmande omgivningar utgor
merparten av upplevelsevirdet, medan det dr konsumtion av transporter,
mat och boende som utgér merparten av det ekonomiska virdet. Denna
paradox har sin bakgrund i att attraktionerna ofta utgors av s kallade
»fria nyttigheter« (naturlandskap, sol, sné, badstrinder, vixter, djur etc.)
eller offentligt subventionerade tjinster (Naturum, kyrkor, museer etc.).
Se vidare kapitel 5 om friluftslivets ekonomiska relationer.

Lokalsambillet

Ett vil balanserat utbud av tjinster och produkter som tillgodoser efter-
frigan dr naturligtvis grunden f6r en ekonomiskt hallbar turistniring.
Men det dr ocksa av stor betydelse vad som hinder med pengarna i det
ekonomiska systemet efter det turisten har spenderat dem. En viktig
indikator dr dérfor i vilken utstrickning som turisternas utgifter stannar
kvar pa destinationen genom att turistforetagen anstiller lokalbefolk-
ning, koper lokalt producerade ravaror etc. (se dven kapitel 5). Lokal-
sambiillet ir pd méanga sitt en viktig del i turismens produktionssystem,
inte bara ekonomiskt utan ocksd ur ett socialt, kulturellt och ekologiskt
perspektiv.

Det finns som vi sett ovan ett dmsesidigt samband mellan en vital
ekonomisk struktur pé destinationen och en framgangsrik turismniring,
vilken i sin tur ofta hinger ihop med destinationens sociala strukturer.
Lokalsamhillen med en utvecklad foretagsamhet och tjanstesektor har
bittre férutsittningar att tillgodose turisternas efterfrigan pa produkter
och tjinster, samtidigt som en 6kad efterfrigan frin turismen ger forut-
sittningar for lokalsamhillet att utvecklas ekonomiskt. Av stor betydelse
for lokalsamhallets sociala miljo dr bland annat turismens férméga att
skapa arbetstillfillen pa destinationen. Fler arbetstillfillen kan i sin tur
ge forutsittningar for 6kad ekonomisk tillvixt och forbittrad offentlig
service. Okad turism leder ofta till 5kad efterfragan pa mark och fastig-
heter, vilket i sin tur leder till 6kade priser. Det idr naturligtvis positivt
for dem som far ett 6kat realvirde pé sina tillgingar, men kan samti-
digt innebira att lokalbefolkningen successivt trings ut till mer perifera
omraden da kapitalstarka investerare koper upp attraktiva tomter och
fastigheter i kommersiellt syfte. Vilket naturligtvis ocksa far sociala konse-
kvenser. Okad turism kan iven leda till 6kade priser pa dagligvaror for
lokalbefolkningen. Om turismutvecklingen pa en destination priglas av
en eller nagra fa ekonomiske starka akedrer blir den ekonomiska basen
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smal och det finns det risk att lokalsamhiillet blir ekonomiskt sarbart vid
forindringar.

Turismens sociala och kulturella effekter pa lokalsamhillet handlar
emellertid om mycket mer 4n arbetstillfillen och prisnivéer. Det kan
omfatta forandringar i livsstil, virderingar, moral, kriminalitet, familje-
relationer, lokala traditioner etc. Hur paverkan ser ut och i vilken omfatt-
ning den sker ir dterigen beroende av en rad omstindigheter, kopplade
till bland annat turismens aktdrer, dess profilering och lokalsamhillets
strukturer. Turismforskare har bland annat utvecklat ett matt (irridex)
som beskriver hur samspelet mellan turister och lokalbefolkning kan
utvecklas till olika grad av irritation — eufori, apati, besvir och motsitt-
ning (Doxey 1975 citerad i Page & Dowling 2002). En viktig aspekt i
sammanhanget ir i vilken grad lokalbefolkningen ir delaktig i turism-
utvecklingen.

Naturlandskapet ir sjilvfallet en viktig del i lokalsamhillet och s& linge
naturturismen bygger pa naturupplever torde det finnas en narmast sjilv-
klar kraft i ndringen att ocksd bevara detsamma, nagot som ofta framfors
som argument for utveckling av ekoturism (se nedan). Precis som de
sociala/kulturella relationerna ir sambandet mellan turismen och lokal-
samhillets naturresurser mycket komplexa. Vissa former av naturturism
kan skapa ekonomiska incitament att bevara lokalsamhillets naturtill-
gangar och pa sa sitt utgora en ekonomisk motvike till exploaterings-
intressen, samtidigt som flertalet former av naturturism pa ett eller annat
sitt paverkar naturen. Exempel pd paverkan kan vara slitage pa mark
och vegetation, stérning av vilda djur, samt byggande av leder, vigar,
campingplatser och andra fasta anldggningar (Newsome et al. 2002).
Omfattningen av en viss paverkan varierar stort mellan olika naturmiljéer,
dir exempelvis bergs- och kustmiljoer ofta identifieras som mer kinsliga.
Turismen kan ocksa ha negativa effekter pé lokalsamhillets miljé genom
okad bilism, buller, férorening av vattendrag och nedskripning. God
fysisk planering behévs saledes for att minska de negativa effekterna av
turismen och samtidigt skapa forutsittningar for positiva effekter.

En viktig aspekt i relationen lokalsamhille — turism 4r ocksa fore-
komsten av olika typer av infrastruktur och samhillsservice, exempel-
vis vigar, affirer, mobiltelefontickning, sjukvird, simhallar etc. I detta
avseende foreligger ofta ett dmsesidigt forhallande dir forekomsten av
livskraftiga lokalsamhillen innebdr en hogre serviceniva for turister, samti-
digt som forekomst av turism kan bidra till den ekonomiska utvecklingen
lokalt. Det innebir ocksi att samhillsplanering indirekt har en viktig
funktion att fylla f6r utvecklingen av turism. Négot som blir sirskilt
tydligt inom den naturbaserade turismen eftersom naturlandskapet som
regel har manga intressenter vid sidan av turismens aktérer (se vidare
kapitel 15 och 17).
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Hemregion / marknad

Med utgingspunket i figur 6:1 har vi hittills resonerat kring destinationen,
dess resurser, produkter och tjinster samt lokalsamhallet, dvs. vi har
huvudsakligen befunnit oss pa resmalet eller i dess nirhet. Men ingen
turism utan turister, och som vi sett ovan ligger det i turismens defini-
tion att minniskor reser och vistas utanfér sin vanliga omgivning. Ur
ett geografiskt perspektiv finns det alltsa en hemregion varifrin turisterna
kommer, vilket annorlunda uttrycke utgor en marknad inom turismen
som kommersiellt system. Huruvida turisterna ska betraktas som konsu-
menter, besokare eller brukare beror pa vilket perspektiv som anlidggs pa
det turistiska systemet. Weaver & Lawton (2002) definierar marknaden
som; »the overall group of consumers that engage in tourism-related
travel«. Marknaden utgors alltsd av konsumenterna (turisterna) och det
dr hir som efterfragan pa turismens produkter och tjanster uppstar. Precis
som turistdestinationen 4r marknaden ett relativt begrepp i bemirkelsen
att den kan definieras pd ménga olika sitt beroende pa vilken typ av resa
(destination, produkt/tjinst etc.) som ska siljas. En marknad kan definie-
ras som ett geografiskt omrade, men har ocksa betydelsefulla ekonomiska,
sociala och kulturella variationer som ir viktiga att ta hansyn till. Dirfor
dr det vanligt att inom turismen identifiera olika marknadssegment for
att mer framgangsrikt silja den produke eller tjanst man har.

Ett marknadssegment kan identifieras utifran bland annat geografiska
(bostadsort, hemland etc.), demografiska (alder, kon, etnicitet, etc.) och
psykologiska (livsstil, attityder, virderingar, etc.) faktorer. Exempel pa ett
marknadssegment kan vara personer 6ver 55 dr (da har barnen limnat
hemmet, hilsan ir fortfarande bra och ekonomin god) med intresse for
en aktiv fritid (golf, vandring, cykling, paddling etc.) boende i en viss
region eller land. For att identifiera och folja utvecklingen pa limpliga
marknader krivs som regel ndgon form av marknadsundersokning, dvs.
insamling av information genom intervjuer, enkiter eller observationer
kring konsumenternas forvintade beteenden.

Marknadsforing

Att identifiera marknaden ir en sak, men for att lyckas som turismfore-
tagare krivs som regel ndgon form av marknadsféring, vilket kan defi-
nieras som aktiviteter i syfte att skapa, kommunicera och leverera virde
for kunderna och for att hantera, forvalta och utveckla kundrelationer.
Metoderna for marknadsforing inom turismen ir minga, exempelvis
deltagande i missor, genomforande av destinationsbesok for personal pa
resebyraer, reseforetag och journalister, produktion av litteratur om resmal
eller direkt reklam i TV, radio och pé Internet. Ytterligare en viktig mark-
nadsféringsmetod inom turismen ir »mun till mun«-metoden, dvs. nir
vinner och bekanta berittar om sina positiva upplevelser vilket i sin tur
vicker intresse att besoka ett resmal hos nya manniskor. En helt avgérande
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faktor i denna process dr naturligtvis att turisterna fir positiva upplevelser
som &verstiger deras férvintningar. Vad som ir en positiv upplevelse och
hur turistens férvintningar ser ut dr ofta svart att pa forhand veta, vilket
ytterligare understryker vikten av att med jamna mellanrum genomféra
kund- och marknadsundersékningar.

Utvecklingen av Internet har naturligtvis revolutionerat méjligheterna
till marknadsféring inom turismen, inte minst genom att de geografiska
grinserna delvis suddas ut. Internet kan ocksd vara en effektiv metod for
foretag att gemensamt informera om hela destinationer, inte minst inom
naturturismen dir resurserna for marknadsforing hos enskilda foretag
ofta ar begrinsade. Exempel p& hemsidor av lite olika karaktir dir bland
annat naturturismféretag informerar om och marknadsfér sina produkter
ar www.fulufjallsringen.org, www.funasdalsfjall.se, www.inatur.se, www.
naturensbasta.com.

Transporter

Vid sidan av destinationer och marknader utgér rransporter ett grundlig-
gande inslag i turismens produktionssystem. Ibland ir sjilva transporten
en attraktion i sig (t.ex. Transsibiriska jirnvigen), andra ginger ir den ett
sdtt att sd snabbt och effektivt som maijligt ta sig till och frin resmalet.
Resor kan se ut pA méinga olika sitt — vissa omfattar uteslutande besok
pa en destination, eventuellt med inslag av utflykter utifrin denna, andra
omfattar besok pa flera destinationer och kan karaktiriseras antingen som
tur-och-retur resor med flera uppehll eller som »rundresor« (Oppermann
1995). Det innebir att transportens roll som attraktion respektive trans-
portmedel varierar med typen av resa.

Naturligtvis har den tekniska utvecklingen haft stor betydelse for
mojligheterna att ta sig till platser utanfor sin vanliga omgivning, inte
minst under mer langviga resor. Vad som pa mitten av 1900-talet var
en veckoling batresa 6ver Atlanten kom nigra decennier senare att
forvandlats till nagra timmar i ett flygplan. P4 liknande sitt har bilen
naturligtvis haft en helt avgdrande betydelse for manniskors méjligheter
att transportera sig pa korta och medellinga avstand. Transporter sker
naturligtvis inte bara till resmalen utan manga ganger ocksd inom en och
samma destination. I exempelvis en storstad blir detta mycket uppenbart
(bilar, taxi, tunnelbana, bussar etc.), men som exempel pd transport-
system inom mer naturturistiska destinationer kan nimnas skidbussar
och liftar pd en skidort. Transporter pd turistdestinationer kan manga
ganger vara en killa till problem med negativa effekter pa miljon. Buller,
luftféroreningar och tringsel har pd vissa destinationer lett till f6rbud
mot privat biltrafik (exempelvis vissa byar i Alperna och nationalparker
i Nordamerika) och dir har man istillet byggt ut olika former av kollek-
tiva transportmedel.
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Miinniskor, information och paverkan

Vi har nu éversiktligt berért de sex rutorna i figur 6:1 som utgor de vikti-
gaste delarna i det turistiska systemet. Sjilvfallet hinger dessa ihop pé olika
sitt och pilarna i figuren ir ett forsok att illustrera de viktigaste flodena
i systemet. For att uppleva natur utanfor sin vanliga omgivning beho-
ver minniskor transporter till och fran destinationen (beldragna pilar).
Vistelsen pé destinationen innebir som regel en viss mingd konsumtion
av tjinster och produkter, men de flesta destinationer méste emellertid
aktivt genom marknadsféring bearbeta och informera marknaden om de
attraktioner, tjanster och produkter som finns att erbjuda de potentiella
besokarna (prickade pilar). Aven lokalsamhillet har minga gangen ett
intresse av att nd besokarna med olika former av information, exempel-
vis kring olika samhillsservice. Slutligen har vi konstaterat att produk-
tion av tjdnster och produkter, férekomst av attraktiva naturmiljéer och
transporter kan ha olika typer av positiv och/eller negativ ekonomisk,
social/kulturell, ekologisk och miljomissig paverkan pé lokalsamhillet
(streckade pilar). Storlek, utformning och omfattning pa figurens rutor
och fldespilar varierar stort mellan typer av turism. I synnerhet desti-
nationen, lokalsamhillet och marknaden ir relativa begrepp som méste
definieras utifran varje enskilt tillfille. Men modellen som helhet kan
i minga sammanhang ge en hyggligt heltickande bild av det turistiska
produktionssystemet dven om det naturligtvis finns en rad omuvirldsfakro-
rer som berdr turismen utéver de vi tagit upp har. Till dessa hor exempelvis
lagar och regler, valutakurser, sikerhet, sjukdomar, politisk instabilitet,
klimatforindringar, krig, massmedial uppmarksamhet och image.

Naturturismens omfattning

Som vi konstaterade inledningsvis i detta kapitel dr turismen precis som
friluftslivet ett brett och méngfacetterat begrepp. Samma sak giller natur-
ligtvis den del av turismen som sirskilt handlar om att uppleva och vara
aktiv i naturlandskapet. Enligt Pickering & Weaver (2003) kinnetecknas
den naturbaserade turismen av att: 7) den utgdr en betydelsefull del av
den globala turistindustrin; 77) den véxer fortare 4n flertalet andra typer av
turism; 777) bade privata och offentliga aktdrer berdrs; 7v) den 4r bred och
diversifierad och omfattar aktiviteter som kan vara mer eller mindre ofor-
enliga (t.ex. fagelskidning, batutflykter, skidikning och snéskoterdkning);
och v) det finns ett sammansatt system av ekonomiska, socio-kulturella
och miljomissiga kostnader och intikter forknippade med den.

Forsok att systematisera naturturism har bland annat resulterat i en
indelning som utgdr ifrin huruvida turismen huvudsakligen sker 7 en
naturmiljo, med fokus pd en naturmiljo eller f6r bevarandet av en natur-
miljo (Newsome et al. 2002). Turism i naturmiljer dr som regel akti-
vitetsorienterad (t.ex. utférsikning och mountainbike-cykling). Turism
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med fokus pa en naturmiljé ligger storre tonvikt pa miljon i sig, t.ex.
fagelskadning, fjillvandring. Medan turism med fokus pd bevarandet av
naturen sker enligt sarskilda riktlinjer, exempelvis ekoturism (se nedan).
I avsaknad pd vedertagna och anvindbara definitioner 4r det svért att
sikert veta hur omfattande naturturismen egentligen 4r. Internationella
uppskattningar gor gillande att turism till naturomraden har vuxit frin
cirka tva procent av all turism i slutet av 1980-talet till ungefir 20 procent
i borjan av 2000-talet (Newsome et al. 2002), och att den globala natur-
turismen omsitter dtminstone 250 miljarder USD arligen (Buckley et al.
2003).

Fredman et al. (2009b) har i en rapport frin turismforskningsinstitutet
Etour analyserat olika definitioner av naturturism, granskat forekom-
mande turismstatistik och limnat férslag hur naturturismen bér mitas
och kvantifieras. Rapporten kommer bl.a. fram till foljande slutsatser:

— Det saknas en definition: Naturturism (och liknande begrepp) anvinds
flitigt utan ate det finns nigon vedertagen definition. Vi foreslar en bred
definition som bygger pa den generella definitionen av turism: »Naturtu-
rism omfattar minniskors aktiviteter nir de vistas i naturomraden utanfor
sin vanliga omgivninge.

— Befindig statistik siger lite: Idag fSrekommande turismstatisk formér bara
i mycket begrinsad utstrickning mita naturturism.

— Likheter med andra linder, men ocksa mycket vi kan ldra av dem: Situatio-
nen i Sverige 4r inte unik, de internationella fallstudierna visar pd liknande
forhallanden i andra linder.

— Naturturismen maste mitas ur flera perspektiv: Naturturismens stora bredd
gor att den mdste mitas ur olika perspektiv med olika metoder. Vi foreslr
fyra mitningar — tva konsumentundersékningar, en producentundersok-
ning, samt systematiska beskarstudier.

— Tydlig foretridare och samordning mellan aktdrer behdvs: Naturturismen
har manga inblandade aktdrer och det behdvs en samlande och drivande
nationell foretridare dir ansvar for statistik utgdr en del av uppdraget.

I Sverige finns olika killor till kunskap om naturturismen, men ingen
som ger nagon heltickande bild. Ser man till statistik frin turist- och
resedatabasen TDB (Holmstrom & Junkka 2003) sa har cirka 15 procent
av svenskarnas alla fritidsresor (icke arbetsrelaterade resor) huvudsakliga
motiv relaterade till upplevelser av natur och kultur (t.ex. skidikning,
fiske, jak, sol, bad, segling, vandring, museum, kulturaktivitet etc.) vilket
motsvarar ungefir sex miljoner resor. Indelningen i kategorier ir emel-
lertid svar eftersom manga resor har flera syften. Exempelvis kan besok
hos slikt och vinner (vilket utgdr drygt hilften av alla fritidsresor) manga
ganger rymma upplevelser av naturen.

Den numera nedlagda myndigheten Turistdelegationen (delar av verk-
samheten ir flyttad till Tillvixeverket) har sedan 1989 samlat in besoks-
statistik frin ett stort antal turistattraktioner runt om i landet (Turist-
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Figur 6:2. Bescksmdl i Sverige.
Killa: Turistdelegationen 200s.

delegationen 2005). Man har kategoriserat de ca 100 miljoner besoken pa
2200 platser i nio kategorier. Den storsta kategorin (20 % av alla besok) ar
aktiviteter’ som till 80 % utgérs av skidakning och bad (dir dtminstone
skidakning i hog grad utévas utomhus). Kategorin ’natur’ utgor 8 % av
besoken och bestar till 90% av besok i naturomraden (t.ex. nationalpar-
ker och naturreservat). Bada dessa kategorier uppvisar ocksa den stdrsta
okningen sedan 1989 (+251% respektive 12 %). Mitningarna bér tas med
en nypa salt da de inte omfattar alla besdksmal och dessutom bygger pa
frivillig rapportering. Inte desto mindre ger de dndéd en indikation pa
naturens betydelse inom svensk turism.

Statistiska centralbyréins levnadsundersokningar ger som vi sett i kapitel
1 information om svenska folkets friluftsvanor, vilket i den utstrickning
utdvandet sker utanfér minniskors vanliga omgivning ocksa ger viss
kunskap om naturturismens omfattning. SCB miter i samma studie dven
deltagande i semesterresor och resultaten visar att 67 procent av minnen
och 69 procent av kvinnorna i dldern 16—74 r har gjort en resa som varat
minst en vecka under en 12-manaders period (Statistiska centralbyran
2004). Statistik over campingsemester, dvs. bott i husvagn/husbil eller
tilt under minst 1 vecka under de senaste 12 minaderna, finns ocksé
redovisat hos SCB (www.scb.se). Hir visar resultaten att 14,6 procent av
svenskarna gjorde detta ar 1999, vilket 4r en minskning med drygt fyra
procentenheter sedan 1991. I 6vrigt saknas uppgifter i SCBs statistik om
resans motiv vilket gor den mindre anvindbar for att kartligga svensk
naturturism.

Svenska fjillen forknippas ofta med olika former av naturturism sivil
sommar som vinter. En nationell studie 6ver svensk fjallturism som
genomfordes i borjan av 2000-talet (Heberlein et al. 2002; Fredman &
Heberlein 2003; se dven kapitel 7) visar att ndstan en fjardedel av Sveriges
befolkning besoker fjillen under ett ar, och under en femérsperiod blir
motsvarande siffra 44 procent. En klar majoritet (85 procent) av fjill-
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resorna ir fritidsresor. Studien visar ocksd att fjillturismen har dndrat
karakedr under de senaste decennierna. Deltagande i utférsikning och
snoskoterdkning har 6kat kraftigt medan de mer traditionella aktivi-
teterna som vandring och turskidakning har legat pd oforindrad niva
sedan bérjan av 198o-talet. Studien visar ocksé att andelen svenskar som
besoker fjillen hogst en ging per ar 6kar medan de som i snitt besoker
fjallen mer 4n en gdng per ar dr en minskande grupp. Slutsatsen blir att
andelen ovana fjillbesokare 6kar — nagot som sannolikt har betydelse for
savil utveckling av infrastrukeur, turism som fjillsikerhet.

Bland de organisationer som pa olika sitt foretrider det kommersi-
ellt organiserade friluftslivet kan nimnas Svenska Ekoturismféreningen,
Sveriges Camping- och Stugféretagares Riksorganisation (SCR), Foren-
ingen Turism i Sverige (ForTur) och Svenska Liftanliggningars Organi-
sation (SLAO). D4 turismen i Sverige har en stor bredd foretrider flera
av dessa organisationer aktiviteter och resmil utover vad som brukar ga
under benimningen naturturism. SLAO:s 235 medlemsanliggningar, som
omfattar drygt 830 liftar och linbanor, hade sisongen 2008/09 en total
liftkortsomsittning pa knappt en miljard svenska kronor. SCR:s medlem-
mar representerar mer in 100 000 campingtomter och 13 000 stugor.
Antalet gistnitter pd Sveriges campingplatser uppgick till 17 miljoner
under 2007, fordelat pd husvagn (73,2 %), stuga (12 %), télt (7,7 %) och
husbil (7,1 %).

Ett exempel pd en konkret mitning av turismens effekter i form av
omsittning och sysselsittning finns frin Kosterhavet pa vistkusten (Turis-
mens utredningsinstitut, 2006). Omradet 4r nationalpark och flertalet
besokare har naturupplevelse eller naturrelaterade faktorer som motiv att
besoka omridet. Omradet hade under 4r 2006 ca 90 0oo besdkare (varav
55 000 daggister) som resulterade i drygt 250 0oo gistnitter. Besokarnas
utgifter fordelades mellan livsmedel (ca 35 %), restauranger (ca 31 %) och
transporter (ca 12 %). Virt att notera ir att Kosterhavets besokare i mycket
liten utstrickning hade utgifter som kunde relateras till deltagande i
friluftsaktiviteter. Berdkningar av turismens ekonomiska omsittning visar
att Kosterhavets besdkare under 2006 totalt omsatte 107 mkr, varav 77
mkr i Kosterhavet och resterande 30 mkr i Strémstads kommun. En grov
uppskattning av naturturismens sammanlagda ekonomiska omsittning
i Sverige baserad pa befintliga data visar pa cirka 15 miljarder kronor
arligen, vilket skulle motsvara cirka 8 % av den totala omsittningen i
turismniringen (Fredman et al. 2008a).

Hallbar turism

Av resonemangen ovan torde det vara uppenbart att turismen inte r nagot
fran omvirlden isolerat system, utan att den i hog grad ir beroende av,
och péverkar, sin omgivning i positiv och/eller negativ bemirkelse. Manga
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ganger dr sambanden mycket komplexa och svira att exakt mita. Samti-
digt som turismen kan skapa arbetstillfillen och ekonomisk utveckling
kan den medféra tringsel, vattenfororeningar och stérningar pa djurliv.
Men hur ser egentligen sambandet mellan turism och ekonomisk utveck-
ling ut? P4 vilket sitt 4r turisterna storande for destinationens ekologiska
balans? Overviger den positiva effekten av fler arbetstillfillen kostnader i
form av en forsimrad miljo? Och vilka blir de langsiktiga effekterna?
Sedan négra decennier tillbaka, och i okad takt efter FNs miljokon-
gress i Rio 1992, har begreppet hdillbar utveckling i allt hogre grad satt
sin prigel pa turismen, och dé inte minst den naturbaserade delen av
turismniringen. Begreppet definierades av den s.k. Brundtlandkommis-
sionen som utveckling vilken tillgodoser behoven hos dagens generation
utan att begrinsa méjligheterna for framtida generationer att tillgodose
sina behov (WCED 1987). Medan den évergripande principen bakom en
hallbar utveckling ir relativt enkel att forstd finns det ett stort utrymme
for olika tolkningar utifrdn olika ideologier, och kritik har riktats for
att begreppet kan vara svért att omsitta till konkret handling. McCool
& Moisey (2001) redovisar tre olika innebdrder som héllbar turism kan

ha;

1. En langsiktigt 16nsam (dvs. hallbar) turistniring.

2. En forsiktigare, mer smaskalig turism som i hdgre grad tar hinsyn
till natur- och kulturresurser samt involverar lokalsamhillet.

3. Turismen som ett medel f6r att dstadkomma en socialt och ekono-
miskt héllbar utveckling i samhillet.

Dessa tre alternativ representerar olika utgangspunkter pd en hallbar
utveckling som naturligtvis skiljer sig at hogst visentligt om de ska omsit-
tas i politisk och praktisk handling. Vanligt 4r att definiera hallbar utveck-
ling utifran de tre perspektiven ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet
(jfr. diskussionen kring turismens effekter ovan), och for att begreppet
ska kunna omsittas i praktisk handling krivs nagon form av indikatorer,
dvs. variabler som ger information om tillstaindet pa den foreteelse man
vill studera. Exempel pa indikatorer f6r en hillbar turism 4r (miljéindi-
katorer) »férekomst av vilda djure, »slitage«, »vattenanvindninge, »mingd
avfall«, och »buller«; (sociala indikatorer) »tringsel«, »arbetstillfillenc,
»kriminalitet« och »hilsa«; (ekonomiska indikatorer) »ekonomiska effek-
ter pa lokalsamhillet«, »ldnsamhet, »skatteintikter« och investeringar«
(Weaver & Lawton 2002).

Mer 6vergripande riktlinjer for en héllbar turismniring har utvecklats
av WTO (www.unwto.org) och inom turistniringen forekommer flera
olika initiativ i riktning mot en mer miljévinlig verksamhet. Bland dessa
kan nimnas »Svanen« (miljdmarkning av bl.a. hotell), »Grona nyckeln«
(hotell, camping och stugbyar), »ISO 14001 och Emas« (internationella
miljledningssystem), »KRAV « (ekologisk produktion av livsmedel), »Bla
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flagg« (klassificering av vattenkvalitet), »Bra miljoval« (Svenska natur-
skyddsféreningens system for bl.a. persontransporter) och »EU-blom-
man« (gemensamt miljomirke inom EU). For en dversikt av miljarbete i
svensk turistniring se Lagerkvist et al. (2003) samt rapporter publicerade
av Tillvixeverket.

Turistens upptridande styr ytterst om turismen kommer att uppfattas
som positiv frin miljosynpunkt. Utan en respektfull attityd frin reseni-
rens sida hjilper det f6ga om niringen uppfyller sina villkor. En projekt-
grupp under Nordiska Ministerrddet har tagit fram f6ljande rekommen-
dationer for utveckling av hallbar turism i sina medlemslinder (Nordiska
Ministerradet 1998);

* Upptrid varsamt vid mote med natur, kultur och minniskor

* Skaffa kunskaper om besdksmal innan resan dit, om naturen, kultu-
ren och de minniskor som bor dir

* Utveckla medvetenhet om virdena i skyddade omraden och behovet
att vairda dem genom kunskapssokande

* Acceptera de grinser naturvarden stiller upp f6r bevarande och vard
av olika omraden

* Anpassning efter de lokala sedvanor som giller pa besoksorten exem-
pelvis nir det giller allemansritt, allmint upptridande, mat- och
dryckesvanor och kladsel

* Minimera kraven pd komfort om de riskerar att 6ka miljobelast-
ningen

¢ Alltid vilja det mest miljovinliga alternativet nir det giller trans-
porter, férpackningar, aktiviteter etc.

* Aldrig limna nagot icke biologiskt avfall i naturen

* Anlita girna ledarledda turer i synnerhet vid besok i nationalparker,
naturreservat och andra sarbara omriaden

* Vid studier av djur i deras naturliga omgivning alltid halla behorigt
avstind, aldrig skilja ungar frin deras forildrar och aldrig forfolja
djur

¢ [ gorligaste man stédja lokal produktion och service vid kop av
souvenirer, mat och dryck eller bruksforemal

e Ledorden for upptridandet bor vara INTE STORA — INTE
FORSTORA.

Med hjilp av figur 6:3 kan vi sammanfatta resonemanget kring hallbar
turism och sitta det i relation till naturturismen. Vi ser hir att natur-
turismen principiellt utgdr en del av den »totala« turismen och att vissa
former av naturturism ir att betrakta som ndgon form av hallbar turism
(se resonemanget ovan), men observera att all naturturism naturligtvis
inte kan betraktas som héllbar. En principiellt viktig skillnad mellan
naturturism och héllbar turism ér att den forra dr deskriptiv, dvs. beskriver
en foreteelse (vistelse utanfor sin vanliga omgivning for upplevelser av
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Figur 6:3. Naturturism, hillbar turism och ekoturism.

naturlandskapet), medan den senare ir normativ, dvs. innehéller rikdinjer
over verksamhetens utformning (t.ex. certifiering). I skirningen mellan
dessa tva typer av turism aterfinns ekoturismen som vi avslutningsvis ska
titta lite ndrmare pa.

Fkoturism

Om naturturism och hallbar turism ir svdra att ringa in med nigra exakta
definitioner forhéller det sig inte bittre med ekoturismen. Det finns fa
foreteelser inom turismforskningen som ir sa ifrigasatta, omdiskuterade
och kontroversiella som just ekoturism, och inom turismniringen ir
spannvidden av begreppets innebord och anvindning stor. I figur 6:3 ovan
har vi illustrerat hur ekoturismen utgdr en del av vad som kan betraktas
som en »hillbar naturturism«, men de flesta definitioner av ekoturism
innehéller mer 4n sa.

Ursprunget till begreppet ekoturism brukar hirledas till den mexikan-
ske arkitekten och miljdaktivisten Hector Ceballos-Lascurain som lir ha
introducerat det i borjan av 1980-talet. Han noterade det 6kande intresset
hos tillresta fagelskadare att besoka vitmarker med flamingos, och insag
hur dessa turister kunde bidra till den ekonomiska utvecklingen samtidigt
som omradenas naturvirden bevarades. Han anvinde begreppet »ekotur-
ism« for att beskriva foreteelsen, vilken han definierade som »travelling to
relatively undisturbed or uncontaminated natural areas with the specific
objectives of studying, admiring and enjoying the scenery and its wild
plants and animals, as well as any existing cultural manifestations (both
past and present) found in these areas«? (Fennell 2003).

2. »Att resa till relativt ostérda och icke-férorenade naturomriden med det sirskilda malet
att studera, beundra och njuta av landskapet och dess vilda vixter och djur, sd vil som alla
existerande kulturella uttryck, bade dldre och nutida, som kan finnas i dessa omriden.«
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Sedan dess har en mingd olika definitioner och tolkningar av ekotu-
rism forekommit bade i teori och i praktik (se dven Fredman et al. 2009b).
The International Ecotourism Society (TIES), en internationell organi-
sation som arbetar for frimjande av ekoturism runt om i virlden, defi-
nierar ekoturism som, » Responsible travel to natural areas that conserves the
environment and improves the well-being of local people« (www.ecotourism.
org). Intresseorganisationen Ecotourism Australia har f6ljande definition:
»Ecotourism is ecologically sustainable tourism with a primary focus on
experiencing natural areas that fosters environmental and cultural under-
standing, appreciation and conservation«? (http://www.ecotourism.org.
au).

Gemensamt fér manga definitioner av ekoturism 4r féljande fem prin-
ciper (modifierat efter Fennell 2003 och Page & Dowling 2002):

* Naturbaserad. Utdvas i, och bygger pd upplevelser av, natur- och
kulturlandskapet.

* Hillbar. Ska striva efter att vara ekologiskt, ekonomiskt och socio-
kulturelle hallbar.

e Lirande. Innebir att besdkaren okar sina kunskaper om resmalet,
dess natur- och kultur.

o Viirdeskapande. Involverar de lokalsamhillen som finns pd resmélet
och skapar positiva virden (ekonomiskt, ekologiskt och sociokul-
turellt).

o Tillfredsstiillelse. Sitter fokus pa kundens tillfredsstillelse och kvali-

teten pd resans genomforande.

Virt att notera i sammanhanget dr naturligtvis att manga andra former
av turism, som inte uttryckligen gér ansprik pa att kallas ekoturism,
ocksd arbetar efter ovanstaende riktlinjer. Inget utesluter exempelvis att
en vanlig solsemester till Medelhavet uppfyller ovanstiende kriterier.
Kriteriet att ekoturismen 4r naturbaserad innebir f6rvisso en otvetydig
avgrinsning mot exempelvis turism i mer urbana miljder (storstads-
turism), och minga anser ocksi att malet om lirande ir ett viktigt
kinnetecken for just ekoturismen. En slutsats blir dérfor att ekotu-
rism i mer generell bemirkelse dr att betrakta som ett férhillnings-
sitt till resande, snarare dn en vildefinierad form av turism. Studier
som gjorts Over resemotiv bland ekoturister i Kanada visar bland annat
att upplevelser av vildmark, orord natur, vattendrag och berg har stor
betydelse (Eagles 1992). Att vara fysiske aktiv, uppleva nya livsstilar,
mota minniskor med liknande intressen samt att leva ett enklare liv
var andra viktiga motiv.

3. »Ekoturism ir en ekologiske hallbar turism med ett primirt fokus pa att uppleva natur-
omréden som vicker férstielse for miljé-, kultur, uppskattning och bevarande.«
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Det har ocksa riktats en hel del kritik mot ekoturismen bade som
begrepp och foreteelse. Kritiken handlar dels om att begreppet som sddant
saknar en meningsfull inneb6rd, dels att det missbrukas av turistni-
ringen (bl.a. i marknadsforing) for kortsiktigt vinstsyfte. Om alla mojliga
former av naturbaserad turism siljs och marknadsfors under beteckningen
ekoturism tappar det naturligtvis mycket av sin innebérd, i synnerhet
om det visar sig att verksamheten inte sker pa ett acceptabelt sitt utifrin
ovanstiende riktlinjer. Kritik som ocksi riktats mot att ekoturismen
»uppticker« och exploaterar stérningskinsliga naturmilj6er, som tidigare
varit forhéllandevis opaverkade, och 6ppnar upp dem for utveckling av en
mer storskalig och mindre hidnsynstagande turism. Ur ett sociokulturellt
perspektiv har pa motsvarande sitt ekoturismen anklagats for att vara en
modern form av kolonialism. Det finns ocksa en paradox inbyggt i stora
delar av ekoturismen sétillvida att manniskor reser linga strickor (vilket
innebir en stor miljobelastning) for att sedan upptrida miljévinligt pa
sjilva resmalet.*

I likhet med naturturismen beskrivs ofta ekoturismen som en globalt
kraftigt vixande niring, samtidigt som det ir svart att beligga utveck-
lingen med négon siker statistik. Uppskattningar forekommer fran 1—
procent upp till 20—40 procent av all turism (Page & Dowling, 2002).
Enligt The International Ecotourism Society si har sedan bérjan av 1990-
talet ekoturismen i virlden vuxit med 2034 procent éarligen, och ér
2004 vixte den tre ginger snabbare dn turistindustrin som helhet (www.
ecotourism.org). Vad som skiljer Sverige frin manga andra linder ér fore-
komsten av ett mirkningssystem f6r ekoturism. Man kan beskriva detta
som en form av institutionaliserad ekoturism som sitter tydliga grinser
och definitioner, men samtidigt avgrinsar féreteelsen till ett visentligt
firre antal, ofta smaskaliga, turistforetag.

Ekoturismmairkningen »Naturens bista« drivs av Svenska ekotu-
rismféreningen i samarbete med Svenska naturskyddsféreningen och
VisitSweden. Markningen syftar till att garantera hog kvalitet pa arrange-
mangen i kombination med naturskydd, ett mer miljéanpassat resande
och en omsorg om resmalets kulturvirden. Liknande mirkningssystem
for ekoturism finns bland annat i Australien (http://www.ecotourism.
org.au). Enligt hemsidan »www.naturensbasta.se« ger systemet svenska
naturupplevelsearrangorer en méjlighet att kvalitetssikra sina produkter
och tillsammans skapa ett nitverk for en effektiv marknadsforing. Mirk-
ningen bygger pé sex grundprinciper:

4. Mer att lisa om ekoturismen som foreteelse, definitioner och kritik finns bland annat i
Fennell (2003), Lindberg & McKerser (1997), Page & Dowling (2002) och Weaver (2001).
Fredman et al. (2009b) analyserar olika definitioner av ekoturism i relation till naturturism.
Buckley (2003) ger en omfattande dversike av olika internationella exempel pd ekoturism
och fér en 6versikt av ekoturism i de skandinaviska linderna rekommenderas Gossling &
Hultman (2006).
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1. Respektera resmalets begrinsningar — minsta mojliga slitage pa natur
och kultur

2. Gynna den lokala ekonomin

3. Miljdanpassa hela verksamheten

4. Bidra aktivt till natur- och kulturskydd

5. Satsa pa upptickarglidje, kunskap och respekt

6. Kvalitet och trygghet pa resan

Under varje princip finns grundkriterier samt ett stort antal bonuskriterier.
For att bli godkind krivs att bade arrangoren och arrangemanget uppfyller
samtliga grundkriterier samt minst 25 procent av bonuskriterierna. Under
den andra grundprincipen (gynna den lokala ekonomin) ar exempelvis ett
grundkriterium att sa mycket som méjligt av varor och tjinster kops lokalt,
medan ett bonuskriterium 4r om arranggren ir registrerad och beskattad
inom resmalets niromrade. Naturens bista 4r inte bara ett sitt att mark-
nadsféra och kvalitetsmirka naturupplevelser, det dr ocksa ett exempel pa
ett systematiskt arbete mot okad forddlingsgrad av kommersiella tjanster
dir naturupplevelsen ér central, och dirmed ett bra exempel pa vad som
kommit att benimnas »upplevelseekonomin«. En studie av 53 Naturens
Bista certifierade foretag (av sammanlagt 78 vid studiens genomférande)
visar pé en stor variation i ekonomisk omsittning (Fredman m.fl. 2008a).
Totalt hade de studerade foreetagen en omsittning pa ca 205 mkr, men de
10 storsta stir for nistan 80 % av beloppet (ca 160 mkr).



FALLSTUDIE

VILDMARK I VARMLAND

»Vildmark i Virmland« dr namnet pé ett naturturismforetag som specialiserat sig
pd att arrangera floctfirder pd Klarilven i norra Virmland. Féretagets affirsidé ar
att skapa oférglomliga upplevelser i naturen for turist- och foretagsmarknaden
genom att:

— bygga, dka och riva timmerflotte

— paddla kanot i fors, ilv eller sjoar

— erbjuda naturnira boende i omradet som kompletteras med vira naturnira
aktiviteter

utga frin naturens férutsittningar vid utveckling av naturnira upplevelser
och aktiviteter

Flottfirderna finns fran en dag upp till sju dygn. Principen dr att man sjilv
bygger sin egen flotte med hjilp av rep och tristockar under ledning av en
kunnig guide. Sedan 4r det bara att lasta pa sin utrustning och lata flotten
langsamt limna stranden och fér att lata sig fingas upp av den 2 km/h starka
strommen. Malsittningen med verksamheten ir att det ska vara roligt och trev-
ligt for gisterna, instruktdrerna, lokalbefolkningen, att det ska vara ekonomiskt
birkraftigt, ret om, och att det ska drivas med hinsyn till natur och miljé samt
gynna lokal ekonomi.

Idén till »Vildmark i Virmland« vicktes i slutet av 1970-talet, under en period
dd arbetslosheten var hég och kommuner och féretag med gemensamma krafter
sokte efter nya utvecklingsmojligheter. Detta var under en tid da bland annat
skogsbruket rationaliserades starke, vilket drabbade manga glesbygder hart, inte
minst i norra Sverige. 1991 upphérde den kommersiella flottningen av virke pé
Klarilven. Foretaget vixte kraftigt under 1990-talet, och idag har man cirka 20
sisongsanstillda och under en sisong firdas uppemot 800 flottar pa Klarilven
med sammanlagt cirka 3 soo gister.

Den drygt 10 mil linga stricka av Klarilven som foretaget anvinder sig av
passerar hundratals olika privata markigare. Férutom sirskilda start och slut-
punkter finns inga fasta anliggningar eller 6vernattningsplatser iordningsstillda
lings dlven. Man kan ddrfor se allemansritten som en forutsittning for att bedriva
verksamheten.

Foretaget har medvetet arbetat med kvalitetssikring av verksamheten, bland
annat genom »ISO 9002¢, »Tour Quality« och »Naturens bista«. ISO 9oo2 ir
en internationell standard fér kvalitetsarbete inom niringslivet vilken innebar
att foretagets rutiner dokumenterades, man definierade en kvalitetspolicy och
satte upp kvalitetsmal f6r naturnira verksamheter. Arbetet med kvalitetssikringen
Tour Quality innebir bland annat att redovisa vad tjinsten bestar av, hur den
skall levereras och vilka som medverkar i att leverera den. Foretaget tillimpar
ocksa miljostyrning enligt ISO 14001. »Vildmark i Virmland« har under érens
lopp ocksi mottagit flera priser for sin verksamhet, bland annat »Arets foreta-
gare i Torsby kommunc, »Arets ekoturistforetag i Norden« och »Grand Travel

Award«.

A Med strommens hastighet utfor Klarilven. Foto: Peter Fredman
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7. ATT STUDERA FRILUFTSUTOVARE

I DETTA KAPITEL UPPMARKSAMMAS olika sitt att samla in kunskap om
friluftsutévare. Det inleds med en 6versike av olika metoder f6ljt av en
genomgang av studier — i huvudsak svenska — som gjorts med utgangs-
punke frdn besok i ett visst omrade eller deltagande i en viss friluftsakti-
vitet. Vi har valt att endast i begrinsad omfattning aterge resultat fran de
ménga studierna som refereras vilket innebir att kapitlet kan fungera som
en referenstext for den intresserade att soka upp och ta del av resultaten i
originalkillan. Kapitlet avslutas med nigra metodologiska problem med
att anvinda besokarstudier i praktisk forvaltning.

Olika kunskaper efterfragas

Kunskap om friluftsutovare kan samlas in och analyseras ur manga olika
perspektiv. For den som forvaltar och skoter naturomriden 4r det kanske
mest grundliggande att skaffa uppgifter om antaler besokare, vilket i sin
tur kan ligga till grund for planering och férdelning av resurser eller olika
strategiska satsningar. For andra som framfér allt dr intresserade av frilufts-
utovandet generellt torde kunskap om deltagande i olika aktiviteter vara
av storst intresse, och mindre viktigt dr kanske var de utovas. Ganska snart
inser man emellertid att dessa kunskaper manga ginger ir otillrickliga
for en djupare forstielse av friluftsutovandet och dess effekter. Ytterligare
kunskap behévs som regel kring utévande i tid och rum, besokarnas
bakgrund (alder, kon etc.), beteenden, attityder, hinder, motiv och de
utbyten (psykologiskt, socialt och ekonomiskt) som besoken resulterar i.
Vad ir da nyttan med att mita och studera friluftslivet i mer konkreta
termer? Frigan ir lika berdttigad som den ir svir att ge ndgot entydigt
svar pa. Inom friluftsomraden ska som regel en rad olika intressen vigas
samman (rekreationsvirden, naturvirden, ekonomiska virden, pedago-
giska virden), och kunskaper om friluftsutévandet kan bidra dill att:

* minska konflikter

o forbattra upplevelser och oka tillfredsstillelsen
* identifiera efterfragan och utbud

* identifiera motiv och hinder

* f6lja upp och forbittra skdtsel och forvaltning
* utveckla och anpassa infrastrukcurer
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* analysera ekologisk, social och ekonomisk paverkan

o forbittra underlag for prioriteringar mellan olika intressen
* stirka argument for satsningar pa friluftsliv och turism

* gdra prognoser 6ver framtida nyttjande och utveckling

* utveckla forbittrade mitmetoder.

Beroende pa friluftslivets stora variationer i tid, rum och aktivitet blir
mitningar av friluftsutévande ofta relativt komplicerade och resurskri-
vande. Flera metoder for datainsamling kring besok i naturen har utveck-
lats — mekaniska, elektroniska och optiska rikneverk, direkt och indireke
observation, sjilvregistrering, personliga intervjuer, telefon och postenka-
ter. Olika metoder limpar sig olika bra beroende pa vilken frigestillning
man forsoker besvara, typ av omrade, forekomst av olika aktiviteter, antal
och typ av besdkare etc. Det dr svart att dra ndgra generella slutsatser
och avgorande blir minga ginger savil praktisk genomférbarhet som
kostnader. Att heltickande mita och intervjua besokare i ett naturomrade
ir som regel mycket resurskrivande och i praktiken fir man ofta noja
sig med kompromisser. Inom ramen f6r denna bok finns inte utrymme
att ge en fullstindig beskrivning av tillvigagingssittet vid genomfor-
andet av besokarstudier, men i en checklista fér besokarstudier sist i
detta kapitel beskriver vi 6versiktligt de viktigaste stegen. Handbocker
for besokarstudier finns bade pé svenska (Lindhagen & Ahlstrom 200s;
Naturvardsverket 2005a, 2006b och 2007a) och engelska (Hollenhorst
etal. 1992; Hornback & Eagles 1999; Watson et al. 2000). Med stdd fran
Nordiska Ministerradet har ocks3 utarbetats standardiserade nordisk-
baltiska riktlinjer for besokarstudier (Kajala et al. 2007). Generellt sett
finns ett behov av en mer enhetlig metodik for studier av friluftsliv och
naturturism. Aven om forsok har gjorts till riktlinjer pi omradet har de
inte fatt ndgot storre internationellt genomslag (Eagles & McCool 2002).
I bland annat Nordamerika och Finland férekommer dock systematiska
undersdkningar av invanarnas deltagande i olika friluftsaktiviteter och
besok i naturomraden som upprepas med jimna mellanrum f6r att f6lja
utvecklingen ver tiden (Cordell 2004; Pouta et al. 2000). Naturvards-
verket publicerade nyligen ett forslag pa statistikprogram for friluftsliv
i Sverige, men det ir i skrivande stund oklart om dess genomférande
(Naturvirdsverket 2009).

Omradesstudier och befolkningsstudier

For att studera friluftsutévande kan man principiellt f6lja ndgon av tva
olika angreppssitt — antingen genom studier av besokare direkt i det
aktuella omrédet (omridesstudier) eller genom indirekra studier utanfor
omradet baserade pa intervjuer med ett slumpmissigt urval av den befolk-
ning man ir intresserad av (befolkningsstudier), exempelvis befolkningen
i Sveriges rike, ett ldn eller en kommun. Bada sitten har sina fér- och

122 7. ATT STUDERA FRILUFTSUTOVARE



nackdelar avseende bland annat tillimpbarhet, representativitet och kost-
nader. En principiellt viktig skillnad 4r att omradesstudier omfattar de
individer som besoker ett visst naturomrade och siledes inkluderar alla
typer av besokare (etnicitet, dlder, hemort, aktivitet etc.) medan befolk-
ningsstudier inskrinker sig till just den befolkning man anvinder for sitt
urval. Till gruppen omradesstudier hor ocksa besoksrikningar i syfte att
mita antalet besokare i ett definierat omrade.

En styrka med befolkningsstudier r att de omfattar individer som inte
besoker omradet i friga. Kunskap om »icke-besokarna« kan minga ginger
vara virdefull for att bittre forsta savil forekomst av hinder for friluftsliv
som motiv for deltagande. Ar man frimst intresserad av kunskaper om
besokarna i ett visst naturomrade blir manga ganger en befolkningsstudie
ett alltfor trubbigt redskap, i synnerhet om omradet dr mindre vilbesokt,
eftersom det da kriver ett mycket stort antal intervjuer for att erhélla dill-
rickligt manga respondenter som har besékt omradet ifrdga. Ett undantag
kan vara lokala (t.ex. titortsnira) rekreationsomriden dir merparten av
besokarna kommer fran nirbeligna bostadsomraden. Genom att stilla
fragor till ett slumpmassigt urval av innevanarna kan det vara méjligt att
fa en hygglig bild av omrédets nyttjande for friluftsliv, men man missar da
naturligtvis de eventuella besokare som 4r bosatta utanfor de undersokta
bostadsomradena.

Fragestillningen styr val av metod

En viktig utgangspunkt vid valet av metod ar att forst identifiera vilka
fragestillningar man soker svar pa. Vill man exempelvis uppskatta bess-
karnas attityder till skotsel och service i ett visst naturomride ir sanno-
likt datainsamling pa plats att foredra (omradesstudie), medan intervjuer
med ett urval av en viss befolkning (befolkningsstudie) sannolikt limpar
sig bist vid studier av hinder for deltagande i friluftsliv eller allmidnhe-
tens efterfrigan pa olika former av friluftsliv mer generellt. Det senare
kan jimforas med marknadsundersdkningar dir man soker ta reda pa
intresset hos en viss befolkningsgrupp for att konsumera tjanster och
produkter.

Om friluftsliv i ett specifikt naturomride eller region star i fokus ar
ytterligare en viktig aspekt omradets naturgeografiska egenskaper samt
besokarnas rérelsemonster. Friluftsutévarna kan vara mer eller mindre
utspridda i béde tid och rum, och antalet naturliga entrépunkeer varierar.
Manga studier har utnyttjat just entrépunkter (parkeringsplatser, ledhu-
vuden, informationsplatser etc.) som en naturlig plats for datainsamling,
samtidigt som det bland annat innebir en risk fér éverrepresentation
av mer tillfilliga besokare. Befolkningsstudier 4r mindre kinsliga for
omradets naturgivna karaktir och besdkarnas rorelseménster, men kan
ddremot vara problematiska om naturomradet ifraga r svirt att definiera
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i ord eller bild. Huruvida man har besoke svenska fjillen senaste dret kan
tyckas vara en enkel friga att svara pd, men vid nirmare eftertanke ir
det svért att dra en tydlig grins for fjillens geografiska avgrinsning som
enkelt och begripligt gar att kommunicera till respondenten. Om man
har besokt Ostersund, Kiruna eller Giddede, har man da besdkt fjallen?
Oberoende av datainsamlingsmetod 4r det viktigt att fragestillaren har
god kunskap om objektet kring vilket man stiller frigorna. Dels for att
frigorna frin borjan ska bli ritt utformade, dels for att kunna tolka svaren
pa ett sa korreke sitt som mojligt.

Insamling av data i ett naturomrade kan goras pé flera olika sitt medan
befolkningsstudier som regel innebdr nagon form av post- eller telefon-
undersokning. Eftersom olika metoder delvis 6verlappar med varandra 4r
det svart att systematiskt dela in dem i olika grupper, men nedanstiende
lista torde anda ge en hygglig bild av de metoder som stér till buds;

Omrddesstudier (besoksrikning)

* Mekaniska eller elektroniska rikneverk — registrerar antal passager
(minniskor, bilar, batar, snoskotrar etc.) vi en bestimd plats, t.ex.
pa en stig, vig eller bro.

* Manuell/visuell observation — registrering av antal passager etc.
med hjilp av personal i omradet.

* Kamera- eller fjarrévervakning — kan ske med fasta kameror eller
flyg. Effektivt i stora omraden med komplexa bruksmonster.

* Indirekta uppskattningar — mitning av antal besokare genom studier
av slitage, sopmingd, antal fordon, vattenforbrukning, registreringar
i toppbocker, dvernattningar, firdmeddelande etc.

Omrddesstudier (intervjuer)

* Enkit— distribuerad i omriddet med hjilp av t.ex. sjilvregistrerings-
lador, personal, handdator, etc.

* DPersonliga intervjuer — av personal i omradet.

* Dost-, telefon- eller webbenkit — baserad pé kontaktuppgifter (adres-
ser, telefonnummer, e-post) insamlade i omradet, t.ex. med hjilp
av sjilvregistreringsboxar.

Befolkningsstudier

* Enkit — telefon-, post- eller internetbaserad. Anvinder ett slump-
missigt urval av den befolkning eller grupp man ir intresserad av.

¢ Intervjuer — per telefon eller genom personligt besok.

* Fokusgrupper, expertpaneler — kvalitativ undersokningsmetodik.
Kan anvindas bl.a. f6r pilotstudier eller infor planering av en stérre
studie.
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Kombinerade metoder fér bista resultat

Anvindning av olika metoder innebir att resultat fran olika undersok-
ningar méinga ganger inte ir helt jimforbara. Det skapar svarigheter att
exempelvis gora bra uppskattningar av friluftslivets forindring 6ver tiden.
Kunskap om utvecklingen 6ver tiden 4r virdefullt i manga sammanhang,
men erfarenheten visar ofta pa stora svarigheter att genomféra lingsiktig
och systematisk insamling av data. Andra problem som forekommer
ar olika definitioner av en och samma aktivitet, olika rumsliga, sociala
och kulturella avgrinsningar samt olika tidsperioder f6r datainsamling.
Det senare ir av stor vikt dd manga friluftsaktiviteter over tiden ofta
har ett cykliskt ménster. Det forhillandevis stora antalet metoder kan
delvis forklaras med friluftslivets stora bredd och dynamik. Som vi tidi-
gare konstaterat utgdr friluftsliv en personlig upplevelse likavil som en
specifik aktivitet som utdvas i ett visst omrade. Det innebir att man
inte alltid kan néja sig med att kvantifiera sjilva besoket i naturen, utan
miste rikta uppmirksamheten dven mot besékarens utbyte av besoket
samt mot forvintningar fore besoket, resan till och fran omradet, och
pa de minnen bes6karen tar med sig fran omréadet. For att finga denna
dynamik ricker sillan en enskild metod utan det krivs en kombination
av flera tillvigagingssitt.

Ytterligare en anledning till att kombinera olika metoder for data-
insamling kring friluftsliv r studiernas representativitet. Omfattning
och karaktiristika hos de friluftsutovare man studerar ir sillan kiinda pa
forhand. Dirfor dr det vikeige att i férekommande fall dels genomféra
bortfallsundersokningar, dels ta hinsyn till externa faktorer som vider,
speciella hindelser, helgdagar etc. som kan paverka besokarna och deras
beteenden. En bortfallsundersokning kan exempelvis innebira att man
genomfor personliga intervjuer med ett urval av de personer som inte
stannar upp vid en sjilvregistreringsbox, kontrollriknar alla som passerar
ett elekeroniskt rikneverk, eller att man telefonintervjuar ett urval av
dem som inte svarat pd en postenkit. Andra faktorer att ta hinsyn till
ar gillande lagstiftning (vid t.ex. kameraregistrering eller registerhdll-
ning), skyddande av besdkarnas integritet och risken for vandalisering
av mitutrustning (Vuorio 2003).

Svenska besokarstudier — en metodstrukturerad 6verblick

Det finns gott om exempel pa studier av friluftsliv runt om i virlden, men
med en klar tyngdpunkt pé vistvirlden (Anon 2006; Emmelin, Fredman
& Sandell 2005; Sievidnen et al. 2008). Nedan ges en Gverblick over svenska
besokarstudier utifrin de tre grundliggande typerna omridesstudier,
befolkningsstudier och longitudinella studier. Med longitudinella studier
menas i det hir sammanhanget omrédes- eller befolkningsstudier som
upprepats vid ett eller flera tillfillen. Det innebir en viss dverlappning i
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beskrivningarna nedan, men vi anser att mervirdet av att fi kunskap om
friluftslivets forindring dver tiden motiverar en sirskild belysning. Tabell
7:1 ger en sammanstillning av ett urval av svenska besékarstudier.

Omrddesstudier

I Sverige finns flera exempel pd omradesstudier av varierande omfatt-
ning fran olika fjallomraden — Norrbottensfjillen (Bick 2002; Bick &
Hedlund 1982; Wall 2003; Wall 2004) Rogen-Langfjillet (Hultman &
Wallsten 1988; Emmelin & Ohlsson 1999), sodra Jimtlandsfjillen (Vuorio
2003), Fulufjillet (Hornsten & Fredman 2002; Fredman, Hérnsten,
Friberg & Emmelin, 2005). Med undantag av Wall (2003) har dessa i
forsta hand fokuserat pa besékare sommartid, anvint sig av nagon form
av sjilvregistrering (i nigra fall dven elektroniska folkriknare) samt en
efterféljande postenkit. Kinnetecknande for dessa studier ar att de alla
har omfattat relativt stora geografiska omriden. Resultat fran studierna
har bidragit till att forbattra och utveckla bl.a. forvaltning, skotsel och
turism i respektive omrade. Ett konkret exempel 4r resultat frin studien
i Fulufjillets da blivande nationalpark som anvindes vid utformandet av
nationalparkens skotselplan (Naturvardsverket 2002a) och av lokala turist-
entreprendrer vid prissittningen av guidade turer i omradet (Hornsten
& Fredman 2002). En studie av ett mer avgrinsat fjillomrade har gjorts
pa Mittaklippen i Hirjedalen dir bland annat turisternas upplevelser av
slitage undersoktes (Emmelin & Iderot 1999). Studierna i Fulufjillet och
sodra Jamtlandsfjillen har dven inkluderat bortfallsstudier.

Omrédesstudier i skogslandskapet med fokus pa titortsnira rekreation
har bland annat genomforts i nirheten av Vixjo, Uppsala och Umea
(Kardell 1985; Lindhagen 1996). Lindhagen belyser dven en rad metod-
problem, och finner bland annat att svensken overskattar antalet besok
man gor i skogen for rekreation med upp till 100 procent. Observationer
i omridena genomférs bland annat genom att en observatér firdas en
given stricka och noterar antalet méten med andra besokare. Ytterligare
en studie med fokus pd skogsturism gjordes av Bostedt & Mattsson
(1995) som studerade besdkare pd tva campingplatser i Sméaland respektive
Norrbotten. Syftet med studien var bland annat att analysera hur betal-
ninggsviljan varierade som funktion av bland annat skogens utseende och
tillginglighet. Frigeformulir distribuerades i samband med incheckning
till campingplatsen.

Lansstyrelsen i Stockholms lin genomférde 2002 en studie av besokare
i fyra naturreservat i Stockholms utkanter (Linsstyrelsen i Stockholms
lin 2003). Syftet var att fa bittre kunskap om besokarna och vad de
tycker om omradenas skotsel. Studien begrinsades till ndgra veckor pa
sensommaren och genomférdes med hjilp av sjilvregistreringsboxar samt
kompletterande intervjuer i omradet vid tva tillfillen. Besokare i Tyresta
nationalpark soder om Stockholm var féremal for en studie viren 2003
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Tabell 7:1. Ett urval av svenska omridesstudier uppdelade

efter naturmiljoer

Omride Referens Metod Longé;l)d inell
FRILUFTSLIV I SKOGSMILJOER
Camping i Smaland och Bostedt & Mattsson (1990) Frigeformulir

Norrbotten

Tyresta nationalpark

Fredman & Hansson (2003)

Personliga intervjuer

Bogesundslandet Kardell (2003) Direkta observationer 1969 — 1999
Frigeformulir
Djurgirden Kardell (1998) Direkta observationer
Personliga intervjuer
Stadsliden Umea Kardell & Lindhagen (1995) Direkta observationer
Personliga intervjuer
Telefonintervjuer
Vixjé (titortsnira skogar) Kardell & Lindhagen (1995) Direkta observationer 1972 -1992
Personliga intervjuer
Telefonintervjuer
Stadsskogen Uppsala Lindhagen (1996) Direkta observationer 1988 — 1995
Personliga intervjuer
Naturreservat i Stockholms lin Linsstyrelsen i Stockholms lin Frageformulir
(2003) Personliga intervjuer
FRILUFTSLIV I FJALLEN
Norrbottensfjillen Bick 2002; Bick & Hedlund Elektroniska 1982 - 2003
(1982); Wall (2004) rikneverk
Registreringskort
Frigeformulir
Postenkit
Mittaklippen Emmelin & Iderot (1999) Personliga intervjuer
Fulufjillets nationalpark Fredman, Hérnsten Friberg, Elektroniska 2001 — 2003
Emmelin (2005) rikneverk
Registreringskort
Postenkit
Rogen — Langfjillet Hultman & Wallsten (1988); Registreringskort 1988 — 1998
Emmelin & Ohlsson (1999) Postenkit
Sodra Jimtlandsfjillen (vinter) Lindberg, Denstadli, Fredman, Frigeformulir
Heldt & Vuorio (2001) Postenkit
Sodra Jimtlandsfjillen Vuorio (2003) Registreringskort
Postenkit
VATTENBASERAT FRILUFTSLIV
Ljusnan, Indalsilven, Vindelilven Almstedt (1998) Postenkiit
och Kalixilven
Luled skiirgard Ankre (2005) Registreringskort
Postenkit
Blekinge skirgard Ankre (2008) Registreringskort
Postenkit
Fiske i Byskedlven Appelblad (2001) Postenkit
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i syfte att utvirdera attityder till omradets skotsel och forvaltning tio
ar efter nationalparkens inrittande (Fredman & Hansson 2003). Hir
anvindes personliga intervjuer med ett urval av besokarna i omridet
under en begrinsad tidsperiod pa forsommaren. Almstedt (1998) har i sin
avhandling studerat besokare i fyra omraden av riksintresse for friluftslivet
(Alvdalarna runt Ljusnan, Indalsilven, Vindelilven och Kalixilven) i syfte
att analysera hur avsatta riksintresseomraden nyttjas. Data samlades in
genom en postenkit riktad till knappt 1000 av de individer som under
ar 1994 Overnattat pa nigot av Svenska Turistféreningens vandrarhem i
de fyra omradena.

Exempel pa studier med fokus pé friluftslivets ekonomiska virden
ddr datainsamling gjorts i omradet dr sportfiske i Byskeilven (Appel-
blad 2001), Kaitum (Paulrud & Dalin 2001) och Bohuslin (Paulrud
2001), samt skidakning i Dalafjillen (Heldt 2000). Den senare studien
ir ett av fi exempel pd omradesstudier vintertid. En orsak till detta torde
vara svérigheter med datainsamling denna drstid jimte ett allmint sett
storre intresse for friluftslivet sommartid. Vintern 2001 studerades dock
snoskoterdkare, turskidakare och lokalbefolkning i och omkring sodra
Jamtlandsfjillen med hjilp av enkiter distribuerade i omridet samt en
efterféljande postenkit (Lindberg et al. 2001).

Som vi tidigare sett ar det inte ovanligt att en bes6karstudie kombine-
rar olika metoder for datainsamling, vilket ocksa ir fallet for flertalet av
de ovan refererade studierna. Exempelvis kombinerar Lindhagen (1996)
filtobservationer med sivil post- som telefonundersékningar, och flera av
fjallstudierna kombinerar sjilvregistrering eller intervjuer i omradet med
en postenkit efter besoket. Metodologiske leder det oss ett steg nirmare
nista kategori av studier — befolkningsstudier.

Befolkningsstudier

Statistiska centralbyran foljer utvecklingen av levnadsforhillanden i
Sverige genom de si kallade ULF-undersokningarna, Undersokningar av
levnadsférhallanden (SCB 2004 och 2009). Undersékningarna genom-
fors vartannat ar omvixlande férdjupade mot olika vilfirdsomriden,
men férdjupade belysningar av fritiden har gjorts vid fem tillfillen: 1976,
1982-1983, 19901991, 1999 och 2006—2007. Fram till senaste mitningen
samlades statistiken in som bes6ksintervjuer med ett slumpmassigt urval
om cirka 7 500 personer érligen av Sveriges vuxna befolkning 16-84 ér.
Fran och med 2006 har ett metodbyte genomforts, frin personliga inter-
vjuer till telefonintervjuer, vilket begrinsar mojligheterna till jimforelser
bakat i tiden. Statistiken ger inte ndgon komplett bild av svenskarnas
fritidsvanor, men vil en dvergripande beskrivning av ett antal utvalda
fritidsaktiviteters omfattning. Pa grund av metodbytet viljer vi hir att
kort referera nagra resultat frin den nist senaste mitningen frin 1999.
Hir kan man bland annat utlisa hur stor andel av Sveriges befolkning
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Tabell 7:2. Deltagande i frilufisaktiviteter (> 5 ggrlir). M=man, K=kvinna, Alders-
profilen visar hur deltagandet varierar med olika dlder. Trend visar forindring over tiden
(perioden 1976 — 1999 om annat inte anges) och en stjdrna (*) markerar en statistiskt
signifikant forindring.

Alctivitet Kén | Deltagande (%) Aldersprofil Trend

M 692 P
Nojespromenad

K 80,1 [ \ | +28.4*

M 606 / H1,1*
Tridgirdsarbete

K| 9o T

*

Strovat i skog och M 54,3 / 49.1
" K 57,7 /\ +11,8*

M 46,9 \/\/\ -3,3
Friluftsbadat?

K 44,6 T | 44

M 20,3 "\ | +02
Utflyke fritidsbat

K 11,8 m 05

M 22,1 \\___\ s
Fritidsfiskat

K 6,6 ] s01

M 8,1 h 04
]agatb

K 0,7 —~ | .00

M 1,8 / R
Fjillvandrat®

K L6 NN\ +2,0

a) Aldersprofil och trend avser >20ggr/ar

b) Aldersprofil och trend avser minst 1 ging/4r, trend perioden 1982-1999

<) Aldersproﬁl och trend avser minst 1 gang/ar, trend perioden 1990-1999

d) Kurvorna éver dldersprofiler dr ungefirliga och »nivin« pd kurvorna ir relativ. Bygger pa senaste
matningen.
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som deltar i de olika aktiviteterna jimte analyser utifrdn olika demo-
grafiska parametrar. Tabell 7:2 (forsta kolumnen) redovisar hur stor del
av den svenska vuxna befolkningen som #dgnar sig at dessa atta frilufts-
aktiviteter mer 4n fem ganger per ar (andra frekvenser finns redovisade i
SCB 2004). Den vanligaste aktiviteten dr ndjespromenader, som mellan
70 och 80 procent av alla svenskar dgnar sig at &tminstone nigon gang.
Tradgérdsarbete och skogspromenader utévas ocksd av en majoritet av
befolkningen. Ligsta utévandet av de aktiviteter SCB miter har jakt
och fjillvandring. Aktiviteter ddr det foreligger stora skillnader mellan
konen dr framfor alle utflyke i fritidsbat, fritidsfiske och jakt — aktiviteter
som i samtliga fall utévas av min i stdrre utstrickning dn kvinnor. Yngre
personer tycks vara mindre lockade av promenader, tridgirdsarbete,
jakt och fjillvandring, utan dgnar sig mer dt bad och fiske jimfort med
dldre. Mirk vil att tabellen ger ez bild av friluftslivet utifrin valda mact
(utévande minst fem ganger per ar), som dessutom blir ganska scha-
bloniserad. Jimférelser mellan aktiviteter f6r andra utévandefrekvenser
och uppdelat pd olika undergrupper kan delvis ge andra resultat. Exem-
pelvis visar SCBs statistik att hogutbildade dr generellt mer ute i skog
och mark in ligutbildade, undantaget jakt och fiske som i hogre grad
utdvas av ligutbildade. Utrikes fodda dr mindre friluftsaktiva 4n infodda
svenskar. Det giller samtliga aktiviteter, utom mojligen néjespromena-
der. Det finns ocksa en tydlig regional skillnad — norrlinningar dgnar
sig i betydligt hogre grad at friluftsaktiviteter 4n invanarna i andra delar
av landet. Enda undantaget 4r hir ndjespromenader bland min. ULF
undersokningarna innehaller dven data om svenskarnas semesterresor.

Forskningsprogrammet Friluftsliv i forindring (www.friluftsforsk
ning.se) genomforde hdsten 2007 en av de mest omfattande studierna
av friluftslivet i Sverige. Postenkiten, som omfattade 7 000 svenskar i
dldrarna 18—75 ér, bestod av en nationell del samt tre Gversamplings-
omraden (Blekinge, Torup utanfér Malmé samt Delsjon i Géteborg).
Fragor stilldes bland annat om deltagande i 43 olika friluftsaktiviteter,
motiv, hinder, framtida deltagande, besok i bostadsnira naturomraden,
allemansritten, upplevd hilsa, friluftslivets finansiering, fritidsboende,
fysisk planering m.m. Resultaten frin den nationella studien finns 6ver-
siktligt redovisade i fyra tematiska rapporter (Fredman et al. 2008b-¢),
fran vilka vi hir aterger nagra slutsatser;

* Nistan alla uppfattar skogar, fjill, sjdar och hav som »natur« men
det ir inte alls lika sjalvklart med t.ex. badstrinder, tridgirdar och
elljusspar. Mer 4n hilften av de svarande ir ute i naturen ganska
ofta, eller mycket ofta, under vardagar. Under lingre ledigheter okar
denna andel till 89 %. Naturen 4r ocksa en central miljo for barns
uppvixt och t.ex. har hela 94 % av de svarande ofta, eller mycket
ofta, tillbringat lov och semestrar i naturen.
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* Nojes- och motionspromenader ir vanligast att ha dgnat sig at
dtminstone en gang under en 12-médnadersperiod (nistan 95 % av
de svarande), f6ljt av strovat i skog och mark (90 %), arbetat i
tradgirden (84 %), solbadat (81 %), och haft picknick eller grillat i
naturen (80 %).

* Jogging/terringlopning, jakt och fiske dr mer vanligt bland min
medan solbad, picknick och stavging dr mer representerat hos kvin-
nor. Joggning/terringlopning r en aktivitet frimst hos yngre och
medelalders, medan det omvinda giller f6r stavgang. Forildrarnas
uppvixtland tycks inte ha sa stor betydelse for vilka friluftsaktiviteter
man viljer, men svarande med svenska forildrar utovar aktiviteterna
i storre utstrickning jaimfort med personer vars forildrar vuxit upp
utomlands.

* De tre viktigaste motiven for att dgna sig at aktiviteter i natur- och
kulturlandskapet 4r att utova fysisk aktivitet, uppleva avkoppling
samt att vara nira naturen. Drygt 80 % av de svarande tror inte att
det 4r nagon utomhusaktivitet som de kommer att dgna sig mindre
it om fem dr. Ungefidr hilften tror i stillet att de kommer att 6ka
nagon aktivitet.

* Knappt hilften av de svarande uppger att det finns nagon eller nagra
aktiviteter de skulle vilja dgna sig mer 4t 4n de gor i dagsldget. Brist
pa tid dr ett dominerande hinder och familjesituationen ar ocksd
ett forhallandevis vanligt skil.

* Moijligheter till friluftsliv har helt eller delvis paverkat valet av boende
for fyra av tio svarande och nira 90 % menar att utomhusvistelse gor
deras vardag mer meningsfull. Om méjligheten att utdva friluftsliv
under det senaste aret inte hade funnits si sjunker medianvirdet
for sjilvskattad hilsa.

* Drygt 60 % uppgav att de besokt naturomraden inom 10 mil frin
bostaden under de senaste 12 manaderna. Flest besok gick till skogs-
omraden, f6ljt av sj6 och vattendrag samt skirgird. Halften av de
svarande hade 5 km eller kortare till naturomridet. For hilften av
de svarande var den totala kostnaden 40 kr eller mindre per besok,
medan motsvarande betalningsvilja for att fortsitta besoka natur-
omradet uppgick till hégst 100 kr per besok.

* Knappt hilften av de som svarade har tillging till fritidsboende
pa nagot sitt. Det dr framfor allt fjill- och kustkommuner som ir
populira fritidsbostadsdestinationer och manga tillbringar en stor
del av sin tid i fritidsbostaden.
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* Allemansritten ir av stor betydelse nir det giller svenska folkets
mojligheter dill friluftsliv och andra utomhusaktiviteter och de
svarandes kunskaper om allemansritten generellt dr goda. Av de
svarande ar 94 % helt eller delvis eniga med pastiendet att allemans-
ritten 4r viktig att forsvara och 77 % anser allemansritten viktig for
deras egna utomhusaktiviteter.

* Betydelsen av ndrnatur understryks och det finns ett starke stod for
tanken att det ir ett offentligt ansvar att skydda markomraden for
friluftsliv. En stor majoritet av de svarande (81 %) anser att det dr
viktigt att samhillet satsar resurser for att underldtta manniskors
mojligheter till naturupplevelser.

* Nir vi bad de svarande att ange hur stora utgifter de haft som
kunde kopplas till det man sjilv betraktar som friluftsliv sa har
drygt hilften angett en utgift pa 5 0oo kr eller mindre per ér, en
fjardedel ligger mindre 4n 1 ooo kr per ar och ca 10 % ligger mer
dn 20 oookr per dr.

Utdver ovan nimnda studier finns det naturligtvis flera exempel pa
utredningar och forskningsstudier kring friluftsliv och naturturism som
anvint sig av en befolkning som utgingspunkt. Forskningsprogrammet
Fjallmistra genomforde ar 2004 en omfattande attitydundersokning om
naturvardspolitik, rovdjursfragor, friluftsliv, resursplanering m.m. med
fokus pa svenska fjillen. Det var en brevundersékning som gick ut till
totalt 11 418 minniskor, framfor allt i de fyra fjillinen — Dalarna, Jimt-
land, Visterbotten och Norrbotten. Urvalet baserades pa 150 slumpvis
utvalda och permanent bosatta personer frin varje kommun i dessa lin
i dldersgruppen 16-65 ar. Som jimférelse ingick ocksd 1067 personer
bosatta utanfor dessa lin i studien. Resultat kring svenskars fjillbesok,
instillning till allemansritten och till skyddade omraden finns redovisade
i Fredman & Sandell (2005 och 2009).

Studier av skogens utseende for att vara en attraktiv rekreationsmiljo
har gjorts av Hultman (1983), Mattsson & Li (1993) och Hornsten (2000).
Hérnsten & Fredman (2000) anvinde ett nationellt sampel for att studera
preferenser kring avstind mellan bostaden till ndrmaste rekreationsskog.
Mattsson (1990a,b) anvinde sig av ett nationellt urval av jigare for att
studera deras virdering av jaktupplevelser. I detta fall var utgangspunkten
siledes inte enbart en geografiskt avgrinsad befolkning (Sverige) utan
dven en forutbestimd aktivitetsgrupp (jdgare). I studien av sndskoter-
dkare, skidakare och bofasta i sédra Jimtlandsfjillen (Lindberg et al. 2001,
2002) kombineras ett slumpmassigt urval av lokalbefolkningen (boende i
postnummeromraden i anslutning till studiecomradet) med datainsamling
av besokare i omradet. Hosten 2003 genomforde ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin en enkdtundersokning bland hushill i Stockholms lin kring
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deras intresse for och nyttjande av linets naturreservat (Linsstyrelsen i
Stockholms lin, 2004). Studien analyserade dven orsaker till att minni-
skor inte bes6ker naturreservaten.

Som ytterligare en illustration kan vi peka pd en nationell studie av
svenskarnas resande till fjillen baserad pa telefonintervjuer med ett
urval av den vuxna befolkningen boende utanfér de 15 fjillkommunerna
(Heberlein et al. 2002) som f6ljdes av postenkiter riktade till utvalda
aktivitetsgrupper (utforsikning, vandring, sndskoterakning). Respektive
aktivitetsgrupp kunde déi delas upp mellan »besékare« (de som utévat
aktiviteten i fjillen) och »icke-besokare« (de som utdvat aktiviteten pa
annan plats). Genom att sedan jimféra besdkare med icke-besokare
kunde forskarna studera motiv och hinder kring besok i svenska fjillen
tor olika friluftsaktiviteter (Fredman & Heberlein 2005a).

Det finns ocksd kommersiella databaser som bland annat samlar
kunskap om svenskarnas turistresor. Den si kallade turism- och rese-
databasen (TDB) omfattar 2000 intervjuer varje manad per telefon med
ett slumpmissigt urval av Sveriges befolkning angiende resor i tjinsten
och pa fritiden. Utgangspunkten f6r denna undersokning ir resor minst
10 mil frin hemorten vilket utesluter mycket av friluftslivet i hemmets
niromrade. Nédgon specifik klassificering av naturturism férekommer
inte i TDB-undersokningen, men med hjilp av frigor om resans syfte ir
det mojligt att skaffa sig en uppfattning om naturturismens omfattning
mer generellt (dir bl.a. friluftsliv ingdr som ett bland flera alternativ for
resans syfte).

Longitudinella studier

Vi har tidigare pekat pa behovet av kunskap om besckarnas antal, rorelse-
monster, attityder, virderingar etc. for utveckling av skotsel, forvaltning
och turism i naturomraden. Men for att bittre forsta dagens friluftsliv i ett
forinderligt samhille och om méjligt gora prognoser om framtiden behovs
kunskap om friluftslivets forindringar 6ver tiden. Aven hir ir SCBs ULF-
undersokning en killa till kunskap da den innehaller uppgifter om frilufts-
utdvande frin mitten av 1970-talet fram till sekelskiftet (SCB 2004). Som
si ofta, beroende pa hur man liser statistiken, gir det att komma fram till
olika slutsatser kring friluftslivets utveckling over tiden, inte minst mot
bakgrund av olika demografiska variabler. Frin tabell 7:2 gar att utldsa att
nojespromenader, tridgirdsarbete och stréva i skog och mark har 6kat
sedan mitten av 1970-talet. Tittar man ndrmare pa siffrorna visar det sig
dock att okningen inte r jimt férdelad 6ver dldersgrupperna, utan den
storsta 6kningen har gt rum bland medelalders och ildre individer (45 ar
och uppat). For dvriga aktiviteter dr forindringarna relativt smd, dven om
tendensen pekar mot en minskning eller stagnering av friluftsutévandet
hos yngre personer jimf6rt med dldre. Dessa fordndringar kan méjligen ge
en indikation om vilken utveckling vi kan vinta oss i framtiden.
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Aven ett antal utredningar och forskarstudier har omfattat longitudi-
nella data 6ver friluftslivets utdvande i Sverige. Dessa innebir som regel
enskilda upprepningar av tidigare studier och har inte ingitt i nigon
systematisk struktur for longitudinell mitning av friluftslivet. Forind-
ringar over tiden av titortsnira rekreation, framforallt i skogsnatur, har
bland annat studerats av Lindhagen (1996). I studien &ver Vixjobor-
nas rekreationsvanor frin 1991 gors jimforelser med perioden 1973-1975
(Kardell 1985). Har finner man att andelen skogsbesék nira hemmet
har okat (vilket forklaras med en 6kad befolkning) samt att besoken 4r
jimnare fordelade over savil ar som vecka vid det senare mattillfillet.
Generellt 4r forindringarna sma mellan de tva Vixjostudierna. I under-
sokningen frin Stadsskogen i Uppsala jamfors dren 1988 och 1995 med
hjilp av observationer och intervjuer i omradet. Aven hir finner forskarna
sma forindringar med undantag av andelen cyklister som hade dkat pa
fotvandrarnas bekostnad.

Kardell (2003) har undersokt friluftsutévandet i Bogesundslandet norr
om Stockholm dren 1969, 1982 samt 1999. Baserat p4 okulira observatio-
ner under 56 dagar respektive ar finner han att en 6kning frin 127 coo
till 149 000 arliga besokare for perioden. Detta kan dock till stor del
forklaras av tillkomsten av en golfbana samt restaurang i omréadet. Detta
bortriknat sker istillet en minskning motsvarande 25 procent. Tar man
dessutom hinsyn till befolkningsutvecklingen i de nirbeldgna Stock-
holmsfororterna (vilken 6kat med cirka so procent under perioden) si
har nyttjandet halverats riknat per capita. Forsok att urskilja besok i
skogsnaturen (dvs. mer traditionellt friluftsliv) ur detta material visar
pa dn storre minskningar — fran cirka 30000 besokare 1969 till drygt
10000 dr 1999. Intervjuer vid en av omradets friluftsgirdar visar att det
framfor allt 4r andelen barnfamiljer samt yngre personer som minskat.
Liknande undersokningar, bl.a i stadsskogen i Uppsala, visar pa en minsk-
ning pé drygt 20 % i antalet besok perioden 1988—2007 (Kardell 2008).
Hornsten (2000) redovisar forindringar i svenska rekreationsvanor i skog
och mark, omfattande bland annat birplockning och attityder till olika
skogsmiljoer. Studien 4r en upprepning av Hultman (1983) och resultaten
visar pd fa forindringar, undantaget en minskning i birplockandet med
en tredjedel. Flertalet foredrar skogsmiljéer med vilvuxna relativt glesa
bestind samtidigt som preferenser for en urskogsmiljé (mindre limplig
for rekreation) dkar mellan de tvi studierna.

I svenska fjillen finns ytterligare exempel pa omradesrelaterade longitu-
dinella studier. Studien i Fulufjillets nationalpark har speciellt utvecklats
for ate folja effekterna av nationalparkens inrittande och datainsamling
har gjorts dren 2001 och 2003 (Fredman et al. 2005). Resultaten visar
bland annat pd en 40-procentig 6kning av antalet besokare och di fram-
for allt i de mer tillrdttalagda och tillgingliga delarna av parken, nigot
som sannolikt bidragit till den 6kning i upplevd tringsel forskarna fann i
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omradet runt Njupeskirs vattenfall. Studien visar ocksd en 6kning i ande-
len medelélders och dldre besokare samt att allt fler dgnar sig at kortare
vandringar. Besokens lingd har i genomsnitt minskat fran 1,6 till 1,2 dagar.
I omrédet Femundsmarka-Rogen-Langfjillet har besokarundersskningar
genomforts dren 1985 och 1998 (Emmelin 1986; Vistad 1995, Emmelin &
Ohlsson 1999; Andersen et al. 2005). Unders6kningarna visar en nedging
av antalet vandrare i hela omréadet, dock mest partagligt for dagsbesokare
och i de omraden, sirskilt runt Grévelsjon, dir dessa dominerar. En del
av forklaringen ligger sannolikt i att vidret under en stor del av sommaren
1998 var extremt daligt vilket kan ha paverkat frekvensen av dagsturer in i
omradet. Emellertid visar analyserna av lingvandrare ocksa den generella
trenden mot kortare besok — fran ett genomsnitt pa 5,1 dagar ar 1986 till
4,0 dagar ar 1998 i Femundsmarka (Andersen et al. 2005).

Fran Norrbotten finns undersékningar rapporterade i Bick (2002) av
friluftslivets utveckling under hela 1900-talet baserat i huvudsak pa STF:s
overnattningsstatistik — vilken 6kar fram till slutet av 1980-talet for att
didrefter minska. Bick pekar pa tre faktorer som bidragit till cillfilliga
toppar i besoksstatistiken: 7) dr 1981 da SJ firade 100-ars jubileum och
med starkt rabatterade tagresor; 77) ar 1985 da Nordkalottvigen mellan
Kiruna och Narvik 6ppnades; samt 777) ar 1989 da TV under nyérshelgen
sinde ett populirt program om Kungsleden. Detta illustrerar pa ett bra
sitt komplexiteten och de ménga olika faktorer som kan paverka frilufts-
livets och turismens utveckling.

I den nationella studien kring svensk fjillturism (Heberlein et al. 2002)
upprepades ett antal frigestillningar som stilldes av Naturvirdsverket i
en rapport om svenskarnas fjéllvanor i mitten av 1980-talet (Naturvards-
verket 1985). Resultaten frin jimférelsen visar att tyngdpunkten i fjill-
turismen sedan borjan av 1980-talet forskjutits soderut — alle fler besoker
Dalafjillen medan firre dker till de nordliga fjillomridena (Fredman
& Heberlein 2003). Utférsikning och snéskoterdkning har okat mest
under perioden, medan mer traditionella fjillaktiviteter som vandring
och turskidakning legat pa en oférindrad niva.

Lat oss avslutningsvis belysa ett antal faktorer man bér ta hansyn till
vid longitudinella studier som vi tidigare inte berort. Det giller bland
annat forindringar i befolkningsstruktur, besoksmonster, infrastrukeur,
naturforhallanden (t.ex. vider), politiska férindringar eller f6rindringar
i attityder och virderingar. Tolkningar av longitudinella resultat méste
dirfor goras med stor forsiktighet, ndgot som inte minst giller valet av
tidsperiod for jimforelsen. Samma f6rindring kan ge olika resultat bero-
ende pd om mitningen sker i andelar av en befolkning, antal besokare
eller besoksdagar. Som illustration har Gray et al. (2003) visat att antalet
kanadensare som deltog i naturrelaterad rekreation i sitt hemland 6kade
fran 16,6 miljoner (1981) till 19,9 miljoner (1996), medan motsvarande
forindring mitt som andel av befolkningen minskade frén 90,1 till 84,6
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procent. Pa liknande sitt visar Fredman et al. (2005) att i Fulufjillet har
andelen besokare i de yngre aldersgrupperna minskat medan anzaletbeso-
kare i samma grupp 6kat, i detta fall beroende pa en 6kning av antalet
besokare i omradet totalt sett. Studien visar ocksa pé ett positivt samband
mellan antalet besokare (registreringar) och dygnsmedeltemperatur, vilket
indikerar att man bér ta hinsyn till variationer i vider vid tolkningar av
resultaten.

Aven nir det giller longitudinella studier ir det 6nskvirt att inte noja
sig med att mita deltagande i vissa aktiviteter eller besok i omraden utan
att i likhet med tidigare resonemang dven inkludera fragestillningar kring
exempelvis motiv, hinder, virderingar, utgifter etc. Bist dr naturligtvis
kontinuerliga tidsserier, men erfarenheten visar att detta ar mycket ovan-
ligt. Internationellt finns emellertid exempel pé nationella program speci-
ellt utvecklade for att mita friluftsliv och naturbaserad turism med jimna
intervall, och som till skillnad fran ovan nimnda ULF underskningar
dven omfattar exempelvis ekonomiska variabler eller besok i sirskilda
omriden (Cordell 2004; Codell & Super 2000; Gray et al 2003; Loomis &
Walsh 1997; Manning 1999; Pouta et al. 2000). En generell trend som kan
iakttas i flera linder 4r en minskning i aktiviteter som i nigon bemirkelse
»konsumerar« naturen (exempelvis jake, fiske, barplockning), medan icke
konsumerande aktiviteter (exempelvis figelskadning, vandring, paddling)
okar.

Avslutningsvis nir det giller longitudinella studier kan vi ocksa rikta
blicken mot vért grannland Norge och en studie om utvecklingen inom
norskt friluftsliv for perioden 19702004 (Odden 2008). Studien som
bygger pé resultat frin 13 olika kvantitativa datamaterial leder till f6ljande
fyra overgripande slutsatser:

* Totalt sett har deltagande i friluftsliv 6kat mellan aren 1970 och
2004

o Friluftsliv blir allt mer varierat och specialiserat

¢ Intresset for traditionella friluftsaktiviteter minskar samtidigt som
yngre personer dgnar sig allt mer at nya former av friluftsliv

e Sociala skillnader i friluftsutévande 6kar.

Nordiska besékarstudier

Mainga av de ovan refererade svenska besokarundersokningarna utgdr i
olika avseenden en del i en bredare nordisk tradition av besdkarstudier.
I 6vriga nordiska linder finns studier av olika friluftsaktiviteter, motiv
och kopplingar till naturférvaltning. En grupp studier fran Universitetet
i Trondheim/NTNU har kartlagt fjillvandrare (Vistad 1995, Odden 1995;
Lunde 1996; Kaltenborn & Vorkinn 1993; Kaltenborn 1991; Kaltenborn &
Emmelin 1993; Hammitt et al. 1993). Ocksd andra aktiviteter har studerats
t.ex. fiske (Aas 1991), birplockning (Aas & Aasetre 1994), »kustrekreation«
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och bédiv (Kleiven 1994; Meyer 1999; Teigland 1999). Méinga av dessa
studier har emellertid karaktirisering av utévarnas motiv och egenskaper
endast som en del av sitt objekt och fokuserar mera pa betydelsen av miljo-
egenskaper, forvaltningspraxis, service osv., samt pa utdvarnas utbyte och
tillfredsstillelse. Flera av de norska studierna anvinder en segmentering av
besokarna efter deras attityder till olika aspekter av »vildmarksbegreppet«
enligt den s.k. »purismskalan« och kopplar attityder till vildmark bade
till val av aktiviteter och omride (se vidare kapitel 3).

Ett stort forskningsprojekt i Danmark har studerat »skovenes frilufts-
funktion« och dirvid ocksd studerat besokares bakgrund och motiv (Koch
& Sendergaard Jensen 1988). Hansen-Moller (1994) och Hansen-Moller
et al. (1988) har studerat utévande av olika former av friluftsliv och en
mingd sociologiska variabler men ocksé applicerat socialantropologisk
metodik for att forstéd skillnader i friluftslivsmonster mellan olika grupper.
Finland ir sannolikt det land i norra Europa som har det mest utvecklade
systemet av kontinuerliga besokarstudier (Pouta et al. 2000; Fredman et
al 2009b). Hir bedrivs ocksa en hel del forskning kring friluftsliv och
naturturism, men stora delar ir svartillgingliga da mycket 4r publicerat
enbart pé finska.

Nir det giller kategorisering och typologisering av aktiviteter och
utévare har intresset i Norden varit begrinsat. I norsk férvaltning och
forskning har dock tvi starkt normativa kategorier: »traditionellt frilufts-
liv« och »modernt friluftsliv«, ofta anvints. Indelningen har ibland varit
nirmast intuitiv och ofta med motorisering eller avancerad teknisk utrust-
ning som skiljelinje; forestdllningar om det traditionella friluftslivets
foretrdden ur en mingd synvinklar fran miljépaverkan till individuell
utveckling och moral har ofta varit tydliga. Mera teoretiska ansatser har
emellertid ocksd gjorts med »modernitetsbegreppet« eller med hinvisning
till skillnader i historisk férankring i respektive en urban, betraktande
tradition med rétter i romantiken och de traditionella bondesambhiillenas
jake, fiske, barplockning etc (Aas & Aasetre 1994; Pedersen 1994; Vistad
1995, Tordsson 2007).

En 6versikt av besokarstudier i de Nordiska och baltiska linderna finns
redovisad inom ramen for ett projekt finansierat av Nordiska Minister-
radet (Anon 2006). Aven pi europeisk nivi finns en nyligen genomford
sammanstillning av besékarstudier inom ramen for Cost Action E33 —ett
nitverk for okat forskarsamarbete inom kring friluftsliv och naturturism
(Sievinen 2008).

Négra problem med att anvinda besokarstudier
i praktisk férvaltning

Ett problem med besokarstudier kan vara att preferenser och attityder
inte enkelt kan anvindas som underlag for forvaltning eftersom de
ibland har begrinsad forméiga att forutse faktiska beteenden. En over-
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sikt over spridningen av preferenser och attityder frin ett mycket stort
antal undersokningar finns i Manning (1999) som pekar tydligt pa detta.
Tva metodologiska pipekanden kan vara pa sin plats. Det forsta giller
skillnaden mellan utsagor och faktiskt beteende, det andra spridningen
i preferenser.

Vem utovar frilufisliv och hur mycket?

Hur vanligt ir det egentligen att utdva friluftsliv? Detta dr svart act under-
soka generellt, eftersom minga minniskor tycks ha en tendens att éver-
skatta sitt deltagande i aktiviteter som lyfts fram som efterstrivansvirda
— liksom att underskatta sidant som framstar som negativt (jfr. friluftsliv
resp. alkoholkonsumtion). Lindhagen (1996) visar att kvantifiering av
deltagande i friluftsliv med hjilp av postenkiter eller telefonintervjuer kan
ge en Sverskattning pa uppét 100 procent. Diremot visade en studie av
medlemmar i friluftsorganisationer att dessa uppgav lagre friluftsaktivitet
in SCBs matt for allmidnheten (Sandell 1996). En forklaring kan vara att
svaren i SCBs enkit mera indikerat en ambition att vara ute n i vilken
utstrickning respondenterna faktiskt varit ute. En sidan 6verskattnings-
tendens kan nog hallas tillbaka i en undersokning ddr man vet att man
ocksd senare kan komma att bli personligt intervjuad mer i detalj (som
i Sandell, 1996a). En tolkning i denna riktning stods t.ex. av Kardell
(1985:1) som skriver att »drslanga kontroller ute i skogen avsldjade dock
att de tillfrigade verskattat sitt friluftsutnyttjande 4—7 ginger« jimfort
med SCBs siffror.

Dessutom kan det rida osikerhet kring vad som riknas som friluftsliv
om frigorna ir allmint formulerade. Ar en promenad till den nirlig-
gande sjon eller pulkikning med barnen friluftsliv? Fysiska och sociala
omstindigheter skiljer sig markant &t mellan sociala grupper och mellan
olika orter. Dirfor ar det viktigt att hinsyn tas till sidana skillnader bade
i forskning och i forvaltning. Exempelvis ar stillasittande fritid vanligast i
glesbygdskommuner (Melinder 2007), dven om méjligheterna f6r utevis-
telser och friluftsliv kunde tinkas vara bist dir.

Ytterligare illustrationer till diskrepansen mellan utsagor och faktiske
beteende finns i studier av hur ligerplatser anvinds. En klassisk studie
pekar i sin titel — »Alone with others« (Lee 1977) — pa ett paradoxalt forhél-
lande. Respondenterna kan uppge preferens for ensamhet och orordhet
men soker sig till platser som uppvisar spar av tidigare besokare eller
platser som redan anvinds (Canon et al. 1979; Heberlein & Dunwiddie
1979; Cole 1982). Beteenden och uppgivna preferenser éverensstimmer
inte alltid. Manning (1999) pekar pé bristen pé studier dir direkt obser-
vation av besokare kombinerats med fragor om attityder och preferen-
ser. Studier som baseras pa direkt observation har i allminhet dessutom
inte designats for att underlitta jimforelser med attityd/preferensstudier
Dirmed kan de inte anvindas f6r 6msesidig validering.
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Det bor dock poingteras, att aven om det 4r ett problem om man anser
att uppgivna siffror ar faktiska siffror, sd ar den underliggande uppskatt-
ningen och intresset for friluftsliv en viktig fakeor i sig. Vi kan t.ex.
jimfoéra med opinionsunders6kningar, betalningsviljeundersokningar
och demokratiska processer som just har den typen av viljeyttringar som
underlag for t.ex. samhillsplanering.

Genomsnittsvirden och spridning i preferenser

Manning (1999:58—59) illustrerar problemet med vad forvaltningen skall
gora med uppgifter om storleken pa preferenser hos olika grupper, sirskilt
uttryckt som genomsnittsvirden. Tabellen visar genomsnittsvirden for
preferenser for olika atgirder i naturomraden frin ett stort antal olika
studier. Exempelvis varierar andelen besokare som siger sig vara positivt
instillda till forekomst av utedass mellan 22 och 70 procent, picknick
bord 24—52 procent, och vindskydd 15-76 procent. Kunskapen ir knap-
past generaliserbar i nigon hogre grad. Kanske idr det laga siffror for
sidana dtgirder som forvaltningen sjilv tror har stort servicevirde som
framforallt ger anvindbar information. I de flesta dvriga fall stills man
infor valet att gynna eller missgynna nagon grupp utan att ha informa-
tion om hur avgorande faktorn kan vara for en bestimd grupp. Detta
ar ett skil dll att dven enkla segmenteringar av besokargrupper kan ha
stort informationsvirde for forvaltningen. Manning (1999) papekar att
motivations- och efterfragestudier ofta dr daligt jimf6rbara av en miangd
skil — olika skalor och metoder for insamling av data, avancerad statistisk
bearbetning med olika metoder som medfér stort behov av tolkning av
resultaten och problem med jimforbarhet.

En stor del av friluftslivsforskningen karaketiriseras av antingen kate-
gorisering baserad pa 6ppna fragor eller pa erfarenhetsbaserade kategorier
snarare dn teoretiskt grundade a priori kategorier. En blandning av kate-
gorier — semantiska, begreppsliga och teoretiska — r vanlig savil i frilufts-
livsundersokningar som i resvane- och marknadsundersékningar inom
turism: »besdka vinners, »naturupplevelse«, »lugn och ro« osv. (Emmelin
& Vuorio 1998). Som papekades ovan har framférallt »utbyte« varit svarare
att operationalisera och studera vilket bland annat kan sammanhinga med
en viss fixering vid enkla och kvantifierbara karaktiriseringar. Detta ir i
och for sig naturligt nir forskningen skall tjina forvaltning och anspra-
ken pd representativitet ddrmed ir stora (Emmelin 1994b). Behovet att
studera motiv som »mening fran den enskildes perspektive, och ddrmed
med humanistisk metodik fran ett betydande spektrum av discipliner,
forefaller emellertid vara stort (Olwig 1994; Pedersen 1994).
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FALLSTUDIE

BESOKARSTUDIER I FULUFJALLETS NATIONALPARK

I samband med inrittandet av Fulufjillets nationalpark genomfordes omfat-
tande besokarundersdkningar for att 6ka kunskapen om friluftsliv och turism i
omradet, vilket i sin tur utgjorde underlag till omradets skotselplan. Studierna
i Fulufjillet gjordes i tre steg; med folkriknare vid de viktigaste entréerna till
omridet, med sjilvregistreringslador, och med en postenkit som skickades till
ett urval av besékarna.

Fyra automatiska folkriknare anvindes for att uppskatta antalet besokare
(modell Radion Beam 2000). De placerades ut vid fyra olika platser i anslutning
till sjilvregistreringsladorna. En cirka decimeterbred »radiostrile« gir mellan
sindare och mottagare vilka placeras pé var sin sida om vandringsleden. Nar
radiostralen bryts aktiveras mottagaren och registrerar en markering. Mitdata
samlas i en datasamlare (logger) integrerad i mottagaren vilken programmeras
for start- och stopptid samt lingden pa tidsintervall for registrering. Loggern
kan tdémmas p3 plats till birbar dator eller tas med till kontoret for avldsning.
Data frin folkriknarna innehdller uppgift om datum, tidsintervall samt antal
passager under varje tidsintervall.
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Med hjilp av sjilvregistreringslidor pa sju olika platser samt en efterfoljande
postenkit samlades data in kring de enskilda besdken, attityder till omradet, dess
skotsel, turismutveckling, ekonomiska utgifter etc. Registreringslddorna hade
som syfte att samla in namn och adress frin ett urval av besékarna. Bortfalls-
studier genomfordes for att uppskatta andelen besokare som inte registrerade
sig (Fredman et al. 2009a). Varje lada placerades pé en vil synlig plats utmed
vandringsleden dir utrymme fanns for flera personer att stanna upp. En skylt pa
utsidan med rubriken »VIKTIGT « uppmanade den férbipasserande att stanna
upp och 6ppnaladan for att fylla i ett registreringskort. Svarskortet inneholl fem
frigor om besdket i omridet — tidpunkt for vistelsen, hemadress, aktiviteter under
besoket, tidigare besok i omradet samt hur man fatt kinnedom om Fulufjillet.
Det ifyllda svarskortet stoppades i en springa pé ladans insida for att hamna i
dess nedre lasta del.

Postenkdten skickades till ett urval av svenskar och tyskar (de tvd mest forekom-
mande nationaliteterna bland besokarna i Fulufjillet) vars adresser erholls fran
registreringskorten. Adresserna till postenkiten erhélls genom ett systematiske
urval bland registreringskorten efter att de sorterats efter svarsdatum. Postenki-
ten 2003 var strukturerad i tio olika sektioner med foljande fragekategorier: A)
allmint om resan till och vistelsen i Fulufjillet; B) forekomst av leder, stugor,
skyltar etc.; C) upplevelser i samband med bessket; D) tringsel under vandring
till Njupeskir; E) utveckling av turism; F) synen pé och betydelsen av national-
parken; G) ekonomiska utgifter; H) allmint om férvaltning av fjillen; I) socio-
ekonomiska faktorer; och J) asikter om forbateringar i Fulufjillet. Svarsfrekvensen
for postenkidterna var mellan 70 och 85 procent.

Resultaten fran besokarstudierna visar bland annat att sommaren 2003 besok-
tes Fulufjillet av cirka 53 0oo personer, vilket dr en 6kning med nistan 40 procent
jamfort med dret innan nationalparken inrittandes. Nistan hela 6kningen har
skett i de mer tillrittalagda delarna av parken kring Njupeskirs vattenfall. Mer
om metod och resultat finns att lisa i rapporten: Fredman, R, Hornsten Friberg, L.
& Emmelin, L. (2005) Frilufisliv och turism i Fulufjillet. Fore — efter national-
parksbildningen. Naturvirdsverket, rapport 5467. Dokumentation av de svenska
nationalparkerna, nr 18.

Sjélvregistreringslida vid Fulufjillets nationalpark. Foto: Peter Fredman
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FALLSTUDIE

CHECKLISTA FOR BESOKARSTUDIER

For att pd ett bra sitt studera besokare i naturen krévs ett systematiske och vil
genomtinkt tillvigagingssitt. Det finns manga fallgropar att undvika. Nedan ges
en mycket 6versiktlig checklista man kan f6lja vid planering och genomférande
av en besokarstudie da friluftsutovande i ett specifikt naturomrade star i fokus.
For en mer heltickande beskrivning hinvisas till de manualer som refereras i
huvudtexten.

142

. Syfte, sammanhang och bakgrund. En viktig utgdngspunke ir att tydligt

identifiera ramarna for studien. I vilket syfte genomfors den? Vilka intres-
senter finns? Kommer den att upprepas i framtiden? Vilket slags omrade och
vilken typ av aktiviteter ska studeras? Over hur ling tidsperiod (irstid)? Ska
studien omfatta ett urval av samtliga besokare, endast vissa besoksgrupper
och/eller »icke-besokare«? Hur stor dr budgeten?

. Fragestiillningar. Fundera noga igenom vilka frigestillningar studien ska

besvara, det avgor i hog grad metod och uppligg. Ska bade antalet beso-
kare och deras attityder/beteenden mitas? Vilka attityder/beteenden ir av
intresse?

. Naturomridet. Identifiera och avgrinsa noga det omride som ska studeras.

Skaffa s& mycket kunskaper som méjligt om omrédets beskaffenhet och
nyttjande, sival for friluftsliv och annan verksamhet. Intervjua personer
som arbetar och/eller bor i omridet som har god lokalkinnedom. Prata
ocksa girna med besokare i omradet.

. Metoder. Baserat p& punkterna 1-3, vilj vilka metoder som ska anvindas f6r

att uppnd studiens syfte. Bestam forst huruvida datainsamling ska ske i sjilva
omradet (omrédesstudie), genom enkit/intervjuer i ett stdrre geografiskt
omride (befolkningsstudie) eller en kombination av de tvd. Direfter vilken/
vilka metod som ska anvindas — t.ex. elektroniska rikneverk, personliga
observationer, registreringskort, postenkiter, telefonintervjuer etc. samt
hur omfattande datainsamlingen ska vara (antal observationer).

. Urveckla och testa. Nir vil metoden dr bestimd blir nista steg att bestimma

mitpunkter (i tid och rum), bestimma vilka enheter som ska mitas (t.ex.
antalet besdk eller besdkare) och formulera konkreta frigor. Men innan
studien startas maste de testas, utvirderas och vid behov forbittras. Helst
bér man nu fi en uppfattning om kommande svarsfrekvenser for att vid
behov anpassa datainsamlingens omfattning. Nir undersokningen vil ir
igdng dr det svart att dndra pa dess uppligg.

. Genomforande. Nu giller det att arbeta systematiskt och vara noggrann.

Eventuella medarbetare ska ha tydliga och identiska instruktioner for att
undvika fel orsakade av sjilva datainsamlingen. Observera avvikelser frin
»det normala«, girna genom att fora dagbok.

. Sammanstillning och kontroll av data. Nir datainsamlingen ir avslutad

finns som regel behov av att koda in uppgifter pd dator, vilket ocksa kriver
tydliga och identiska instruktioner till ev. medarbetare. Nar data vil finns i
elektronisk form ska den kontrolleras fér misstinkta felmitningar, extrem-
virden etc.
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8. Analys. Nir all data finns samlad och ir kontrollerad 4r det dags att gora
de analyser som krivs for att finna svar pé studiens frigestillningar.

9. Rapportering. Som regel torde nigon form av rapportering krivas, och
formerna for detta kan variera stort. Kartor, bilder och olika diagram brukar
vara effektiva redskap for att formedla resultaten frin en besokarstudie.

10. Styrkor, svagheter och forbittringar. Varje avrapporterad besokarstudie bor
dven innehalla nigon form av reflektion kring dess metodologiska styr-
kor och svagheter, och girna ocksa forslag till forbattringar utifrin vunna
erfarenheter.

Checklistan ovan ir som sagt dversiktlig och det finns gott om fallgropar att
undvika. Till dessa hor ldg svarsfrekvens, skev representativitet, daligt vider, for
linga eller svira frigeformulir, otydliga instruktioner, problem med teknisk
apparatur, sabotage etc. Den som ir ansvarig for en besokarstudie bor dirfér ha
goda kunskaper om den valda metodiken. Det ir sirskilt viktigt att vara noggrann
med utformning av frigor och datainsamling — nir besékaren vil har limnat sitt
svar dr det for sent att backa tillbaka och géra justeringar.
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8. FRILUFTSLIVETS SOCIOLOGI
GRUPPER, MOTIV & HINDER

I pET HAR KAPITLET kommer vi att diskutera de sociologiska aspek-
terna av friluftslivet. Sociologi fokuserar pd det moderna samhallets
organisation och struktur, dess system av samspel mellan grupper av
sociala aktorer. I moderna samhillen organiseras verksamheter ofta
med utgingspunkt frin experters kunskap, vilket alltsd dven giller
friluftslivet. Ett sociologiskt perspektiv pa friluftsliv innebir dels att
man urskiljer olika sociala gruppers méjligheter till friluftsliv, hinder
for att utéva friluftsliv men ocksd 6nskemal och kulturella betingelser
for att utdva friluftsliv. En central aspekt av planering for friluftsliv ir
den goda effekt som det anses ha pé folkhilsan. Overvikt, benskérhet
och hjirt- och kirlsjukdomar anses kunna motverkas genom motion
och utevistelser (Statens folkhilsoinstitut 2002). Friluftsliv antas ha
goda effekter pa det mentala vilbefinnandet, liksom motion antas
motverka depression och utmattningssyndrom (tex. Hassmén & Hass-
mén 2005).

Centrala for ett resonemang om friluftslivets sociologi ir de olika
kategorier av minniskor som planerare har att férhélla sig till. En 6ver-
gripande kategorisering ir socialgrupp. Begreppet speglar nidgot mer
komplext dn inkomstldge. Tillhorighet till en socialgrupp innebir ocksa
ett kulturellt kapital, vilket kan vara avgérande for kunskaper och vanor,
exempelvis vana vid naturvistelse. Huruvida individens socialgruppstill-
hérighet ar rérlig eller ej inverkar pa vilka former av friluftsliv man dgnar
sig 4t under en livscykel. Alder dr en annan viktig kategori, liksom mins
och kvinnors friluftsvanor, stads- och landsbygdsbor liksom hur olika
kulturell bakgrund bidrar till att idka respektive undvika friluftsliv. Vi
kommer nedan att berdra alla dessa faktorer, men ocksé diskutera forsk-
ning med fokus pa hinder for att komma ut i naturen. Férst kommer
vi att presentera nigot om hur forskningen om friluftslivet vixt fram,
och vilka teman denna forskning fokuserat pa, for att ddrefter diskutera
olika sociala gruppers hinder och forutsittningar for och eventuella
onskemal om att utova friluftsliv.
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Forskning om varfor man utévar friluftsliv

Att myndigheter tar ansvar for planering for grona omraden och ser
friluftslivet som en viktig aspekt av planering och forvaltning r i mycket
ett uttryck for moderna samhillen, dir flertalet minniskor i sin vardag
inte arbetar i naturen. Tanken ir att minniskor genom utevistelser ska
kunna aterhimta sig for att vara produktiva (Kaplan i Seeley 1972). 1
England uppmirksammades behovet av rekreation redan pa sextiotalet,
dir exempelvis utvecklingen av kroppen, sikerhet och éverlevnad, fost-
ran i uppskattning av naturen samt stirkande av den mentala stabiliteten
angavs som skal att stimulera till utevistelse (Brightbill i Seeley 1972).
Forskningen om friluftsliv vixte fram i USA och koncentrerades di pa
studiet av deltagande i olika aktiviteter. Frin 6o-talet och framit har
ménga deskriptiva, empiriska studier som kartligger olika aspekter pa
deltagande i friluftslivsaktiviteter, olika gruppers deltagande och intres-
sen, omfattning i tid och rum av aktiviteter osv, producerats (Manning
1986). Manga nationalparker och andra skyddade och myndighetskon-
trollerade naturomraden inférde program for att studera besdkarna.
Undersokningarna kopplades ofta till mer eller mindre omfattande data
om sociala faktorer, attityder osv. Dessa studier har legat till grund for
longitudinella studier, dvs. upprepningar av undersokningar éver tid,
som ger en bild av utvecklingen av t.ex. aktivitetsménster och forind-
ringar av attityder. Skilen till den stora omfattningen av aktivitetsstudier
ir manga. Ett grundliggande syfte ir att kartligga friluftslivet for att
dstadkomma bista mojliga forvaltning av omraden som nationalparker,
rekreationsomraden och naturreservat. Fér en forvaltning som foku-
serar pd utbud och som ser naturen som en arena for olika aktiviteter,
blir marknadsundersékningar av deltagande i olika aktiviteter ett sitt
att legitimera verksamheten. Detta har varit en viktig drivkraft for den
grupp av naturresursforvaltande myndigheter i USA, som i samarbete
med universitet och forskningsinstitutioner haft stor betydelse for fram-
vixten av systematisk och omfattande friluftslivsforskning (Emmelin
1997). Kopplingen mellan férvaltning av natur f6r friluftsliv och ansvaret
for naturvard forstirker forvaltarnas behov att kinna till omfattningen
och inriktningen pa besokarnas aktiviteter — och 6nskemal. For att folja
och kontrollera paverkan pd naturen i form av storningar, slitage osv.
krivs alltsid data om aktiviteter. Intresset for frigan om »tringsel« i de
amerikanska vildmarksomradena, och risken inte bara for ekologiska
skador utan ocksa for negativ paverkan pa upplevelsen, ir tva viktiga
faktorer.

De deskriptiva, empiriska studierna av aktivitet reste fragor om vilka
personliga eller sociala faktorer som paverkade deltagande i olika akti-
viteter. Forskningen om motiv for att delta i aktiviteter spirade enligt
Manning (1999) i USA pa 6o-talet for att kulminera under 70- och
80-talen, men ir fortfarande en livaktig gren av friluftslivsforskningen.
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Denna forskning var parallell med en mera allmin forskning om minnis-
kors »fritidsbeteenden« (Iso-Ahola 1999). Den stora omfattningen av
studier av friluftsaktiviteter i USA tycks ha fatt fd motsvarigheter i Sverige
dir aktivitetsstudier bérjade goras under 70- och 8o-talen, men da ofta
med mera utvecklade analytiska frigestillningar.

En form av forskning om motiv for och utbyte av friluftsaktiviteter
som har fitt stor betydelse for amerikansk naturforvaltning, och ocksd
paverkat nordisk friluftslivsforskning, ligger inom den teoretiska ram som
betecknas »behavioral approach« och bygger pé socialpsykologisk teori,
»expectancy theory«. Inom denna teoribildning ses manniskors handlingar
som medvetna och malinriktade for att uppnd kinda, férvintade och
uppskattade resultat. Teorierna bygger pa arbeten av t.ex. Lawler (1973)
och framforallt av Fishbein & Ajzen (1975) med senare modifieringar
(Ajzen & Fishbein 1980, Ajzen 1991, 1988). Inom friluftslivsforskningen
var det speciellt Beverly Driver och medarbetare vid US Forest Service
(en myndighet som motsvarar den svenska Sveaskog), som utvecklade
en begreppsapparat och genomférde empiriska studier av motivationen
for friluftslivsaktiviteter. Deras forskning var fran forsta bérjan inriktad
pa att med hjilp av etablerad socialpsykologisk teori skapa underlag for
naturférvaltning. Ett tidigt och ofta citerat arbete av Driver & Tocher
(1970) ingér i Elements of Outdoor Recreation Planning. Forskningen om
motiv for friluftsliv kopplades till forskningen om besokares efterfrigan
och om metoder for forvaltning for att tillfredsstilla deras efterfragan pa
olika upplevelser (Emmelin 1997).

I den begreppsapparat dir friluftslivsaktiviteter betraktas som ett medel
att uppna tillfredsstillelse och uppfylla bestimda och medvetna behov,
utvecklades ocksé en hierarki bestiende av fyra typer av efterfrigan pa
friluftsliv (Driver & Brown 1978, Haas et al. 1980a): aktivitet, arena/situa-
tion, motivation och utbyte. I figur 8:1 nedan sammanfattas de grupper av
motiv och de indikatorer som anvints i denna typ av forskning.

Det beteendeorienterade greppet anvindes i stor omfattning av fors-
karna, och visade sig, speciellt nir det giller aktivitet, arena/situation
och motivation, gi att bevisa utifrin det empiriska materialet. De obser-
vationer som bland annat ldg till grund for den tidiga forskningen om
motivation och motiv — att t.ex fiskare kunde uppge att de haft en god
och tillfredsstillande upplevelse trots dalig eller utebliven fingst — visade
sig stimma. Motiven bakom idven sddana aktiviteter, som i forstone kan
se enkelt utbytesinriktade ut, kan ur individens perspektiv ligga utanfor
sjdlva utbytet och vara t.ex. allmin naturupplevelse, samvaro med familj
eller vinner, eller motion. For forskaren 4r det hir viktigt att vara medve-
ten om metodproblemet. Efterrationalisering och fenomenet »kognitiv
dissonans, att det man forestiller sig uppfattas som sanning, kan medféra
att bide motiven for en aktivitet och upplevelsen av tillfredsstillelse och
utbyte justeras i efterhand.
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Undersokningar visade ocksd att motiven bakom olika aktiviteter
faktiske kan vara desamma, trots att aktiviteterna tycks visensskilda. En
mingd olika faktorer bestimmer vilka uttryck sidana underliggande
motiv tar sig: En dnskan om »vildmarksupplevelse« och »frihet« kan ta
sig uttryck bade som langtur pa skidor eller som snéskoterakning. En
mingd sociala, ekonomiska, ideologiska och personliga faktorer spelar in
pa hur individen skaffar sig den 6nskade upplevelsen. Det kan vara viktigt
for den som arbetar med konflikthantering, planering och férvaltning att
acceptera att motivationen kan vara densamma for aktiviteter som skiljer
sig med hinsyn till miljopaverkan, resursanvindning och konflikter med
annan markanvindning.

Niva Exempel
1. Aktivitet vandring
2. Arena/situation*®
Miljomissig vildmark
Social fa minniskor
Forvaltningsmissig fri tillginglighet
3. Motivation motion
utmaning
naturupplevelse
4. Utbyte
A.  DPersonligt stirke sjilvkinsla
B. Socialt minskad brottslighet
C. Ekonomiskt minskade sjukvardskostnader
D. Miljomissigt okat intresse for naturvard

* den engelska termen 4r »setting« dvs. nirmast »inramning«

Figur 8:1. Exempel pd efterfrigehierarki for frilufisliv (bearbetad efter Haas
et al. 1980 och Manning 1999).

Forsok att koppla deltagande i en aktivitet till ett enda motiv har ddremot
visat sig i stort sett frukelésa. Egentligen dr detta inte sirskilt forvinande.
Att gruppera motiven for friluftsliv har diremot visat sig ge intressanta
insikter i skillnader mellan olika aktiviteter och gruppers deltagande. I
anslutning till de olika motivkategorierna finns ocksé andra faktorer, som
tidigare erfarenhet av just den aktiviteten, platsanknytning osv. (Meyer
1999). Diremot har klassiska sociala indikatorer som dlder, utbildning,
inkomst osv. visat sig ha betydligt ligre koppling och forklaringsvirde nir
det giller att skilja mellan olika aktiviteter (Vistad 1993 ger en oversikt).
Dessa indikatorer har didremot betydelse for om man utévar nagon form
av friluftsliv verhuvudraget.
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Manning (1999) pdpekar att forskningen linge fokuserades pd niva-
erna 1-3 i tabellen eftersom indikatorerna under rubriken uzbyte ofta
var abstrakta och metodologiskt svirfingade. En orsak dr dessutom att
de, som exemplen i figuren visar, ofta var subjektiva och svirmitta nir
det giller utbyte ovanfér den individuella nivin. Senare forskning har
ddremot forsokt fainga »utbytesnivans« karakeiristika, men da girna med
fokus pa individen, entreprendrer eller forvaltningsmyndigheter. I Sverige
har Tommy Andersson arbetat med en nagot annorlunda hierarkisering,
nirmast inspirerad av Maslows indelning av minskliga behov.! Anders-
son har tillimpat sin modell pa turister i Antarktis (Andersson 1999) och
bland annat testat huruvida de behov som turister soker tillfredsstilla kan
forklaras genom graden av erfarenhet — men han finner inget stéd for
detta.

Tre typer av forskning om motiv kan urskiljas bland de studier som
sedan 1960-talet byggt upp kunskapen om rekreation och friluftsliv:

1. allminna studier av »fritidsbeteenden«; empiriska, deskriptiva och/
eller utgdende fran olika teoribildningar

1. undersdkningar av motiven for specifika friluftslivsaktiviteter med
varierande grad av inriktning pé teoretisk férankring

1. »the behavioral approach« — studier av Driver och medarbetare
baserade pé »expectancy theory«

Behavioral approach och benefits-based management

Driver och medarbetare har som nimnts genomfort motiv- och efterfra-
gestudier av en mingd aktiviteter. Motivskalor utvecklades och anvindes
bland annat i ett antal nationella studier av olika former av fritidsanvind-
ning av vattendrag (Roggenbuck & Schreyer 1977, Graefe et al. 1981,
Knopf & Lime 1984), speciellt fiske (Knopf et al. 1973, Driver & Cooksey
1977). Grundtanken i Drivers arbeten ir att en kunskap om motiv och
utbyte skall gora det mojligt att forvalta naturomraden och naturresurser
s att utbytet maximeras eller optimeras (Driver 1990, Driver & Bruns
1999). Detta giller pa alla de fyra nivder som identifieras (se figur 8:1).
Denna typ av forvaltning har betecknats som »benefits-based manage-
ment« (Manning 1999, Driver & Bruns 1999); vilket pé svenska betyder
ungefir »utbytesinriktad forvaltning«. Utbytet av en aktivitet eller ett
besok kan di innebira att forvaltningen av naturresurser bade strivar
efter att tillgodose efterfrigan pa bestimda, onskvirda tillstind, men
ocksd att man aktivt forbattrar resursens tillstind i nagon viss riktning.

1. Enligt den amerikanske psykologen Abraham Maslow (1908-1970) kan minskliga behov
organiseras som en hierarki, dir den férsta nivin méste vara tillfredsstilld innan hégre mél
blir viktiga for individen, osv. De fem nivierna ir 1. Kroppsliga behov, 2. Behov av trygghet,
3. Behov av gemenskap, 4. Behov av uppskattning och 5. Behov av sjilvfrverkligande.
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Forvaltningens uppgift dr dessutom att tillvarata intressen av utbyte bade
for individerna och f6r samhllet, vilket varit ett viktigt skil att stimulera
forskning om motivniva 4, dir ekonomiska, sociala och miljomassiga
motiv kan hinféras till samhillets motiv for friluftsliv lika mycket som
till individens. Tanken ér att férvaltningen skall kunna stillas pa en kvan-
titativ grund och relateras till sidana miljoegenskaper som dr mojliga att
bade kvantifiera och paverka, direke eller indireke. Till studier av motiv
och efterfragan maste di ldggas studier av de egenskaper i miljon som
paverkar utbytet och tillfredsstillelsen.

Hinder for friluftsliv

Mycket av den kunskap som finns om friluftsliv fokuserar pa individer
som redan deltar i olika aktiviteter eller besoker olika naturomriden.
Mindre uppmirksamhet har riktats mot icke-deltagarna och icke-beso-
karna, dvs. de personer som av en eller annan orsak inze utévar en aktivitet
eller besoker ett naturomrade. Kunskap om dessa grupper ar viktig av flera
skal, inte minst for att bittre forsta deltagande i friluftsliv och efterfrigan
pa olika rekreationsmojligheter, men inte minst for att mota de politiska
malen for 6kad fysisk aktivitet och foérbittrad folkhilsa. Kunskap om
hinder blir ocksa allt viktigare di samhillet generellt och friluftslivet
specifikt gar i en riktning mot 6kad specialisering samtidigt som inslaget
av minniskor frin olika kulturer och foretridare for olika subkulturer
okar. Att ta hinsyn till, och i vissa fall motverka, hinder f6r deltagande i
friluftsliv kan vara en fraga om rittvisa och demokrati. Ur ett kommersiellt
perspektiv dr det ldtt att se hur olika typer av hinder negativt kan paverka
efterfrigan av produkter och tjdnster inom turismniringen.

Men vad ir egentligen ett hinder for friluftsliv? Ar det niir ett naturom-
rade ir otillgingligt, eller d4 vissa individer inte har rad, tid eller fysiska
mojligheter att utdva en viss friluftsaktivitet? Skiljer sig hindren mellan
olika aktiviteter, befolkningsgrupper och naturomriden? Och var gir
grinsen mellan hinder och ointresse? Fragor av detta slag visar hur svért
det dr att entydigt definiera vad hinder for friluftsliv 4r. Ett exempel pé
definition som aterfinns i den internationella litteraturen ir f6ljande:

A constraint to leisure is defined as anything that inhibits people’s ability
to participate in leisure activities, to spend more time doing so, to take
advantage of leisure services, or to achieve a desired level of satisfaction
(Pigram & Jenkins 1999, Jackson 1988).

Men en definition av detta slag siger inget om forutsittningar for delta-
gande i friluftsliv eller individens motivation till detsamma.

Pé sitt och vis kan man betrakta alla studier som fokuserar pd exempel-
vis alder, kon eller etnicitet i relation till friluftsliv som hinderforskning.
Men sedan mitten av 1980-talet har forsok gjorts att utveckla mer speciella
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teorier som forklarar varfor manniskor inte deltar i olika fritidsaktiviteter
(Jackson 2000, Jackson & Scott 1999). Utvecklingen kan dels ses som en
vidareutveckling av tidigare mer deskriptiva studier, men kanske ocksa
mot bakgrund av begrinsningar inom olika s.k. »rationella beslutsmodel-
ler«. Inom exempelvis den ekonomiska teorin utgdr budgetrestriktionen
—dvs. individens tillgingliga ekonomiska resurser — ett alldeles uppenbart
hinder som varit foremal for forskning i 6ver ett sekel, samtidigt som
ekonomiska tillimpningar kan ha svirare att finga upp mer abstrakta
sociala och psykologiska hinder.

En modell 6ver hinder

En hinderteori som tillimpats pa flera olika friluftsaktiviteter sedan
borjan av 1990-talet bygger pé tre studier gjorda av Nordamerikanska
forskare. Crawford och Godbey (1987) har identifierat tre typer av hinder;
intra-personella (inom den enskilda individen), inter-personella (mellan
personer) och strukturella, vilka integrerades av Crawford et al. (1991) i
en hierarkisk modell, medan Jackson et al. (1993) har utvecklat ett antal
hypoteser om hur minniskor dvervinner de olika hindren (se figur 8:2).
I det senare arbetet pekar man bland annat pa motivationens betydelse,
dvs. att individer med hog motivation har littare att 6vervinna eventu-
ella hinder. Diarmed kom ocksa teorin kring hinder att knyta an till ett
betydligt bredare filt inom friluftsforskningen med fokus pé individens
motivation.

Figur 8:2. En modell over hinder for frilufisliv. (Efter Jackson E. L. Crawford, D. W,
& Godbey, G. 1993. Negotiation of Leisure Constraints. Leisure Studies. 15, p. 9.)

Intra-personella hinder definieras som psykologiska tillstaind som paver-
kar individens preferenser for exempelvis en friluftsaktivitet. Det kan vara

faktorer som stress, oro, hilsa, attityder, sjilvbild eller upplevd erfarenhet.
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Inter-personella hinder relateras till sociala kontakter med andra minnis-
kor, exempelvis forekomsten av vinner och bekanta som paverkar den
egna mojligheten att utdva en viss aktivitet. Ett tydligt exempel 4r tennis,
som kriver dtminstone en partner. De strukturella hindren omfattar manga
av de faktorer som traditionellt férknippas med hinder, som exempelvis
lig inkomst, tillginglig tid och fysisk tillginglighet. Deltagande i en
viss friluftsaktivitet ska enligt teorin ovan vara en process dir individen
overvinner de tre typerna av hinder. Resultat fran praktiska tillimpningar
dr dock blandade. I flera studier har ligre deltagande kunnat relateras
till hoga kostnader och dilig hilsa (Jackson 2000, Kay & Jackson 1991,
Shaw et al. 1991, Williams & Fidgeon 2000). Williams & Lattey (1994)
fann att utférsakning har en tydlig inter-personell dimension dé individer
som var mindre benigna att borja med skiddkning hade firre vinner och
familjemedlemmar som var aktiva skidikare. Trots detta finns det ett antal
studier som tvirt emot teorin visar pi hogre deltagande hos individer
som rapporterar hogre grad av hinder (Jackson et al. 1993, Kay & Jackson
1991, Shaw et al. 1991, Alexandris & Carroll 1997). Dylika resultat har
forklarats med att dessa motsigelsefulla individer i sjilva verket dr mer
motiverade att delta och att eventuella hinder dirmed i hogre utstrickning
overvinns. Forskningen pa omradet ir idag delvis inriktad pa att forsoka
forstd sadana processer (Hinch et al. 2005, Jackson 2005).

Exempel pa studier av hinder

Studier inriktade pd hinder for deltagande i olika aktiviteter dterfinns
bland annat inom skidikning (Gilbert och Hudson 2000, Hinch et al.
2005, Fredman & Heberlein 2005a, Hudson 2000, Hudson & Gilbert
1999, Williams & Fidgeon 2000, Williams & Lattey 1994), sportfiske (Aas
1995), vandring (Bialeschki & Henderson 1988, Fredman & Heberlein
2005a) och turistresor (Blazey 1987, Daniels et al. 2005, Fleischer & Pizam
2002, Haukeland 1990). I Sverige har forskningen kring hinder inom
friluftslivet, i likhet med den internationella litteraturen, till stor del
himtats fran det bredare filtet fritidsforskning. Under framfér allt 1980-
talet producerades flera studier av den s.k. Norlinggruppen vid Géteborgs
universitet med fokus pé forutsittningar och hinder inom fritiden, bland
annat hos befolkningen i Goteborgs och Karlskogas kommuner (Norling
1983 och 1985, Norling och Gunnarsson 1994). Karakeiristiskt for Norlings
forskning var att den avsig olika hinder som paverkar méjligheter att
utnyttja fritiden pa onskat sitt mer generellt, och alltsd inte fokuserade
pa deltagande i aktiviteter relaterade till friluftsliv eller turism specifikt.
De hinder man identifierade var (i fallande betydelse); psykologiska hinder,
trotthet, familjesituation, kostnader, avstind, brist pa anliggningar, handi-
kapp och dlder. Resultaten visar ocksé att flertalet hinder fungerar lika for
min och kvinnor, men att yngre och medelalders kvinnor i hdgre grad
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upplever trotthet, psykologiska hinder och avstind jaimfort med min.
Frimsta hindret for yngre personer ar ekonomiska faktorer och for ildre
ilder, handikapp och psykologiska hinder. Smabarnsforildrar, perso-
ner med lite fritid och invandrare identifieras i materialet som speciellt
hindrade.

Flera av resultaten ovan finns ocksd refererade i den turist- och rekrea-
tionspolitiska utredningen frin 1983 (SOU 1983:45). Hir kommer emel-
lertid dven turismen (fjirrekreation) med i analysen dir man identifierar
lag inkomst som ett hinder att féreta semesterresor eller skaffa fritidshus.
Aven hir betonas sirskilt betydelsen av psykologiska och sociala hinder.
Man identifierar fyra sirskilt viktiga »institutioner« som har betydelse
for motivationen och dirmed méjligheten att undanréja méanga hinder:
familjen, forskolan, skolan och féreningslivet. Ytterligare en grupp som
behéver sirskilt stdd for att dvervinna hinder dr handikappade (se dven
nedan). I utredningen konstaterar man att méojligheterna att hitta nigon
form av friluftsliv som passar den enskilde individen ir goda, och att
begrinsningarna hinfor sig framfor allt till tillging pa mark och vatten,
samt till konflikter dels mellan olika friluftsaktiviteter, dels mellan frilufts-
och markigarintressen. Utredningen intar ocksd en i enlighet med tids-
andan skeptisk hallning till kommersialiseringen av friluftslivet i form
av dyr utrustning, vilket man menar kan utgéra ett hinder for olika
grupper att delta i vissa aktiviteter. Hinder av mer strukturell karakeir for
turismen finns redovisade i SOU (1990:103) » Turism i Norrbotten« dir
man identifierar bland annat lingt avstind, infrastruktur och splittrade
insatser som hinder for att utveckla turismen i det nordligaste linet.

En studie kring hinder publicerad pa senare tid i Sverige ar den ovan
citerade analysen av hinder inom svensk fjéllturism (Fredman & Heber-
lein 2005a). Resultaten visar att lig inkomst utgor ett hinder for besok i
fjallen bland utf6rsikare samt att denna aktivitet dven har en tydlig inter-
personell dimension. Betydligt firre hinder identifieras for fjillvandrarna,
men hos bida grupperna finns en stark platsanknytning till fjallen (och
bland skiddkarna dven en hog grad av aktivitetsanknytning) vilken bidrar
till att 6vervinna hinder f6r besok i fjillen. I analysen av fjillvandrarna
finner Fredman och Heberlein i likhet med Norling att individer med
farre fritidsintressen dr mindre benidgna att foreta mer langviga semester-
resor.

Olika gruppers friluftsliv

Det rader knappast nigon tvekan om att olika socialgrupper i Sverige
genom historien utvecklat olika former for friluftstraditioner (se Eskilsson
2008). Den historiska bakgrunden till detta, och till hur olika former av
friluftsliv kommit att utgdra sociala markorer, diskuteras i kapitel 1. Trots
att klasskillnaderna inte ir lika uttalade idag som nir de forsta svenska
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friluftsorganisationerna bildades vid forra sekelskiftet, hinger en del soci-
alt relaterade skillnader kvar i vara traditioner. En form av friluftsliv som
dock i Sverige intar en sirstillning i relation till socialgrupp ir jakten,
sarskilt dlgjakten. Denna tycks fungera integrerande bade utifran variab-
lerna klass och dlder, s att deltagare ur vitt skilda samhillsgrupper under
nagra dagar om dret jagar och lever titt tillsammans. Andelen min som
jagat minst en ging under det senaste aret var enligt SCBs undersokning
(2004) forhallandevis jimnt férdelad mellan inkomstgrupperna: fran
10,1% i den ldgsta inkomstgruppen till 12,4 i den hégsta (SCB 2004).
Jakten skir inte i lika hog grad over variablerna kén och etnicitet. Att
doma av statistiken var jakten dnnu i slutet av 9o-talet dominerad av
min med svensk bakgrund, och sirskilt ofta jagade, foga Gverraskande,
jordbrukare (ibid.). Trots att statistiken visar de hdgsta talen stillasittande
fritid i glesbygden (Melinder 2003), dr det i glesbygden som deltagande
i jakt och fiske dr som vanligast.

Etnicitet — kulturell bakgrund

Vilken roll har den kulturella bakgrunden, etniciteten, for friluftsvanorna?
Begreppet etnicitet ir i sig inte entydigt eftersom befolkningsgruppers
kulturella bakgrund i ménga fall 6verlappar med socioekonomisk situa-
tion och andra variabler. Dessutom kan etnicitetskategorin kompliceras
av kategorierna klass och genus, som kan skira tvirs igenom etniciteten
och prigla minniskors friluftsbeteende. Inom den svenska landsbygds-
befolkningen, utévar min och kvinnor ofta helt olika sorters friluftsliv,
vilket 4r ett exempel pd att den etniska gruppen »svenskar« kan vara en
splittrad grupp ur ett friluftsperspektiv. Att reflektera kring friluftsvanor
fran ett etnicitetsperspektiv kan dock i sig vara avgorande for den som
arbetar med planering och forvaltning. En orsak till detta ir friluftslivets
betydelse for folkhilsan (Ahlstrom 2005).

Vi kan anta att ju mindre integrerad en etnisk grupp 4r i majoritets-
samhillet, desto mera skiljer sig dess friluftsvanor frin den dominerade
gruppens, medan 6kad integration far friluftsvanorna att bli mer likartade
(Lisberg Jensen & Ouis 2008b). I samradsprocessen infor ett frilufts-
omrade utanfor Malmé uttryckte representanter for en férildragrupp,
huvudsakligen bestéende av arabiska forildrar, att de ansdg att barnen
genom att vistas i naturen skulle fi mojlighet att »bli mer svenska« (se
Lisberg Jensen & Ouis 2008a). Man sag ocksa friluftslivet som et tillfille
att uppnd integration invandrargrupperna emellan. Man kan notera att
om friluftsliv under det tidiga nittonhundratalet sdgs som ett medel for
att stirka den svenska identiteten, framstills det idag som ett medel for
att stirka kulturell mangfald. Ett underforstict mél med friluftslivet dr
dock i bada fallen nigon form av integration, dir naturen, kunskapen
om den samt kinslan for platsen skall utgora drivkrafter f6r en god
samhillsutveckling.
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Den svenska forskningen kring invandrares friluftsvanor och onske-
mal 4r hittills mycket bristféllig. Ett undantag utgdrs av ett examensar-
bete, dir friluftsliv och —6nskemal bland utomeuropeiska invandrare i
Stockholmsfororter diskuteras med utgingspunkt fran djupintervjuer,
gruppintervjuer och enkiter (Blomqvist 2003). En forskningsoversike
pa omradet dr Plisch (2007). P4 Malmé hogskola pagir sedan 2008 en
studie av fem olika invandrargruppers friluftsliv (Lisberg Jensen & Ouis
manuskript 2008a&b).

Den forskning pa etnicitet och friluftsliv som framférallt har bedrivits i
Nordamerika bygger pa en helt annan etnisk organisation dn den svenska.
Bland annat ir brukarnas egen uppfattning om den egna etniciteten
tydligare i ett land dér »rastillhdrighet« eller »etnicitet« rapporteras av
informanter sjilva i olika sammanhang, till exempel i enkiter. En likhet
mellan de nordamerikanska och skandinaviska forhéllandena ir att det
dr en viss del av befolkningen som dominerar inte bara friluftslivet som
sidant, utan ocksa dess utformning, inflytandet pa planering och forvalt-
ning och pd de diskurser som styr natursynen och naturumginget. I
Sverige dr det de infodda svenskarna och majligen dven andra skandinaver
som dominerar friluftslivets utformning, medan det i Nordamerika 4r
den engelsktalande befolkningen med europeiskt ursprung.

Invandrare utgor naturligtvis ingen enhetlig grupp. Om vi fokuserar pa
skillnader som har med friluftsliv och naturrelationer att gora, finns det
invandrare som kommer frin urbana respektive rurala forhallanden, ir
hog- respektive lagutbildade och det finns invandrargrupper frin linder
med »friluftstraditioner« som mer eller mindre liknar den skandinaviska.
Dessutom paverkar alder, fysisk rorlighet och konsroller mojligheterna
att utova friluftsliv.

Studier frin Nordamerika har framfér allt jimfért den vita befolkning-
ens rekreationsvanor med olika minoriteter (afroamerikaner, latiname-
rikaner, asiater) och funnit att de senare deltar i mindre utstrickning i
vad som kan betecknas som traditionella friluftslivsaktiviteter (Manning
1999). Baas et al. (1993) visade att alla grupper i deras undersékning
uppskattade en milj fri fran skrip. Angloamerikanerna virdesatte kins-
lan av orérdhet och mojligheten att stréva fritt. De latinamerikanska
besokarna, diremot, fokuserade i hogre grad pa att umgas med familjen
och uppskattade dirmed sirskilt faciliteter som méjliggjorde detta, tex.
picknickbord, toaletter och rinnande vatten. En intressant aspekt, som
forskarna nimner i férbigdende, dr att manga latinamerikaner kdnner sig
otrygga nir de méts av enbart engelsktalande personal (ibid).

Bland annat visar dessa studier att minoritetsgrupper generellt soker
sig till mer tillrittalagda och urbana rekreationsmiljoer i storre grup-
per nirmare bostaden. Tre teorier till dessa skillnader i rekreationsvanor
mellan etniska grupper har lyfts fram (Washburne 1978, West 1989):

8. FRILUFTSLIVETS SOCIOLOGI  I5§



* att minoritetsgrupper har ekonomiska nackdelar genom diskrimi-
nering (marginalitetsteorin)

* att skillnader i rekreationsvanor beror pa sub-kulturella virderingar
(etnicitetsteorin)

* att minoritetsgrupper upplever personell eller institutionell diskri-
minering som hindrar deras deltagande i friluftsaktiviteter

Studier som testat dessa teorier bekriftar att de alla har relevans (Manning
1999), men att sambanden mellan friluftsliv och olika sub-kulturella
faktorer dr mycket komplexa och endast kan forstis genom att man
tar hinsyn till flera olika parametrar (McDonald & Hutchinson 1986,
West 1989, Johnsson et al. 1998). Bilden grumlas ytterligare av att manga
forskningsmetoder har anvints for att studera etnicitet inom friluftsliv,
vilket gdr det svért att jaimfora resultat mellan studier. Manning (1999)
konstaterar att beroende pé vilken av ovanstiende teorier som ir giltig
kommer atgirderna att se olika ut. Om exempelvis minoritetsgrupper
ir ekonomiskt svaga kan en metod vara att subventionera deltagande i
friluftsliv. Skillnader i rekreationsvanor orsakade av kulturella virderingar
innebir snarare att service och infrastruktur kring rekreationsomraden
ska utformas pé ett sitt som passar dessa virderingar.

Det senare perspektivet reser den mer overgripande frigan kring
vilka normer som giller i samhillet da vi definierar vad friluftsliv 4r och
vilka aktiviteter médnniskor forvintas delta i (jfr de inledande kapitlens
beskrivning av friluftslivets framvixt och definitioner). Naturumginget
i ursprungslandet dr formodligen utslagsgivande for i alla fall en forsta
generation av invandrare. Blomqvist (2003) rapporterar hur informanter
med exempelvis slalomvana frin ursprungslandet (i det hir fallet Iran eller
Turkiet) om mojligt fortsitter att dka slalom i Sverige. Andra invandrare
har inte bara genomggtt en geografisk forflyttning utan ocksé genom sin
emigration upplevt modernisering och distansering fran daglig kontake
med naturen. En sddan f6rindring kan ocksa forekomma vid urbanisering
inom det egna landet. Ouis (2002) har visat hur befolkningen i Férenade
Arabemiraten (UAE) under loppet av bara en generation genomgitt en
radikal forindring i relation till naturen, frin en dagligt brukande, »inbid-
dadg, dill en mer upplevelsekonsumerande attityd, dir kontakten med
naturen frimst utgors av bilburna picknick-utflykeer till vackra platser.

Stora invandrargrupper bor i storstidernas forortsomraden. Méjlig-
heterna dill friluftsliv ar skiftande, men just invinarna i de svenska forort-
erna har férmodligen bittre férutsittningar att bedriva friluftsliv in man
har i manga andra linder. Dock finns en stor skillnad mellan férutsict-
ningarna i 4 ena sidan de invandrartita satellitstiderna i G6teborg och
Stockholm, som byggts i uppbrutna landskap med berg, skogsdungar och
sjoar, och & andra sidan Malmos fororter som i hog grad dr kringskurna av
motorvigar, industrimark och ett intensivt odlat jordbrukslandskap. Om
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vi utstricker begreppet »friluftsliv« till att gilla dven vistelser i titortsnira
gronomréaden har dven dessa grupper méjligheter till friluftsliv (for mer
diskussion om titortsnira friluftsliv, se kapitel 11). Blomqvist visar i sitt
examensarbete, som bygger pa intervjuer med utomnordiska invandrare,
att minga onskar utdva mer friluftsliv dn de kan (Blomqvist 2003). For
de yrkesverksamma ir tidsbrist ett avgérande hinder, men for andra ir
mojligheterna till transporter till gronomraden, klimatet (regn och kyla),
smuts och nedskripning, ridsla och ensamhet samt kunskapsbrist hinder.
Alla dessa hinder kan sorteras bade under etnicitetskategorin, minoritets-
kategorin eller som uttryck for diskriminering. Vad giller etnicitetskate-
gorin kan exempelvis en kulturellt betingad ovana vid »icke-produktiva«
utevistelser utgora ett hinder. Marginalitetskategorin motsvaras bland
annat av bristen pa ekonomiska resurser att aka buss eller dga en bil,
eller helt enkelt att skaffa tillrickligt bra klider och utrustning, vilket
flera informanter i Blomgyvists studie vittnat om. Brist pi orientering i
det nya landet, alltsi okunskap om vart man kan ta sig for utevistelser,
ar ett hinder. Diskrimineringen i friluftslivet motsvarar méjligen mer
en upplevelse av utanforskap och hotfullhet frin eventuella rasister, in
verkliga hot.

Motsittningar mellan skandinavers och invandrares friluftsvanor dr
dock inte att forringa: Manga invandrares 6nskemadl om sociala utevistelser
med grillning, bollspel och familjesamvaro kan krocka med eller uppfat-
tas som provocerande av skandinaver som uppsoker naturen ensamma
eller i sma grupper med milet att uppleva tystnad och ro. For planerare
och forvaltare giller att méjliggora tillfredsstillande utevistelser for olika
gruppers behov. I USA har méjligheterna till friluftsliv studerats utifrin
perspektivet miljorittvisa, environmental justice. Ofta bor minniskor
med svag socioekonomisk stillning pé platser dir det ar svart att komma
till gronomraden, men dven risken for att mota eventuell rasism i sjilva
gronomradena kan upplevas som ett hinder (Floyd & Johnson 2001).

Det finns ett socialt filt ddr friluftslivet kan fylla en viktig funktion.
Som tidigare nimnts har utelivet och »kirleken till naturen« blivit en
viktig kulturell kod f6r svenskhet. Idag hojs roster bland annat fran
samhillsengagerade invandrargrupper att stimulera barn till mer friluftsliv
och att 6ka kunskapen om naturen, eftersom detta uppfattas som ett sitt
att fa dilltrdde till den svenska kulturen. Detta dr inte okontroversiellt,
men friluftslivets integrerande aspekter bér inte underskattas. Intressant
nog visar Blomqpvist ocksa att ett fatal invandrare 4r skeptiska till friluftsliv
eftersom det tycks hota den egna kulturella identiteten.

Genus — kvinnor och mdin i naturen

Hur kvinnor respektive min utévar friluftsliv bestims i hog grad av de
sociala faktorer som ocksd i ovrigt definierar hur kvinnor och min bér
bete sig, var de bor befinna sig och vad de forvintas gora, deras genus.
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Vi vill betona att begreppet genus handlar om kdnsroller, dvs. om soci-
alt konstruerade roller, inte om biologiska forutsittningar. Dessa roller,
genus, ser olika ut i olika kulturer och forindras 6ver tid. I en klassisk
artikel visades till exempel hur ménga traditionella samhillen kategori-
serar zoner i omgivningen som »manliga« respektive »kvinnliga«, samt
att nagra associeras med kultur och andra med natur (MacCormack
1980). Sidana skillnader mellan mins och kvinnors kulturellt organise-
rade rorelsemonster ir inte lika uttalade i ett modernt samhille, men ill
viss del styr genus friluftsvanor, och kanske framforallt rérelseménster,
ocksa hos oss.

Forskningen kring friluftsliv och genusperspektiv har flera kopplingar
till den om etnicitet, vad giller hur samhillet, gruppen och individen alla
har forvintningar pé riktigt och passande beteende, och pé de begrins-
ningar och hinder som kan férekomma. Tvé generella slutsatser kan dras.
Dels att likheterna mellan konen ofta dr mer pafallande 4n olikheterna,
dels att skillnader i deltagande framfér allt kan hinforas till uppfattningen
om aktiviteter som uppfattas som anstringande eller dventyrliga, eller
aktiviteter som av tradition har varit maskulina, t.ex. jake, fiske och vild-
marksliv (Christensen et al. 1986, Hartman & Cordell 1989, Roggenbuck
& Lucas 1987).

Senare forskning har sokt efter forklaringar till de skillnader man
funnit mellan mins och kvinnors friluftsvanor utifran olika férklarings-
modeller. En teori gir ut pa att fenomenet frizid ir mindre passande for
kvinnor 4n min, dirfor att kvinnors tid utanfor l6nearbetet i hogre grad
ir uppbokad av exempelvis hushéllsarbete 4n mins. Skillnaden mellan
arbete och fritid antas passa simre for kvinnors traditionella kénsroll
som vardare (se Green et al. 1995). En annan teori utgar fran att det finns
kulturella skillnader mellan konen som kan forklara skillnader i rekrea-
tionsvanor. Ytterligare en forklaring — som i stort dverlappar med den
forsta — dr att kvinnor generellt 4r hindrade att delta i fritidsaktiviteter
in min bland annat pa grund av ett storre familjeansvar (Green et al.
1995, Manning 1999).

Att kvinnors utévande av friluftsliv kan omges av hinder eller svérig-
heter som ligger utanfor deras egen kontroll har exempelvis undersokts
av Wesely & Gaarder (2004). I en studie av kvinnors upplevelse av att
vandra, cykla och jogga i ett skogsomride i Arizona, kunde de visa hur
ménga kvinnor upplevde fara for mins ovilkomna nirmanden eller for
sexuella overgrepp i friluftsomradet. Brukarna uppfattade hotet frain min
som en risk vilken de sjilva forsokte hantera med ett antal strategier, som
val av vandringsstigar, tid pa dygnet, klddsel etc. I studien utvirderades
ocksa forslag till praktiska 18sningar for att gora omradet tryggare, som
fler parkvakter, titare mellan nédtelefoner etc. Dessa losningar var proble-
matiska ur planeringsperspektiv, darfor att de minskade den av brukarna
efterstrivansvirda kinslan av att befinna sig i nagorlunda orérd natur.
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(Huruvida naturen egentligen kan f6rbli teknologiskt »ren«, och vad detta
siger om vér relation till vildmarken diskuteras av Ryan 2002). Oavsett
om en studie som Weselys och Gaarders ir direkt overférbar pa svenska
forhéllanden, bor man ta i beaktande att ménga kvinnor, dven i Sverige,
dr sd inskolade i att ta ansvar for att undgd dvergrepp att de undviker
att vistas ensamma eller utan manligt »beskydd« i naturen eller i gron-
omraden. Stadsplanerare férsoker ibland motverka denna ridsla genom
planering (Listerborn 2002). Kvinnor med annan kulturell bakgrund 4n
den svenska kan uppleva sjilva utevistelsen som sddan dels som hotfull
och dels som grinséverskridande, eftersom den i sig utgor ett avsteg frin
hederstinkandets forestillning om att kvinnor inte i onddan bér vistas
eller rora sig utanfor familjesfiren (jfr. Johansson 2002, Ouis 2005, Karls-
son 2006). Hir stir alltsa friluftsliv i direkt konflikt med den kulturella
koden for ett acceptabelt beteende.

Om milet 4r att 6ka hela befolkningens mojligheter till friluftsliv kan
fragan om kvinnors ridsla eller obehag inte ses som ett sdrintresse, utan
tas pé allvar eftersom den rér hilften av befolkningen. Att oreflekterat
uppmana kvinnor att vistas ute mer ir formodligen otillrickligt for att
oka friluftslivet, om man inte tar hansyn till de kulturella koderna bakom
mins och kvinnors motiv och beteenden. Fragan om kvinnors ridsla bor
ocksa betraktas som central f6r planering snarare in som ett psykologiskt
eller kulturellt problem f6r de enskilda kvinnorna. Hur den som arbetar
med att planera for friluftsliv skall forhélla sig till detta komplex ir i
sig problematiske. Klart 4r att de folkhilsoaspekter av uteliv som frin
samhillshall ses om centrala i lika hog grad bér komma kvinnor som
min dll del.

Funktionshindrades friluftsliv

En grupp vars friluftsliv tycks bristfélligt studerad 4r de funktionshin-
drades. De texter som finns att tillga verkar fokusera just pa hinder.
Statens naturvirdsverk och Handikappradet (1978), liksom De handi-
kappades riksférbund (1987) har publicerat skrifter dir man analyserat
alla de svarigheter som kan moéta den funktionshindrade som vill ta en
promenad, rora sig i en park, fiska eller komma till stranden. En firskare
publikation pd samma tema ir en detaljerad handbok frin Skogsstyrelsen
(Lundell 2005). Vad som for den fysiskt rorliga upplevs som mycket sma
motstind, t.ex. mjuka och ojimna stigar, hoga kanter pé bryggor och
diliga mojligheter till toalettbesk kan omajliggora utevistelsen helt for
nagon som ir funktionshindrad. Beringer (2004) rapporterar i en dversike
om rorelsehindrades friluftsvanor, att utevistelse gav en sirskild tillfreds-
stillelse, men att friluftslivet dels forsvirades av transportproblem, men
ocksa av en kinsla av att vara utsatt och uttittad.

Mainga av de faktorer som forsvérar friluftslivet for funktionshindrade
gar att mota med god planering och férvaltning. Andra, mer svarfingade,
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som brukarnas upplevelser av att inte passa in eller att vara pa fel plats,
dr svarare att hantera, vilket ockséd giller de grupper av brukare som
diskuterats ovan.

Sammanfattningsvis: Mojliggorandet av friluftslivet ar att betrakta som
en angeldgenhet for samhillet. Dess positiva effekter pé folkhilsan, bade
fysiskt och mentalt, bor kunna komma alla till del. Samtidigt innebir inte
sjilva forekomsten av tillginglig natur, vare sig narnatur eller mer fjirran,
att minniskor per automatik anvinder naturen for sin rekreation. En
mingd faktorer, sisom intresse, social hemvist, ekonomiska méjligheter,
kunskap, en generell kinsla av att »héra hemmac eller passa in paverkar
om och i vilken form friluftsliv utovas.

Frilufisliv pd landet och i staden

P4 vilka site skiljer sig friluftslivet pd landet och i staden? Friluftsvanor ir,
som vi sett ovan, i hog grad beroende av utévarnas sociala omstindigheter
och dven av deras fysiska mobilitet. Nirhet och tillginglighet kan dven
vara avgorande. For stadsbor tycks en absolut nirhet till gronomraden
vara avgorande for om man ofta vistas i dessa (for nirmare diskussion,
se kapitel 11). Motsvarande forhallande tycks dock inte rada i glesbygden,
som tidigare nimnts. I en rapport frin 2007 visar Melinder att dvervike
och stillasittande fritid 4r fenomen som ir vanligast i glesbygd och sma
kommuner (Melinder 2007). P4 dessa platser 4r férmodligen tillgingen
till ndrnatur mycket god, men fragan dr hur gronomradena nyttjas i
vardagen.

Vad giller dlgjake och fiske ir, inte 6verraskande, minnen i vad Statis-
tiska centralbyrédn kallar »Norra Glesbygden«, de mest aktiva (SCB 2004).
42% av minnen hade fritidsfiskat mer 4n 5 ginger under de senaste 12
manaderna, 21 % av kvinnorna. Motsvarande siffror for Storstockholm var
omkring 17% och 7%. Over 30 % av minnen i Norra Glesbygden hade
jagat minst en ging under det senaste dret. Statistiken visar att kvinnor
i hela Sverige promenerar nigot mer in min, och kvinnorna i Norra
Glesbygden promenerar betydligt mer &n minnen. Ca 67 % av kvinnorna
ddr hade nojespromenerat mer 4n 20 ginger under det senaste aret, mot
46 % av minnen.

Strévande i skog och mark i allminhet dr vanligare i glesbygderna
in i ditorter. Ddremot visar Melinder (2007) att ohilsotalen ar hoga i
glesbygdskommuner men liga i férortskommuner.

Precis som vi ovan diskuterade om »fritidsbegreppet« kan vara svart att
tillimpa i kvinnors liv, eftersom méinga kvinnor har ansvar for hem och
familj ocksé pd sin »fritid«, kan det finnas anledning att fundera pa om
»friluftslivsbegreppet« méjligen passar daligt pa landsbygdsbefolkningen.
SCBs statistik tar till exempel upp hur ménga ginger man »fritidsfiskate.
P4 landsbygden har fler ménniskor 4n i titorten utomhusarbete, t.ex. i
jord- och skogsbruk, men dven i smd niringar som renskétseln. Detta
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giller sarskilt for midn och kanske allra mest bland dldre min. Méinga, bade
min och kvinnor, ligger nit och plockar bir med jimna mellanrum, och
trots att detta sker pa fritiden riknas det inte specifikt som fritidssysslor.
Fisket och birplockningen ir verksamheter dir naturupplevelsen och
rekreationen integreras med nytta for hushallet, liksom jakten. Att ga till
fots utan sirskilt syfte kan diremot betraktas med viss misstinksamhet.

Likasa kan det uppsta motsittningar mellan olika sitt att se pa i vilken
grad friluftslivet — det egna och andras — fir mirkas direkt i naturen. En
klassisk motsittning dr den mellan turskidikare och snéskoterdkare (Jack-
son & Wong 1982). Minst stérda av andra besokare ir snoskoterakare,
visar svensk forskning, medan en majoritet av turskidakarna upplevde
det som negativt att se snoskotrar och att kinna lukten av snoskotrar
(Lindberg et al. 2001). Motsittningar mellan dnskan om en tyst natur
och den rérlighet som olika fordon erbjuder diskuteras exempelvis av
(Vail & Heldt 2004), ddr ocksa terringskotrar, flygplan och till och med
vattenskotrar (jet-skis) diskuteras. Sndskoterakningen, sirskilt, utgdr idag
en del av identiteten i den nordsvenska glesbygden, och gor naturen mer
tillginglig for innevdnarna ocksd under vintern. Snéskotern har dven
betydelse for dventyrsturism och fiske.

Konflikter

Vi har tidigare sett hur deltagande i friluftsliv och vistelser i naturen
utgdr frin individens 6nskan att uppnd vissa mal, vilket i férlingningen
forvintas leda till ett 6kat vilbefinnande. Detta i sin tur forutsitter att
naturmiljén har de kvalitéer som krivs for att utéva olika friluftsaktiviteter
pé ett stimulerande sitt. Férekomst av konflikter kan pa olika sitt paverka
dessa relationer negativt. I takt med samhillets 6kade diversifiering, fore-
komst av nya kulturella grupper, 6kad specialisering inom friluftslivet,
okad befolkningskoncentration och ett 6kat tryck pa naturresursernas
nyttjande fran olika niringar okar risken for konflikter (Schreyer 19903
Ewert et al. 1999). Dirfér kommer det i framtiden sannolikt att stillas
allt hogre krav pa skotsel och forvaltning av naturomraden for att hantera
konflikter av olika slag. Att undvika eller minska konflikter handlar ur
friluftslivets perspektiv om att undvika negativa upplevelser, och det dr
inte svart att se parallellerna till turistindustrin dir den néjda gisten star
i centrum.

Forskare har definierat konflikter inom friluftslivet pé olika sitt, men
vanligast 4r att betrakta dem som malkonflikter mellan olika individer
(Jacob & Schreyer 1980; Manning 1999). Detta synsitt bygger pé teorier
om fdrvintningar (expectancy theory), motiv for friluftsliv och teorier om
skiljaktigheter (discrepancy theory). I korthet innebér detta att individer
deltar i friluftsaktiviteter for att uppnd vissa mal (exempelvis ensam-
het, avkoppling, fysisk trining, lugn och ro) men att férekomst av eller
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beteende hos andra friluftsutévare leder till skiljaktigheter mellan forvin-
tade och uppniddda mél vilket i sin tur leder till missnéje och ett minskat
utbyte. Exempelvis fann Jackson & Wong (1982) att skidikare lade stor
vikt vid motiven »lugn och ro« och »att vara en del av naturen«, medan
mojligheten att uppna dessa hotades av forekomst av snoskotrar.

Manning (1999) har utvecklat en modell 6ver olika typer av konflikter
inom friluftslivet (se figur 8:3). Hir identifieras fyra grupper av faktorer
som paverkar graden av kinslighet for att uppleva konflikter: aktivite-
ten, resursen, upplevelser och tolerans. Aktivitet (activity style) omfattar
personliga dimensioner av aktivitetsutévandet, exempelvis status, erfaren-
heteller hur individen definierar en god upplevelse. Resursen avser natur-
miljons eller platsens betydelse for rekreationsupplevelsen, exempelvis i
form av naturkvalitéer, platskinsla eller kunskap om platsen. Upplevelser
omfattar forvintningar om hur naturmiljén ska uppfattas och i vilken
utstrickning individen 4r fokuserad pa naturmiljon. Tolerans, slutligen,
avser i vilken utstrickning individen accepterar andra minniskors livs-
stil och beteende, exempelvis nyttjande av ny teknik (t.ex. snoskotrar)
eller bruk av naturresurser (t.ex. skogsbruk). Dessa grupper av faktorer
paverkar alla pa olika sitt sannolikheten for att en konflikt ska uppsta.
Det ir exempelvis troligt att en skidakare med en konservativ syn pa ny
teknik, och som aktivt valt att skida i ett skoterférbudsomrade, i hogre
grad kommer uppleva en konfliktsituation vid ett mote med snoskoter
jamfort med en individ som 4r intresserad av ny teknik och som inte valt
skoterforbudsomradet for att sirskilt undvika sndskotrar.

Konflikter kan dven forekomma di de som drabbas negativt inte
kommer i direkt kontakt med storningskillan eller dess effekter, exempel-
vis buller frin motorfordon (Blahna, Smith & Anderson 1995; Carothers,
Vaske & Donnelly 2001; Vaske et al. 1995). Konflikter kan uppsté utifran
indirekta kontakter vilket snarare speglar sociala virden och attityder till
andra typer av utdvare. Exempelvis kan skidikare uppleva en konflikt
enbart drfor att man anser att snoskoterakning inte bor vara tillten i
ett visst omrade. Férekomsten av sndskotrar upplevs da negativt dven om
besokaren aldrig upplever dem eller dess effekter under besoket (Lindberg
et al. 2001).

Fyra olika typer av konflikter identifieras i Mannings modell: inom
friluftsaktiviteter, mellan friluftsaktiviteter, med forvaltande organisa-
tioner eller myndigheter, samt med annat markutnyttjande. Fokus for
mycket av konfliktforskningen inom friluftslivet har varit pa de tva forst-
nimnda konflikterna och det dr vanligare med konflikter mellan olika
grupper (inter-group) av friluftsutévare dn mellan utévare inom en och
samma grupp (intra-group). Flera studier har ocksa visat att konflikter
mellan olika grupper av utdvare dr asymmetriska, dvs. utdvare av aktivi-
tet A upplever konflikt med utdvare av aktivitet B medan det motsatta
forhallandet inte foreligger (Vaske et al. 2000). Det ir inte ovanligt att
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aktivitet A i det hir fallet utgérs av mer traditionella friluftsaktiviteter
som t.ex. vandring eller turskiddkning medan aktivitet B dr »nya« aktivi-
teter, ofta motoriserade eller mer teknikberoende (exempelvis snoskoter,
mountainbike, helikopterskidikning). Studier i Jimtlandsfjillen har visat
att turskidakare i hogre grad upplever méten med snoskotrar negativt dn
vad snoskoterforare upplever moten med skidékare (Lindberg et al. 2001).
Vail & Heldt (2000) har uppskattat betalningsviljan hos turskidékare i
Grovelsjofjillen till cirka 20 kr/dag for att undvika negativa stérningar
fran sndskotrar. Andra exempel pa konflikter mellan olika grupper av
friluftsutdvare som studerats internationellt dr kanotister och motor-
bétar (Ivy et al. 1992); vandrare och ridning (Blahna et al. 1995); turskid-
dkning och helikopterskidikning (Gibbons & Ruddell 1995); vandrare
och cyklister (Ramthun 1995; Jacobi et al. 1996). Exempel pa konflikter
mellan friluftsliv och annan markanvindning som studerats i Sverige 4r
skogsbruk (Mattsson & Li 1994; Axelsson-Lindgren 1990; Lindhagen
1996); renskotsel (Bick et al. 1992); vigutbyggnad (Bick & Jonasson
1998) samt vindkraft (Hornsten 2002). Virt att notera i sammanhanget
dr att atminstone tvd av regeringen utpekade miljomal — storslagen fill-
miljo, hav i balans samt levande kust och skirgird — innehaller rikdlinjer
for begrinsningar av buller med hinsyn till bland annat friluftslivet.

Figur 8:3. Konflikter inom frilufisliver — begrepp och relationer. Efter Manning
(1999)

Aven om konflikter mellan olika grupper av friluftsutévare eller med
annan markanvindning dr vanligast hinder det att oonskade stérningar
forekommer inom en och samma grupp av friluftsutévare. Det kan bero
pa ett oonskat beteende hos »likasinnade« i form av oljud, nedskripning
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eller slitage (Emmelin & Iderot 1999), men den internationellt i sirklass
mest studerade konflikten inom en och samma aktivitetsgrupp torde
vara tringsel (crowding). Med tringsel i dessa sammanhang menas den
situation di antalet andra besokare (aktivitetsutovare) dverstiger den
grins som innebir att upplevelsen f6r den enskilde individen forsim-
ras. Begreppet dr nira relaterat till ett omrades sociala birkraft (social
carrying capacity) och har tillimpats vid férvaltning av naturomraden
ddr besokstrycket dr stort i relation till omradets rekreativa forutsitt-
ningar (Shelby & Heberlein 1986). Aven om det faktiska antalet besokare
(per ytenhet) naturligtvis spelar en stor roll for forekomst av tringsel
sa dr det viktigt att i likhet med 6vriga typer av konflikter se till den
psykologiska inneb6rden och betrakta tringsel som en subjektiv indivi-
duell virdering (i negativ bemirkelse) av ett visst antal andra besokare
(Manning 1999b). Sambanden mellan antal beskare, upplevd tringsel
och tillfredsstillelse har varit f6remal for atskilliga studier med blandade
resultat. Faktorer som paverkar dessa samband ir bland annat omra-
dets karakeir (geografiske lige, topografi etc.), besdkarnas forvintningar
och attityder, forekomst av infrastrukeur (leder, information etc.), samt
typ av aktivitet. En niogradig skala har utvecklats f6r att mita graden
av upplevd tringsel (Shelby & Heberlein 1986) och dess relativt stora
anvindning gor det mojligt att jimfora studier mellan olika linder,
omriden och aktiviteter.

Shelby et al. (1989) redovisar ett stort antal studier, frimst frain Nord-
amerika, omfattande bland annat fiskare, jagare, forsrinnare, kanotister,
vandrare och klittrare dir andelen som upplevt nagon grad av tringsel
varierar fran 100 ner till nira noll procent. Samma metodik har anvints
i en studie vid Njupeskirs vattenfall i norra Dalarna dir cirka 25 procent
av besokarna uppgav nigon grad av upplevd tringsel under vandringen
eller vistelsen vid vattenfallet (Fredman & Hérnsten 2004). Med 6ver
36 ooo sommarbesokare torde den 1,5 kilometer langa leden till Njupeskir
vara en av de mer frekvent nyttjade lederna i svenska fjillen. Behovet av
att studera tringsel i omrdden med hogt besokstryck ter sig timligen
uppenbart, men samtidigt bor noteras att atskilliga studier har fokuserat
pa vildmarksomraden med relativt fd besokare. Hir far tringselbegrep-
pet en delvis annorlunda innebord dd endast nagra fi méten med andra
besokare kan ha en negativ inverkan pd upplevelsen. Forskningen kring
trangsel inom friluftslivet har i hog grad utvecklats i Nordamerika och
det finns fa exempel pa studier av detta i Sverige. Generellt har merparten
av forskningen kring friluftslivets konflikter i Sverige studerat konflikter
mellan olika markutnyttjande och i viss utstrickning mellan olika grup-
per av friluftsutdvare.

Om nu konflikter forekommer, vad innebir detta for friluftsutdovaren?
Svaret pa fragan dterfinns i de tvd sista boxarna i figur 8:3. Sannolikt
minskar den drabbade besokarens tillfredsstillelse dd en konflikt upplevs
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negativt, men det ir ocksd mojligt att forekomst av en konflike leder
till indrade beteenden eller uppfattningar om aktiviteten. Forskningen
kring konflikters konsekvenser for friluftsutdvarna och deras beteende ar
relativt begrinsad (Schneider & Hammitt 1995). En skiddkare som blir
stord av snoskotrar i ett visst fjallomrade viljer kanske att férligga nista
skidtur till ett annat omréde, eller sd dndrar vederbérande sin uppfattning
om omradet och accepterar att dir forekommer snoskotrar och att man
moter dem under en skidtur. Lindberg et al. (2001) fann exempelvis att 25
procent av turskidakarna i sodra Jimtlandsfjillen skulle vilja andra leder
vid framtida besok och fem procent skulle vilja ett helt annat omride pd
grund av upplevda konflikter med snéskotrar.

Det finns olika sitt att hantera konflikter inom ramen f6r ett natur-
omrades forvaltning och valet av metod beror delvis pa typen av konflikt.
Di konflikten uppstar som ett resultat av en direkt kontakt mellan olika
nyttjare kan en spatial (zonering) eller tidsmissig separation minska de
negativa effekterna. Om diremot konflikten ir indirekt dr sannolikt en
separation inte ritt 16sning. D4 kan istillet information och utbildning
vara effektiva, dels for att minska oonskade beteenden, dels for att oka
forstdelsen for andra gruppers beteenden (Manning 1999; Ramthun 1995;
Vaske et al. 1995). Att férbjuda utévande av en viss aktivitet kan natur-
ligtvis tillimpas i bada fallen, men ska kanske betraktas som en sista
utvdg da andra l8sningar inte 4r framgangsrika eller di stérningen dr
oacceptabel.

Avslutningsvis vill vi uppmirksamma betydelsen av kunskap om
konflikter for att kunna utforma en framgangsrik forvaltning av natur-
omraden. Konflikter dr som vi sett inget objektivt tillstdind utan i hog
grad en funktion av individens egna tolkningar och upplevelser grun-
dade pa bland annat erfarenhet, forvintningar och attityder. Inte heller
kriver forekomst av konflikter en direkt kontakt mellan tva kontrahen-
ter. Att forstd konflikter dr ddrfor viktigt f6r att utveckla och erbjuda
rekreationsupplevelser av hog kvalitet (Schreyer 1990). For att lyckas
med detta behovs kunskap om besokarna, naturomridet och den aktu-
ella konfliktsituationen. Datainsamling for studier av konflikter f6ljer i
huvudsak den metodik som beskrivs i avsnittet om brukarstudier. Note-
ras bor ocksa att konflikter kan studeras utifran olika vetenskapliga disci-
pliner, exempelvis statsvetenskap, psykologi, ekonomi, fysisk planering
eller geografi, beroende pd typen av konflikt och vilken fragestillning
man anligger (se exempelvis avsnitten om friluftslivets ekonomiska rela-
tioner och planering). Det ska i sammanhanget papekas att konflik-
ter inte alltid bor betraktas som nagot negativt och odnskat (Jacob &
Schreyer 1980). Konflikter 4r en del av tillvaron och kan vara ett uttryck
for olika virderingar och asikter i ett demokratiskt samhille. Inte sillan
kan det ocksé forhilla sig sd att det som ur ett perspektiv uppfattas
som en konflikt ur ett annat perspektiv inte 4r det. Relationen mellan
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skogsbruk och friluftsliv illustrerar denna komplexitet pa ett bra sitt.
Samtidigt som vissa skogsskotselmetoder har en negativ paverkan pa
skogen som rekreationsmiljo kan andra skotselmetoder i sjilva verket
oka skogens rekreativa virden (Mattsson 1995; Fredman 1997; Hornsten
2000). Genom ett utvecklat mangbruk av skogen kan olika intressen
tillgodoses, men det forutsitter goda kunskaper om sévil biologiska som
sociala och ekonomiska virden.
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FALLSTUDIE

KONFLIKTER MELLAN SNOSKOTER OCH TURSKIDAKNING
I SODRA JAMTLANDSFJALLEN

Ungefir tvé tredjedelar av besdken i svenska fjillen sker vintertid och vid sidan
av utforsakning dr snoskoterdkning den aktivitet som 6kat mest de senaste 20
dren. Att forebygga konflikter mellan olika grupper ir viktigt for att erbjuda
alla besokare — bade turister och lokalt boende — en bra upplevelse. Sodra Jamt-
landsfjillen har ungefir soo km markerade skidleder och ca 200 km tillrittalagda
snoskoterleder. Omradet ir populirt bland bada grupperna och har besskare
fran stora delar av Sverige. Trots att snoskoterdkandet ir reglerat uppstér ibland
konflikter mellan skidakare och snéskoterdkare i omradet. I fjillomréadets sydliga
och &stliga delar dr snoskoterdkning bara tilldtet pd vissa leder, medan den norra
delen runt Storulvan ir férbudsomrade for snoskotrar.

Vintern 2001 gjorde turismforskningsinstitutet ETOUR i Ostersund en enkit-
undersokning lings leder, i fjillstugor och p& campingplatser i omradet i syfte att
studera en eventuell konflikt mellan de tvi grupperna. Resultaten frin studien
visar bland annat att Snosndskoterakare i liten grad upplever skidakarna som
stérande, medan flertalet skidakare upplever nirvaron av skotrar som negativ for
upplevelsen — 26 procent blev ganska eller mycket storda, 33 procent lite stdrda,
medan 41 procent inte blev storda alls. Bland skidakarna anser 77 procent att
det 4r negativt att hora sndskotrar och 88 procent finner det stérande att kiinna
lukten av dem. Diremot ir flertalet skiddkare neutralt instillda till att se en
snoskoter i naturen. Halften av skidakarna upplever ocksa en fordel med att
kunna 4ka skidor i snéskotersparen.

Trots att sndskotrarna ir storande for minga skidikare, vill de allra flesta
komma tillbaka till Sodra Jimtlandsfjillen. Fem procent finner situationen si
oacceptabel att de kommer att resa till andra omriden for att dka skidor nista
ging. Ingen av sndskoterforarna upplever konflikten som sd betydelsefull att
de skulle vilja att resa till andra omridden. Fyra procent siger emellertid att de
kommer att vilja andra leder nista ging de kommer till Sédra Jimtlandsfjillen.

Studien visar att en stor del av konflikten kan undvikas om man minskade avga-
serna och bullret fran snoskotrarna. Ytterligare ett sitt att minska den upplevda
konflikten ir att separera lederna si att antalet méten mellan turskidékare och
snoskotrar blir s& litet som majligt. Mellan 50 och 60 procent (beroende pd
undersokningsplats) av skidikarna skulle vilja separerade leder om det fanns
en mojlighet for att slippa se, hora eller kinna lukten av snéskotrar. (Fér mer
information om undersokningen, se Lindberg et al. 2001, Lindberg & Fredman
2002, Lindberg et al. 2009.)

Blev din upplevelse
stord av snoskoter-
dkare/ turskidikare
eller deras beteende?

(procent)






9. VAGLEDNING OCH
NATURPEDAGOGIK

Detta kaPITEL TAR UPP friluftsliv och naturturism som fragor om
vigledning och pedagogik. Men ett kort kapitel om pedagogiska aspekter
pa friluftsliv, naturturism, samhillsplanering och landskapsforvaltning
kan sjilvklart bara summariskt beskriva ndgra huvudsakliga perspektiv
och maste i évrigt hinvisa till annan litteratur.! Filtet innehéller djup-
giende principiella och »akademiska« fragor som i vilken utstrickning
kunskaper och attityder och handlingar verkligen hinger ihop. Gér det
exempelvis att genom bara information styra besoksstrommar och bete-
ende i landskapet for att undvika stérning och nedskripning? Men filtet
innehaller ocksa mycket konkreta och praktikerorienterade aspekter pa
landskapstolkning, ledarskap, informationsteknik, sikerhetsfragor och
pedagogiska forhallningssitt. Férhoppningsvis ger detta kapitel andé
en viss oversikt och ett antal ingangar till andra material utifran olika
intressen och behov.

En konsekvens av damnesfiltets bredd ir att detta kapitel 4r indelat i
tvd huvudavsnitt. Férst kommer ett avsnitt skrivet mer direke utifrin en
friluftsplanerares perspektiv dir utgangspunkten ér att man har ritt stora
mojligheter att avgdra hur landskapet bor utformas och anvindas. Det
innebir att frigor om vilka redskap for information och styrning som stir
till buds och vad vi vet om deras effektivitet blir viktiga. Direfter foljer ett
avsnitt som mer utgar ifrin »anvindarna« — de som utifran olika ambi-
tioner anvinder landskapet for friluftsliv och naturturism i pedagogisk
verksamhet. Att det sedan kan férekomma att samma person bade kan
vara engagerad i planering och forvaltning liksom i konkret pedagogisk
verksamhet gér inte denna indelning mindre relevant. For att forstirka
kopplingarna mot bokens huvudtema om planering och férvaltning av
friluftslandskapet sa anvinder vi hir Sandells ekostrategiska begreppsram
om olika férhillningssitt till landskapet som introducerades i kapitel 3.

1. P svenska se t.ex.: Isberg 1991; Dahlgren & Szczepanski 1997; Szczepanski 2008; Lunde-
gard et al. 2004; Naturvardsverket 2004b; Naturvardsverket 200sb; Szczepanski 2006;
Briigge et al. 2007; Dahlgren et al. 2007 och Ostman, kommande, samt Arnell et al. 2009.
Se ocksé internationella versikter som Rickinson et al. 2004; Dillon et al. 2006; Ogilvie
2005 och fran vira nordiska grannlinder t.ex. Tordsson 1993 och Bentsen et al. 1993..
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Genom att lyfta fram nigra huvudsakliga pedagogiska forhéllningssite
och hur dessa innebir krav och synpukter pé landskapets utformning och
anvindning vill vi illustrera detta kapitels huvudtema, nimligen att olika
[frilufispedagogiska inrikiningar soker och kriver olika landskap och olika
landskap gynnar eller utestinger olika frilufispedagogiska forhillningssits.
Vi hoppas ocksd det framgar att dven om dessa olika friluftspedagogiska
stilar naturligtvis i mycket ar en friga om personliga val och tillfillig-
heternas spel sd dr de ocksd kopplade till mer djupgaende aspekter i termer
av ledarskap, miljokonsekvenser och natursyn. Kapitlet avslutas med tvé
kortare avsnitt. Dels om forskning kring friluftsliv som pedagogisk metod
med sirskilt inrikening pa miljopedagogik, och dels ndgra reflektioner om
nya kommunikationsformer och pedagogiska majligheter i kolvattnet av
mobiltelefoner, GPS och mobilt internet.

Om att organisera 6kad tillginglighet
till det otillgingliga

Ett landskaps »tillginglighet« for friluftsliv och naturturism ir resultatet
av ett stort antal faktorer dir lagstiftningen bara utgor en aspekt, nigot
som dven berdrs i kapitel 10 om allemansritten. Inte minst ar tillginglig-
het en friga om pedagogik i vid bemirkelse — vad vi ldrt oss att uppfatta
som tillgingligt. I vilken utstrickning landskapet ir tillgingligt »f6r mig«
och »f6r dom« handlar ocksd om grundliggande synsitt pa demokrati
och samhillsmal. En annan huvudaspekt pa frigan om tillginglighet ar
forstas tillganglighet till vad, alltsd vilka landskapskvaliteter som man vill
skall vara tillgingliga (jfr kap. 3). Inte sillan 4r det just de dtgirder som
avser att gora landskapet tillgingligt som av en del upplevs som négot
som gor landskapet mindre virt for friluftsliv. Det hir beror uppenbarli-
gen mycket grundliggande virdefrdgor om upplevelser och natursyn. Vi
kan illustrera det hidr genom att stilla tva yttranden mot varandra som
filldes i en debatt om naturskydd och turismutbyggnad i Idre.? Forst dr
det ddvarande VDn i Friluftsfrimjandet som skriver att:

Friluftslivet lever och kommer att leva i en balansakt mellan tillginglighet
och orérdhet. Vigar, andra kommunikationer och anliggningar dkar till-
gingligheten, men minskar ordrdheten. Har vi ndct den ultimata balansen
nu? Tillit mig tvivla. Frdgan ar hur vi kan oka tillgingligheten utan att
hota ordrdhet for om vi lyckas, dvs frimja friluftslivet, kommer allt fler
att vilja ut i friluftsmiljéer.

Mot det hir vinder sig friluftsforeningen Argaladeis ddvarande ordférande
Anneli Carlsson och skriver:

2. I tidskriften Argaladei: Friluftsliv — en livsstil, No. 4, 1998, s. 3 resp. 7; emfas i original.
Dessa citat dr dver 10 &r nir detta skrivs (2010) men grundfrigan ir i hogsta grad aktuell,
inte minst just angdende Idre p.g.a. diskussionen om det s.k. » Tre Toppar«-projektetet.
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Jag sjilv —liksom de flesta i féreningen Argaladei — ir inte intresserad av en
tillrittalagd = 6delagd natur. Vi vill méta naturen som den ir, pa naturens
egna villkor. En av de viktigaste poingerna med friluftsliv 4r, som jag ser
det, att naturen dr svdrtillginglig och att det krivs en viss anstringning for
att ta sig dit man vill.

Att de hir tva perspektiven riktar helt olika krav till planering, land-
skapsforvaltning, tillrittaliggande och kanalisering dr uppenbart. De tva
skribenterna anknyter till en stindigt dterkommande fraga i friluftslivets
historia — om behovet av att oka tillgingligheten till det otillgingliga och
i vilken grad detta »behov« bér tillgodoses.? Ett sitt att konkretisera
spanningsfiltet 4r att pdpeka att ju mer littillgingligt for friluftsliv som
ett omrade uppfattas desto mer uppfattas det som ett rekreationsomrade
—och inte som t.ex. »vildmark«eller »traditionellt fiskeldge«, vilket kanske
var just de landskapskvaliteter som man sokte. Mycket kortfattat kan vi
identifiera f6ljande repertoar — eller verktygslada — av planeringsstrategier
som i planeringssammanhang anvinds for att tackla denna »paradox« av
att oka tillgingligheten till det otillgingliga:

o Ej personlig information, pi annan plats som med hjilp av kartor,
broschyrer, internetinformation osv. pekar ut vissa platser och land-
skap som sirskilt limpliga for olika aktiviteter. Ndr man pa sa sitt
visar pd var det dr sdrskilt lampligt att bedriva t.ex. fritidsfiske,
fagelskadning eller vandringar gér man dessa omraden mer mentalt
tillgingliga. Men man bygger ofta dven upp forvintningar pa att
platserna skall vara mer fysiske tillgingliga och littanvinda nir man
kommit dit genom parkeringsplatser, soptunnor och eldplatser.

* Ej personlig information, pd den aktuella platsen med hjilp av
uppsatta skyltar, kartor, broschyrstill, ledmarkeringar etc. som
tydligt ger besked om att dessa platser och landskap ir sirskilt till-
gingliga. I sina mer avancerade former har vi hir utstillningar och
Naturum som dock i regel kombineras med ytterligare redskap frin
listan nedan.

* Den typ av information som nimnts ovan (och det fysiska tillrit-
taldggandet nedan) ir ofta mer eller mindre medvetna led i kanali-
seringsstrdvanden — alltsd en vilja att styra besok till vissa omraden
och bort fran andra. Exempelvis dirfor att man anser att det pa
en plats finns sirskilt framstiende landskapsvirden som bor lyftas
fram eller att man anser att ett annat omrade har sirskilt kinsliga
naturvirden eller stor forslitningsrisk som gor att omradet bor skyd-
das fran paverkan.

3. Se vidare om dessa principfrigor t.ex. nir det giller STFs historia i Sandell, 1997 och for
en generell gversikt dver problematiken, inte minst begreppsparet »purister« och »urbanister«
(och diremellan liggande »neutralister«) i kapitel 3.
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* En annan aspekt av kanalisering dr zonering dir olika delar av ett
storre omrade formellt ges olika regler, t.ex. nir det giller tillging-
lighet. Det hir gér man med hjilp av bade »piska« (t.ex. besoks-
restriktioner/férbud) och »morot« (t.ex. information och fysiska
tillrittaligganden). Jamfor t.ex. var fallstudie av Fulufjillets natio-
nalpark i kapitel 7.

Fysiska tillrittaligganden som t.ex. vigar, stigar, spanger, parke-
ringsplatser och eldstider. Sirskilt i kombination med information
(t.ex. parkeringsplats med informationsskylt som hilsar vilkom-
men) gor sidana tillrittaligganden att ett visst landskap upplevs
som mer tillgingligt. Ibland 4r dessa atgirder direkt kopplade till
speciella gruppers behov som t.ex. rullstolsbundna.

Personlig information pé plats i form av vigledning eller guidning*
som ocksé kan kombineras med andra ambitioner som miljopeda-
gogik, utomhuspedagogik, dramatisering, populirvetenskap och
kommersiell aktivitetsturism.

» Ligger vi ihop och mer permanent organiserar de element som
riknas upp ovan har vi ofta ocksd nagot »nav« i form av ett besokscen-
trum (jfr. »visitors center«) med sddant som fasta utstillningar, film-
visningar, foreldsningar och souveniraffirer. I sina mer avancerade
former kan sjilva angoringsplatsen till omradet bli si »tillginglig«
och attraktiv att besok i det omgivande landskapet inte blir aktuellt
for en del. Detta beror dock i allmidnhet mer pé att man i och med
denna hoga grad av tillganglighet dragit till sig en ny publik som
inte har samma intresse, utrustning eller forutsittningar for mer

omfattande fysiska landskapsbesok.

o Till detta kan ocksa liggas de strategier som gir ut pd att formellt
ge olika personer olika tillginglighet till ett visst landskap via ndgot
sorts tillstand eller »pass«. Antingen som ett sitt att formalisera
nigon av strategierna ovan (t.ex. kontrollera restriktionerna i ett
zonerat omrade) eller for att ge olika kategorier (t.ex. de som betalt
viss avgift, genomgatt viss utbildning eller som 4r lokalboende)
annan tillginglighet 4n de som inte tillhér denna kategori. Detta
har ibland diskuterats i Sverige for att hantera allemansrittsproblem
i vissa omriden.

¢ Slutligen bor piminnas om den betydelse som sambillsplanering
(nationell, regional och lokal) liksom lagstiftning har for tillging-
ligheten. Exempelvis vilken stillning allemansritt och strandskydd
har eller i vilken utstrickning som omraden i landet pekas ut som
sarskilt limpliga for friluftsliv.

4. For ett resonemang om detta se t.ex. Hultman 1985; Andersen et al. 1990; Isberg 1991;
Naturvardsverket 2004b; Dahlgren & Szczepanski 2007; och Briigge et al. 2007.
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Information ir ett styrmedel som ofta framhalls inom naturvirden, liksom
i miljovard allmént. Exempelvis ROS-systemet (se vidare kapitel 15) inne-
haller tanken att genom information styra besokare till delomraden som
ger dem ett efterfrigat utbyte och samtidigt minskar trycket pa omraden
avsedda som mera vildmarkspriglade.

Hir skall vi dirfor ta upp nagot ocksd om informationsstyrningens
begrinsningar. Tva generella problem kan noteras. Ofta saknas analys av
vilken typ av beteenden som man 6nskar paverka. Dirmed saknas ofta
en bas for att avgéra om information har effekt. Niar Manning (1999) gar
igenom en sammanstillning av olika informations- och utbildningstek-
niker pekar han pa svarigheten att urskilja nagra speciellt verkningsfulla
metoder. Den sammanstillning han anvinde var gjord av Doucette &
Cole (1993) och inneholl den uppfattade nyttan av 28 olika metoder frin
media, broschyrer, kartor osv. till olika former av direket personlig kontakt.
Dessa metoder var sedan utvirderade pa en skala frin 1 (»not effective«)
till 5 (»highly effective«). Av dessa lig 21 metoder i intervallet 2,1—2,9 dvs
betraktades som méttligt anvindbara. Endast de som baserades pa direke
personlig kontake skilde ut sig som nagot mer effektiva (medelvirde 3,1).
Forklaringen till detta kan vara allt fran oklarhet i vilka konkreta mal som
skall uppnas, oklarhet om vilken typ av beteenden som skall paverkas
och att det kan finnas olika situationsbetingade problem. Den lite trista
slutsatsen att information av slentrian ofta framhalls som ett anvindbart
styrmedel utan hinvisning till vilket problem som skall 6sas eller pa
grund av brist pa andra medel — »den maktloses styrmedel« (Emmelin
1997) — ligger nira till hands. Ett betydande matt av idealism och en kopp-
ling av idealism och rationalism ligger ocksa i tron pd information som
ett starkt medel i t.ex milj6- och vilfirdspolitiken (Brokking et al 1997;
Emmelin 1997¢). Den nordiska vilfirdsstaten byggdes pa forestillningen
om samforstand om grundliggande virden och kraften i information som
underlag f6r handling (Rothstein 1985), och miljépolitiken synes vara en
forlingning av detta (Emmelin 2000).

Propaganda och utbildning i adekvata friluftstekniker, ofta benimnda
»low impact« eller »Leave-No-Trace«, LNT, har dven framférts som ett
viktigt styrmedel for att minska problem och konflikter. Utveckling
av utbildningsmaterial (Cole 1989; Hampton & Cole 1988) har gjorts
liksom instruktérsutbildning (Swain 1996). Verksamheten har bestatt
dels i enklare propagandainsatser i vissa naturomraden, i systematisk
uppsokande verksamhet osv. En viktig insikt i programmen 4r att enkla
generella rdd och uppmaningar till och med kan vara direkt kontra-
produktiva. Ridet till besokare att undvika mycket anvinda platser horde
t.ex. till huvudbudskapet i bérjan av en kampanj. I omriden med lagt
tryck kan detta vara en bra metod att minska paverkan men i omraden
med hogt tryck medf6r det ofta en generell 6kning av bade reell paverkan
och upplevelse av paverkan. Rekommendationerna i utbildningen ir
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dirfor idag att koncentrera anvindningen till omriden med hogt tryck
och att sprida besokare i omrdden med ldgt tryck samt, kanske viktigast,
att forsdka minska trycket pd omraden som bérjar visa tecken pa dver-
utnyttjande. Ett problem ligger i att effekterna av bruk kan vara stora
dven vid en mattlig anvindning — se kapitel 16 (figur 13:3).

Utgangspunkten for low impact-utbildning 4r emellertid att kunskaps-
brist 4r den viktigaste orsaken till problem och att information darfor
16ser problemen. Detta i miljdssammanhang vanliga antagande dr dock
generellt ofta felaktigt. Information paverkar t.ex. inte besokare som ar
intresserade av ett visst omrade att vilja ndgot annat om man inte far fram
budskapet att det ér i besokarens intresse att vilja ett annat mal for att fa
den onskade upplevelsen (Harding et al. 2000). Omfattande forskning
om péverkan genom information pekar alltsa pa en mingd begrinsningar
i effekten (Eagly & Cahiken 1993).

Baserat pé ett stort antal studier® kan dndé ndgra generella rid om
information och utbildning sammanfattas s hir:

* Bruk av flera olika medier parallellt ger bittre effekt 4n enbart en
informationskanal.

* Informations- och utbildningsprogram attraherar framférallt nybor-
jare och har ocksa bist styreffekt pa sidana brukare bl.a. p.g.a.
mojligheten att paverka effekterna av »inkompetent beteende« och
»okunnigt beteende«.

* Anslag har genomgéiende simre upplysningseffekt 4n personlig
paverkan med undantag f6r renodlad information om faror och

forbud.

* Information som kan ges under planering av en aktivitet (t.ex. en
broschyr man ldser innan man dker ivdg) har bittre styreffekt dn
sidan information som ges under besdken.

* Killans trovirdighet och legitimitet har stor betydelse for styr-
effekeen.

* Internetbaserad information ir effektiv i den meningen att den
enklare kan paverka besokare i planeringsfasen.

* Direkt riktad, personlig ridgivning pa plats har stor trovirdighet
och uppskattas av en majoritet av besdkare (Kaltenborn & Vorkinn
1993).

¢ Utbildning av uthyrare, kommersiella guider osv. fungerar i manga
situationer bra.

5. Roggenbuck & Ham 1986, Manfredo 1989, 1992, Roggenbuck 1992, Doucette & Cole
1993, Bright 1994, Basman et al. 1996, Vander Stoep & Roggenbuck 1996, Manning 1999.
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* Information om konsekvenser av olimpliga beteenden och kostna-
der f6r t.ex. skador, avfallshantering osv. har bittre effekt 4n direkta
uppmaningar (Emmelin 1997).

* Budskapen bor vara riktade till speciella grupper snarare in
allminna.

Olika friluftspedagogiska stilar kriver olika landskap

Som nimndes inledningsvis skall vi hir, i stillet for planerarens perspek-
tiv, anta blicken hos dem som for olika pedagogiska syften dgnar sig t
friluftsliv och naturturism. Annorlunda uttrycke sa har vi i féregiende
avsnitt fokuserat pa »utbudssidan« nir det giller pedagogiska aspekter
pa landskapet och nu skall vi fokusera pa »efterfrigan«. Vad ir det for
landskapsrelationer som s6ks i olika pedagogiskt orienterade frilufts-
verksamheter?

I forskning kring friluftsliv, naturturism, utomhuspedagogik och rekre-
ation s finns en mingd forsok att kategorisera grupper och aktiviteter.
Som ett exempel kan nimnas Jacksons (1986) uppdelning mellan frilufts-
aktiviteter som dr »uppskattande« (appreciative) t.ex. fjillvandring och
tagelskiadning; »nyttjande« (consumptive) t.ex. jakt och fiske; eller »meka-
niserade« (mechanized) t.ex. sndskoterakning eller terringcykling. Men vi
tycker oss se tvd generella nackdelar med den typ av kategoriseringar som
Jackson representerar. For det forsta: man kategoriserar ofta bara i grupper
utifran aktivitet — aker man skoter sd ir man »skoterakare« vilket sedan blir
en underkategori av mekaniserat friluftsliv. Men samtidigt finns det stor
anledning att tro att dessa pd sa sitt ihopslagna personer kan séka mycket
olika upplevelser och utifran mycket olika syften. Skoterdkaren kan vara
bide en lokalboende fritidsfiskare och en utlindsk turist pa skotersafari.
Informationen att man ir t.ex. »lingdskidékare« eller »kajakpaddlare«
sdger ofta vildigt lite om varfér man dgnar sig 4t denna aktivitet, hur man
gor det, med vilka etc. — vilket 4r viktigt nir det giller vilka landskaps-
kvaliteter och forvaltningsitgirder man soker eller tar avstand ifrin.® En
annan invindning mot enkla aktivitetskategoriseringar r att pdverkan pa
och samspelet med landskapet riskerar att komma i bakgrunden. En av
poingerna med Sandells ekostrategiska begreppsram som presenterades
i kapitel 3 dr att den forsoker inkludera bada dessa aspekter — vad man
gor (t.ex. dker skoter, lingdskidor eller paddlar kajak) och varfor — vilken
landskapsrelation (ekostrategi) detta ingar i. Det hir 4r naturligtvis sidant
som bl.a. kan ha avgorande betydelse i olika konfliktsituationer t.ex.
mellan turister och ortsbefolkning. Vi kommer dirfor act hir aterknyta

6. Jaimfor det som lyftes fram om betydelsen av meningsskapande i kapitel 3 (Backman
2005).
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Figur 9:1. Den
ekostrategiska
begreppsramens
placering av de
etablerade begrep-
pen »Urbanister«
respektive » Purister«
liksom »uppskat-
tande« respek-

tive »nyttjande«
[rilufisaktiviteter ».
1 figurens neder-
kant markeras Gven
tankta avgrinsningar
[for turismbegreppet,
[rilufisbegreppet och
begrepper utomhus-
pedagogik.

till den ekostrategiska begreppsramen i detta avsnitt om olika pedago-
giska forhallningssitt och vi kan borja med att dterknyta till hur den i
kapitel 3 illustrerade ROS-skalan som aterkommer pa flera platser i den
hir boken. Uppdelningen mellan »urbanister« och »purister« motsvarar
i Sandells begreppsram indelningen mellan strategierna att forbdttra vs.
frysalkonservera landskapet och anvinds i huvudsak for studier av de
som dr pd besok i landskapet (till vinster i figuren). Urbanisterna var ju
beteckningen pa de som girna ser olika tillrdctaliggningar for frilufts-
liv, pedagogik och turism och i betydligt mindre utstrickning stérs av
paminnelser om andra besokare eller samhillet utanfor friluftsomradet.
DPurister, 4 andra sidan, ville helst inte se nagra kulturavtryck alls annat
dn de som man anser skall ingd i omréidets »frysta« lige (inkl. t.ex. »tradi-
tionellt« jordbruk eller fiske). Bide ROS-skalans urbanister och purister
och Jacksons (1986) uppdelning mellan »uppskattande« och »nyttjande«
friluftsaktiviteter dr inlagda i figur 9.1. I figurens nederkant piminns ocksa
om illustrationen som gjordes av vilken avgrinsning turismbegreppet,
friluftsbegreppet respektive begreppet utomhuspedagogik kan tinkas ha.
Turism med sitt fokus utanfér hembygden och inkluderande 4ven den
helt uppbyggda miljon. Friluftsliv inkluderande bide hembygds- och
fjarrbygdsperspektivet, men exkluderande den helt uppbyggda miljon.
Utomhuspedagogik tickande hela spinnvidden frin de lokala miljoerna
till de funktionsspecialiserade fjarrmiljoerna.
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Den ekostrategiska begreppsramen byggdes upp med hjilp av dels en
axel som visar spinningen mellan att utgé frin det lokala landskapet e//er
att storskaligt dominera och specialisera landskapet, och dels en axel som
visar spanningen mellan att aktivt nyttja och forindra landskapet eller
att passivt betrakta, avnjuta och klara av landskapet. Dessa principiella
forhéllningssitt har ocksd paralleller i olika pedagogiska ambitioner nir
det giller relationen till natur och landskap. Tillimpat pa detta sitt si
far vi da forst ett val (lings den vagrita axeln) som handlar om vilken
typ av landskap man soker upp for sin verksambet — i vilken utstrickning
man utgdr ifrin den plats och det omride som man dnd3 ar verksam i
som pedagog, t.ex. skolgirden och den titortsnira skogen, eller om man
anser det viktigt att s6ka upp sirskilda »frysta« eller »uppbyggda« platser
med vil definierade funktioner (t.ex. friluftsanliggningar, naturstigar,
reservat, naturskolor och Naturum). Orienteringen lings den lodrita
axeln handlar om vilket intresse man har av att aktivt nyttja, forindra
och paverka landskapet; respektive om intresset ligger mer dt att passivt
avnjuta, betrakta och utan péverkan vistas i landskapet. Vi kan da identi-
fiera foljande pedagogiske relaterade karaktirsdrag for forhallningssitten
till landskapet — de fyra ekostrategierna:

Fabriksperspektivets dominansstrategi med inriktning mot dventyrsland
och vilplanerade (ofta kopta) upplevelser. Hir finns ofta stora pedago-
giska mojligheter nir det giller att locka barn och ungdom. Man kan
ocksd vara ritt siker pd vilken typ av upplevelser och kunskaper man
kommer att uppna (»naturen« i termer av osikerhet kring t.ex. vidret har
juistor utstrickning eliminerats). Men den andra sidan av samma mynt
dr den tid och de kostnader (t.ex. miljokostnader och uteslutning av perso-
ner som inte har rd) som ligger i att behova soka upp dessa uppbyggda
landskap. Det finns ocksé viktiga pedagogiska (inte minst miljopedago-
giska) begrinsningar i att man inte ér i ett mangbrukslandskap (med t.ex.
skogs- och jordbruk) som visar samhillets naturberoende. Det ir inte
heller sjilvklart for t.ex. skolelever att koppla de utomhuspedagogiska
kunskaperna och upplevelserna man fir i de specialiserade »fabriks«-
landskapen till sitt eget vardagslandskap. Inte sillan kriver (atminstone
statusmissigt) den hir typen av aktiviteter dven specialiserad utrustning
och sirskilda kunskaper hos lirare och ledare (om man inte kdper dessa
i form av guidning).

Den museala ekostrategin delar forstis en del av fabriksperspek-
tivets for- och nackdelar i enlighet med den funktionella specialise-
ringens karaktirsdrag nir det giller val av landskap for friluftsliv och
utomhuspedagogik. Exempelvis fordelen av kontrollerade omstindig-
heter nir det giller vad man kan forvinta sig fa se och fd vara med
om, sasom »ordrdhet« eller olika historiskt intressanta landskap (sten-
aldersboplatser, slitteringar etc.). Men hir giller ocksi nackdelarna
i termer av miljd, kostnader och svirigheten att koppla till produce-
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rande vardagslandskap som ligger i att man sdker upp specialiserade
landskap.

Nir det giller hur pedagogen forhaller sig till landskapet i termer av
aktiviteter, utrustning etc. sd har den forra museala ekostrategin mycket
gemensamt med ekostrategin hembygdens avnjutande och kan handla om
t.ex. naturstudier i form av blomstervandringar, exkursioner, figelskid-
ning. Det handlar dven ofta om att helt enkelt »bara vara« i landskapet
med olika kinslomissiga och estetiska upplevelser. Allt i enlighet med
den »passiva anpassningens« strategi (nerat i figuren) nir man vil dr pa
plats i landskapet. En pedagogisk nackdel med den passiva anpassning-
ens strategi ar forstés att det kan bli ytligt och riskerar att bli trdkige da
man inte har méjlighet att som i de mer aktiva stilarna (uppat i figuren)
paverka och nyttja landskapet.

Utgangspunkten f6r bide den foregiende ekostrategin, hembyg-
dens avnjutande, och hembygdens nyttjande ir att man utgar ifrin det
landskap man identifierar sig med och har nira till (upplever som sin
»hembygd«). Detta innebir en mingd konsekvenser beroende pa om det
ar ett naturpriglat eller kulturpriglat landskap, om det dr dominerat av
kust, berg, skog etc., vad det ar for klimat, arstid och vider. Hari ligger
biade mojligheter och svarigheter ur ett landskapspedagogiske perspektiv
i linje med motsatsen till vad som anférdes ovan om fabriks- och det
museala perspektivet. Exempelvis finns méjligheter till goda kopplingar
till ett mangbrukat vardagslandskap (som ocksi giller for hembygdens
avnjutande) men nir man ocksd aktivt nyttjar landskapet kan man inklu-
dera eget bruk med timmeryxa, fiskespd, jaktgevir etc. Samtidigt stiller
anpassningen till det lokala landskapet krav pa just anpassning och stora
lokalkunskaper hos pedagogen (vad ir limpligt att gora pa den hir plat-
sen, vid den hir tiden pa aret och i det hir vidrer?). Till detta kommer
for bada de aktivt nyttjande forhéllningssitten (uppat i figuren) behovet
av tillstaind och att bli »inslappt« i det aktiva bruket av landskapet —
exempelvis liftkort eller intride for fabriksperspektivet eller guidning
eller egen skogsmark for hembygdens nyttjande.

D4 har vi gatt varvet runt och diskuterat 6vergripande pedagogiska
aspekter av de fyra olika landskapsstrategierna. Nir man vil dr pa plats
som friluftspedagog i ett valt landskap kan vi dock reducera landskaps-
strategierna till tre. Orsaken 4r att om vi inte vill aktivt paverka land-
skapet utan strivar efter ett forhallningssitt i linje med figurens nedre
halva (museumc eller »hembygdens avnjutande«) s blir den praktiska
pedagogiska praktiken snarlik f6r bada dessa. Att det inte gar att sla ihop
friluftsstilarna for hoger och vinster sida i figurens dvre halva beror pd att
nir strategin inkluderar att aktivt forindra och paverka landskapet sé blir
ocksa landskapet forindrat och »talar om« vilken typ av aktiviteter och
vilken utrustning man bor anvinda. Det dr knappast limpligt att forligga
en »vildmarksfird« dll en utforsakningsanlidggning; eller att dgna sig at
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Figur 9:2. Den ekostra-
tegiska begreppsramens
placering av tre principi-
ella pedagogiska forhdill-
ningssitt, »frilufisstilarc,
nér det géiller val av akti-
viteter, utrustning etc. pé
plats i ett visst landskap.
Se vidare i texten.

sportfiske i ett figelskyddsomrade pa forsommaren! P4 plats i landskapet
dr dndock valet mellan de tre riktningarna i hogsta grad viktiga peda-
gogiska avvigningar. Hir presenteras dessa tre principiella (landskaps)
pedagogiska forhallningssitt (»friluftsstilar«’) — de tre svarta pilarna i
figur 9:2. Dessa friluftsstilar innebir val och konsekvenser nir det giller
utrustning, natursyn, ledarperspektiv, miljokonsekvenser m.m. Genom
att relatera dessa landskapspedagogiska stilar till olika organisationer och
patryckningsgrupper kan man dven fa vissa indikationer p konsekvenser
i termer av konkurrerande intressen och tinkbara allianser, exempelvis i
samband med friluftsplanering. Liksom for ekostrategierna i stort si finns
det dock inte ndgot sjilvklart »ritt« och »fel« i dessa val — men diremot
mingder av praktiska och pedagogiska villkor och konsekvenser knutna
till de olika landskapsstrategierna och friluftsstilarna. Det handlar om att
tinka igenom vilka pedagogiska mal man efterstrivar. De tre landskaps-
pedagogiska stilarna kan sammanfattas sa hir (fig. 9:2):

* dominans dir landskapet ses som en »fabrik« som skall anpassas till
aktiviteten genom olika anldggningar och tillrittaligganden (skid-
anldggningar, dventyrsbad, klitterviggar etc.) for att producera de
forutsittningar som pedagogen efterstrivar;

7. For yreerligare illustrationer av dessa friluftsstilar och deras koppling till t.ex. miljo-
pedagogik se Briigge et.al., 2007 och fér begreppsramens anvindning for analys av nigra
olika naturméteskulturer (I Ur och Skur, Naturskolor och en Radikal friluftstradition) se
Ostman kommande.
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* aktiv anpassning dir aktiviteten underordnar sig landskapet (t.ex.
i termer av topografi, drstid och vider) samtidigt som man girna
aktivt nyttjar och forindrar landskapet (jake, fiske, stockvedsbrasor
etc.);

o passiv anpassning (di »museum« och »hembygdens avnjutande«
innebir liknande typ av aktiviteter ndr man vil 4r pa plats i landska-
pet) dir man passivt i férhéllande till det landskap man 4r i avnjuter,
betraktar, studerar och klarar av landskapet med den topografi och
arstid, det vider och de djur etc. som dir dr for handen. Observera
att denna friluftstil kan vara mycket aktiv f6r personen som kanske
skall klara av linga vandringar och hért vider, men ér dndé passiv
nir det géller férindringar av landskapet. Idealet dr att det inte skall
mirkas att man varit dir.

Ser vi till etablerade friluftsorganisationer och beskarkategorier sa ar det
inte svart att se hur dessa ofta passar in i de olika pedagogiska landskaps-
strategierna ovan — och alltsd har olika krav och synpunkter pé friluftsland-
skapets forvaltning. Exempelvis hur I Ur och Skurs forskoleverksamhet i
huvudsak bygger pd »hembygdens avnjutande«, 4H-girden pa »hembyg-
dens nyttjande«, utférsakningsturisterna pa »fabriksperspektivet« och
vildmarksturisten pa den »museala« ekostrategin. Likasa dr det inte svirt
att se hur dessa landskapsstrategier hinger ihop med olika pedagogiska
friluftsstilar enligt den indelning i »dominans«, »aktiv anpassning« och
»passiv anpassning« som gjordes ovan. Exempelvis hur kompetenskraven
skiljer sig, men dven hur nira »museum« och »hembygdens avnjutande«
ligger varandra nir det kommer till den konkreta pedagogiken i land-
skapet — jimfor t.ex. en hembygdsexkursion och en guidad blomster-
vandring i fjillen. Men det 4r ocksa viktigt att notera att det inom olika
organisationer och grupperingar ofta finns flera parallella pedagogiska
traditioner. Exempelvis hur man inom scouterna bade dgnar sig it hajker
med sparlos firdsel i sma grupper i nirlandskapet och at storldger dir
man bygger upp en hel stad med 10 0oo-tals deltagare for nagon vecka.
Det stora ldgret ér i linje med fabriksperspektivet och hajken i linje med
hembygdens avnjutande, om man inte kinner markigaren och kan fa
mer av hembygdens nyttjande med stockvedsbrasa och risvindskydd. Vi
kan ocksa notera exempelvis hur man inom Friluftsfrimjandet bade har
Mulleverksamhet i lokalmiljon men ocksa ir engagerad i fjirranligg-
ningar, som t.ex. utfbrsﬁkningsanliggningen i Idre som anvindes som
utgangspunkt fér de inledande tva citaten om olika synsitt pa tillginglig-
het. — I vilket fall; olika friluftspedagogiska stilar kriver olika landskap och
olika landskapsforvaltningar gynnar eller utestinger olika frilufisstilar.
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Forskning om friluftsliv som pedagogik och mobilisering

Detta avsnitt ger ndgra exempel pa forskning om pedagogiska aspekter pa
friluftsliv och naturturism och bygger i huvudsak pa Sandell (2004a). Vi
har hir valt att ocksa inkludera mobilisering i rubriken dé vart intryck ar
att friluftsliv i stor utstrickning har anvints och anvinds for att mobilisera
inte minst barn och ungdom for olika syften. Vi kan piminna om den
viktiga pedagogiska roll som friluftslivet tillmittes i inte minst nordiska
linder under sin inledande period for att mobilisera landets ungdom till
fromma for nationell identitet — till forfang for klassrelaterade konflikter
och vad man uppfattade som mer okontrollerade fritidsaktiviteter. Och
dven idag dr det vil ingen tvekan om att en av friluftslivets viktigaste
roller enligt minga ir att mobilisera for bittre folkhilsa, hogre miljo-
medvetande och fa barn och ungdom bort fran stillasittande inneliv
framfor data- och tv-skirmar.

Vi kan hir anknyta till indelningen i medel och mal i figur 2:3, dir
»Friluftsliv som medel« handlar om att mobilisera (i bred bemirkelse)
genom friluftsliv. Alltsa att nyttja utomhusverksamhet som pedagogiskt
redskap for olika syften, t.ex. naturkunskap, kroppslig hilsa, miljs-
engagemang, gruppgemenskap etc. En vanlig forskningsansats hir 4r att
forsoka mita olika uttryck for det sokta virdet (t.ex. naturkunskap) fore
och efter att metoden anvints. Aven om en sidan ansats forstas kan ha
sitt virde som beskrivning av vad som verkar hinda i olika pedagogiska
situationer sa bor, enligt vart fdrmenande, man hir girna koncentrera
sig pd att jaimfora olika »interventioner« som anvinder olika metoder
men har likartade syften och dir en av dessa interventioner ér friluftsliv.
Man bér dd ocksd helst inkludera olika typer av utomhusverksamhet
(olika landskap, ledarskap, aktiviteter etc.). P4 detta sitt kan det finnas
mojlighet att jimfora friluftsliv som metod och dess effektivitet jamfort
med andra metoder. Hur stér sig friluftsliv som metod jimfért med
t.ex. dans, sing, massage och innegymnastik i termer av: hilsoeffekter,
ekonomi, behov av forkunskaper, sikerhetsaspekter och kombinationer
med andra positiva effekter (t.ex. djupdimensioner som gir utéver mer
bokliga kunskaper). Det ar ocksé viktigt for en serids diskussion om
utomhusverksamhet som pedagogisk metod att bygga upp longitudinell
kunskap, alltsd information om vad som hiander pé lang sikt. Exempelvis
hur mycket av uppnadda kunskaper eller andra efterstrivade effekter som
finns kvar efter att man gitt ut en skola med utomhusinriktning, jamfort
med andra metoder. Sddana forskningsansater 4r dock resurskrivande om
man skall fi en kontinuitet 6ver tiden och inte vara hinvisad till bara
dterblickande ansatser.

Nir det giller det som i figur 2:3 betecknades som friluftslivets egen-
virde sa handlar det mer om att mobilisera #// friluftsliv. Har dr det sjilva
motet med det naturpriglade landskapet och friluftslivets specifika virden
som dr den efterstrivade effekten av pedagogiken. Fragan om i vilken
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utstrickning detta dr en i ndgon mening effektivare metod 4n andra dr da
inte en huvudsak. I stillet kommer ofta argumenteringen att gé i riktning
av »existentiella« teman. Forskning utifrin dessa perspektiv blir da i stor
utstrickning en friga om att beskriva och tolka naturméten och frilufts-
upplevelser och sedan diskutera pa vilka sitt detta upplevs som vikeigt.

I kapitel 4 tog vi upp ett principresonemang om relationen mellan
friluftsliv och miljoengagemang. Hir kompletterar vi detta med att lite
extra ta upp den miljdpedagogiska ansatsen. Vid sidan av den hilso-
relaterade ansatsen, som ndgot refererades i samma kapitel (4), r det
miljopedagogiska perspektivet ett av de dterkommande argumenten for
friluftsliv som metod i virt samhille idag. I korthet vill vi peka pa foljande
delaspekter:®

* Natur- och landskapsforstielse som ett kunskapsvirde i sig, t.ex. om
landformer, landskapshistoria, kulturhistoria och olika mer eller
mindre sillsynta arter av djur och vixter. Dessa kunskaper om vad
man uppfattar som virdefullt i landskapet blir da ett tinkt underlag
for engagemang for dessa virden. Hir finns klassiska pedagogiska
strategier som exkursioner och guidningar liksom modernare ansat-
ser med landskapstolkning etc. Enkelt uttryckt dr den miljépeda-
gogiska tanken hir att man inte vill att det naturomride som man
besoker och uppskattar skall »f6rstéras«. Men kopplingarna till ett
mer omfattande miljoengagemang i linje med hallbar utveckling
(inkl. konsumtion, livsstil, resor etc.) dr mer otydliga. Men kanske
naturupplevelserna kan vara ett sitt att vidmakthélla stéd for skydd
och vard av olika omriden och landskapsresurser som i sin tur kan
vara viktiga underlag for t.ex. biologisk mangfald som i sin tur
ytterligare kan vara viktig for en mer héllbar utveckling.®

* Friluftslivsom miljopedagogik. Hir 4r en huvudtanke att man med
ett naturnira friluftsliv vill vicka ett kdnslomdssigt engagemang for
»naturen« och minniskans relation till denna. Detta engagemang
for naturen hoppas man sedan utmynnar i behov av att engagera sig
for en mer lingtgiende miljopolitik och en egen mer miljovinlig
livsstil. Enkelt uttryckt sa dr tanken att man med de virden man
fatc kontakt med kinner att man mdste fi engagera sig for miljon
som en solidaritetshandling. Men dessa virden ir inte nodvindigtvis
bundna till den plats dir upplevelsen varit utan blir mer en del i

8. Ett forslag pa generell modell for olika pedagogiska relationer mellan olika typer av
friluftsliv och olika typer av miljéengagemang aterfinns i kapitlet om miljopedagogik i:
Briigge et al. 2007, se ocksi t.ex. Ohman 2003 och som exempel pa internationell forsk-
ningsoversikt se Rickinson et al. 2004.

9. Exempel pé referenser som giller landskapstolkning och kopplingen mellan miljovinligt
beteende och naturupplevelser etc.: Hammerman et al. 1994; Hammitt 1982; och Hartig et
al. 2001. Se dven en skrift som t.ex. Naturvirdsverket 2004b.
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en virldsbild, ett sitt att forhalla sig till miljon (se t.ex.: Faarlund
1990).

* Friluftsliv och naturturism som ett ekonomiskt underlag for olika
naturvirds- och miljésatsningar. Det kan handla om att ta intride
till nationalparker dir pengarna gar till omridets skotsel och skydd.
Eller det kan vara researrangdrer som sitter av en del av sina inkom-
ster till olika miljoorganisationer eller miljoprojekt. Att kunderna
da dr intresserade av att betala en hogre avgift som sitts av till
miljoandamal drivs sannolikt ofta av ett engagemang som vickts pa
andra sitt in genom naturkontakt, t.ex. genom media, skola eller
politisk debatt, med tanke pa det stora genomslag som miljo- och
klimatfragor har i samhillsdebatten. Ett engagemang som sedan kan
utmynna i ett intresse for mer miljévinlig och naturnira turism.

Kopplingarna mellan turism (inkl. naturcurism och friluftsliv) och héllbar
utveckling dr ett mycket stort forskningsfilt internationellt. Det 4r hir
viktigt att bl.a. notera spinningen mellan att 4 ena sidan se turism som
en ndring och ett system dir inte minst de i regel fossildrivna transpor-
terna dr ett huvudsakligt miljoproblem; respektive att mer begrinsat se
till turismdestinationerna och dessas miljoaspekter i termer av boende,
mat, energi, avloppsanliggningar, lokaltransporter etc. Vi bér inte heller
glomma de viktiga miljokonsekvenserna av att friluftslivet ofta kan inne-
bidra att man brinner fossila brinslen och skaffar parallella och specialise-
rade uppsittningar av allt frin klider och muggar till hus och fordon.®
Miljopedagogik i sig dr ocksa ett stort forskningsfélt internationellt och
forskjutningen fran miljopedagogik i riktning mot utbildning for hallbar
utveckling visar pd hur dven detta filt inom miljodiskussionerna alltmer
gar i riktning mot breda och virderelaterade samhillsperspektiv. !

Innan vi limnar frigan om friluftsliv som pedagogik och mobilisering
bor vi pAminna oss de generella svarigheter som forskningen ser i att pa
enkla sitt knyta attityder till beteenden som papekats tidigare. Aven om
det finns all anledning att tro att naturkontakt genom t.ex. friluftsliv dr
ett starkt miljopedagogiskt redskap sé skall vi inte rikna med négra enkla
och sjilvklara direktkopplingar mellan att personer lever friluftsliv och
att de blir konkret medengagerade f6r en hallbar utveckling'?

10. Exempel pa éversiktsreferenser nir det giller ekoturism och héllbar turism ir: Aronsson
2000; Holden 2000; och Géssling & Hultman 2006.

11. Nagra svenska doktorsavhandlingar kan ge ingingar till detta filt: Svennbeck 2004;
Ohman 2006.

12. Exempel pa referenser inom detta filt dr: Simmons 1993; Gigliotti 1990; Hart 1997; Hanna
1995; Pernon & Purcell 1998; Simmons 1998; Zimmermann 1996; Dennis & Zube 1988; Teisl
& O’Brien 2003; Bixler et al. 2002; Hattie et al. 1997; Bikales & Manning 1990.
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Cyberspace — framtidens pedagogiska friluftslandskap?

Inledningsvis i detta kapitel pipekades filtets stora bredd frin bide
grundfragor, som i vilken utstrickning information och kunskaper verk-
ligen styr beteenden, till konkreta aspekter, som utomhuspedagogikens
miéngfasetterade praktik. Avslutningsvis vill vi hir peka pé det kompli-
cerade samspelet med samhillsutvecklingen i dvrigt — inte minst dess
teknikutveckling. For dven om friluftsliv och naturturism i stor utstrack-
ning varit, och sannolikt ocksd kommer att forbli, en viktig motvike
och »fristad« frin det moderna industrisamhillets teknikstress sa har
successivt teknikutvecklingen pd ofta mycket patagliga sitt paverkat
friluftslivets innehdll. Det hir giller inte minst pedagogiska aspekter,
som i vilken utstrickning bristande kunskaper kan kompenseras genom
hégteknologisk friluftsutrustning och bittre kommunikationsteknik. I
extremfallen kan vi tinka oss det som spinningen mellan den som med
stora kunskaper, yxa, metkrok och yllefilt klarar sig dir en annan person
med mindre kunskaper och erfarenheter ir helt beroende av kupoltilt,
Gore-Tex-kldder, gaskok, frystorkad mat, GPS etc.'?

Som ett sirskilt relevant tema nir det giller samspelet mellan teknik-
utveckling och friluftsrelaterad vigledning och styrning vill vi lyfta fram
de 6kande mojligheterna att inte »belasta landskapet« med skyltar, firg-
markeringar och stolpar. Om man i stillet kan lyfta 6ver mycket av den
information som hittills gjort avtryck i landskapet och i stillet anvinda
fjarrinformation i form av t.ex. snabbuppdaterade GPS-kartor och infor-
mation som nds via mobiltelefonnummer knutna till specifika platser i
landskapet si vore vildigt mycket vunnet nir det géller méjligheterna for
olika personer att uppleva olika landskap. Den »fjirrburna« landskaps-
informationen borde inte minst innebira en mycket storre flexibilitet.
Jamfor t.ex. att ta bort alla skyltar pa ett skidrgirdsskir med att dndra
grinsen for ett fagelskyddsomrade pa en internetkarta — och att inte
behéva se skyltarna under de delar av aret da de 4nda inte giller. Det
skulle ocksa vara en stor forbéttring nir det giller det forvaltningsdilemma
och den intressekonflikt som detta kapitels inledande citat om tillging-
lighet illustrerade. Det handlar helt enkelt om 6kade méjligheter for
olika landskapsperspektiv att samsas i samma landskap. Kan sedan detta
kombineras med majlighet till god personlig vigledning, kvalificerade
besokarstudier — och om man hittar bra former for hur man skall hantera
»tvanget« att sdka upp viss »fjarrinformations, t.ex. om tilltridesférbud
eller andra restriktioner — di bor det finnas stora majligheter till ett alle
bittre samspel mellan frilufts- och utomhuspedagogik och landskapsfor-
valtning. Samtidigt dr det som med all teknikutveckling viktigt att dven
hilla 6gonen pé dess nackdelar, exempelvis kan det finnas anledning att

13. For ett fantasieggande perspektiv pa detta se t.ex. Ryan 2002.
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fundera pa vilka samhillsgrupper som inte kommer att ha ekonomi eller
kunskaper for den nya teknologin. Systemens storningskinslighet 4r ett
annat viktigt omrade. Det kanske ocksa kan finnas anledning att reflek-
tera over om »internetbesok« i djungler och pa fjlltoppar kan komma
att ersitta fysiska besok — miljévinligt jimfort med fossila transporter
men sannolikt med radikalt annat pedagogiskt innehall.

Avslutningsvis vill vi dven peka pa det sannolikt vixande filtet av
kommersiell virdering av friluftskunskaper; inte bara friluftstekniker
(t.ex. om klittring eller paddling) och landskapsvirden (t.ex. om olika
arter och platser) utan ocksa om hur detta kan férmedlas och goras
»pedagogiskt«. Friluftspedagogiska kunskaper har idag ett kommersiellt
virde som inslag i olika pedagogiska arbeten, som nir lirare i skolan har
detta som ett av sina arbetsomriden eller i form av turismentreprensrer
med inriktning mot dventyr, vildmarksguidning och uthyrning. I det forra
fallet dr det dock sillan som just de friluftspedagogiska kunskaperna far
en avgorande betydelse vid t.ex. en tjdnstetillsittning. Vad giller natur-
baserad turism som niringsverksamhet ir det manga som kombinerar
med andra arbeten och det dr svart att se i vilken utstrickning som just det
friluftspedagogiska ar av avgdrande ekonomisk betydelse. Men i vilket fall
sd finns all anledning att inte minst ur ett samhillsplaneringsperspektiv
intressera sig for friluftspedagogik ocksi som kommersiell verksamhet da
det inte sillan kan stilla andra krav pd landskaps tillginglighet, siker-
hetsfrigor och konflikthantering.'4

14. Nigra exempel pé skrifter som tar upp skirningen mellan friluftsliv och kommersiell
verksamhet ir: Naturvirdsverket 1995; Skogsstyrelsen, 2001 och i bredare termer t.ex. Ek &
Hultman 2007. Som exempel pé framtidsinriktad litteratur kan nimnas: Gartner & Lime
2000; Andkjer 2005; Fremtidens friluftsliv 2006.
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FALLSTUDIE

I UR- OCH SKURDAGIS

»I Ur och Skur« ir ett begrepp for de forskolor och skolor som anvinder en
pedagogik inspirerad av Friluftsfrimjandet.! Man forsoker pa olika sitt anvinda
naturen som del i pedagogiken och séker upp de mest nirliggande omriden som
inte ir dominerande kulturpaverkat (med t.ex. asfalt, odlingar eller parker). Det
innebir att tdtortsndra skogar och naturpriglade tomter blir vanliga pedagogiska
landskap di man med barnen utgdr ifrdn lokaler som i allminhet ligger i titorter.
Nir man i sin litteratur exemplifierar vilka typer av platser och landskap man
anvinder s ar det ofta genom ett allmint ospecificerat »naturen« och den typ av
foremal och landskapstyper som man exemplifierar med ér t.ex.: »tridstammar
och stenar«, »granenc, »pd dngen, i skogen och vid sjon«. Viktigt ir den tydliga
okningen av barnens egen sjélvtillict genom att kunna hitta till sina dterkommande
platser i landskapet. S& hir skriver man t.ex.:

Att hitta ritt i skogen lir man dven som mycket liten. Vi bérjar med knyt-
tar [3—4 r] som kédnner igen stigen till stubben som &r deras. Mullebarnen
[s—7 &r] vet olika vigar till sin skogsglinta. De vet att vi miste uppfdr langa
backen, titta pa bjorken och g in mellan granen och tallen. Strévarna [7-10
ar] fir ga efter karta och lira sig kinna igen karttecken.

Det hir ir en pedagogisk verksamhet som gir med »ldtta fotter« i landskapet
och alla arstider 4r pedagogiskt goda tider. »Att ha roligt under alla arstider« som
Drougge? skriver — ett perspektiv som inte minst sjilva namnet »I Ur och Skur«
podngterar. Man later alltsd det ldte tillgingliga och négorlunda naturpriglade
landskapet med sina karakeirsdrag, sitt innehdll, sin arstid och sitt vider, vara
den pedagogiska utgdngspunkten. De aktiviteter som beskrivs dr sddana att de
inte i ndgon nimnvird utstrickning sliter pa eller forindrar landskapet. Négra
exempel som man nimner i sitt informationsmaterial: »balansera, krypa, hoppa,
klittra« och »smaka, lukta, kinna, titta, lyssnac.

Se vidare: http://www.frilufts.se/iuroskur/

1. Rantatalo 2000; Drougge, 2005; se dven Dahlgren & Szczepanski 1997, Dahlgren et al.
2007 och Ostman, kommande

2. Drougge 2005:23.
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10. TILLGANGLIGHET OCH
ALLEMANSRATT

VI INLEDER DET HAR KAPITLET med en kort 6versikt 6ver nagra
referensramar for landskapets tillginglighet nir det giller frilufts-
liv och naturturism. Sedan tar vi upp allemansrittens stillning och
nuvarande innehall, och direfter avslutar vi med att diskutera framtids-
utmaningar.

Landskapets tillginglighet kan sigas vara sjilva grundbulten nir
det giller planering och forvaltning for friluftsliv och naturturism. Act
olika grupper med olika friluftsbehov — identifierade antingen utifrin
samhillsintressen eller olika individers och gruppers egna intressen
— far tillgang till f6r dem limpliga friluftslandskap, involverar ocksa
en mingd fundamentala aspekter. Det handlar om pa vilka sociala,
mentala, ekonomiska, fysiska och juridiska grunder ett landskap
upplevs som tillgingligt av olika grupper. Men tillginglighetsfrigor
ar ocksa ett mycket konkret tillimpningsomrade f6r planering och
forvaltning genom utformning av informationsmaterial, anliggning
av parkerings- och ligerplatser etc. I ett svenskt sammanhang ir forstds
allemansritten helt central i alla tillginglighetsdiskussioner. Allemans-
rittens grundliggande innehall introducerades redan i bokens forsta
kapitel som ett »frirum« mellan olika lagar och regelverk. Detta frirum
har som sin huvudprincip att man inte skall »stora eller forstora«. For
att veta frirummets grinser maste man kunna »lidsa« landskapets signa-
ler om omtilighet och stérningsrisk. Att inte stora giller lokalbefolk-
ning, markigare och djur, men ocksi andra besokare. Vi bor ocksd
redan hir notera att allemansrittens stillning i Sveriges lagstiftning
4 ena sidan ir stark i termer av att den finns med pé en del stillen i
lagstiftningen — dven i grundlagen — men att den, 4 andra sidan, har en
mycket svag stillning i lagarna d& den i huvudsak bara omnimns som
begrepp utan vidare definitioner 4n vad som ges av att andra lagar gor
olika beteenden olagliga (t.ex. hemfridsbrott) enligt principen om ett
»frirum« (se figur 10:1 nedan).

En annan viktig utgangspunke ir allemansrittens mycket starka
stillning hos befolkningen. Det hir dr ndgot som varje planerings- eller
forvaltningsatgird som berér allemansritten maste ha i dtanke. I en
undersokning bland ett representativt urval av svenska folket (Fredman
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& Sandell 2005) presenterades atta pistienden om allemansritten. Den
generella utgdngspunkten var formulerad s& hir: »Allemansritten ger
mojlighet till att vistas ganska fritt i skog och mark utan markigarens
tillstind. Nedan f6ljer ett antal pastdenden om den svenska allemans-
ritten. Markera f6r varje pastiende det alternativ som stimmer bist
in pa dig.« Det mest 6vergripande av dessa pastidenden var foljande:
»Allemansritten dr viktig att forsvara« och utifran svaren ir det ingen
tvekan om att allemansritten har en synnerligen stark stillning bland
svenska folket med 96% som instimmer helt eller delvis i detta pasta-
ende.

I en uppfoljande enkitundersokning (Fredman et al. 2008¢) bekrif-
tades denna starka stillning (94 % av de svarande var helt eller delvis
eniga med péstaendet att allemansritten dr viktig att férsvara). I denna
undersdkning kan vi ocksd konstatera att allemansritten dr av stor
betydelse nir det giller svenska folkets mojligheter till friluftsliv och
andra utomhusaktiviteter. S& mycket som 77 % anser allemansritten
viktig for deras egna utomhusaktiviteter. Det kan jaimforas med bety-
delsen av naturreservat och nationalparker som uppges som viktiga for
utomhusaktiviteterna av 43 %. Vi kan dven konstatera att de svarandes
kunskaper om allemansritten generellt 4r goda. Omkring 90 % av de
svarande prickade ritt i olika pastienden om vad den grundliggande
allemansritten innebir (Fredman et al. 2008c).

Nigra tillginglighetsdimensioner

Inspirerade av en encyklopedi om fritid och friluftsliv (Jenkins &
Pigram 2003:1) kan vi géra en distinktion mellan féljande tre, och 6ver-
lappande, dimensioner av tillginglighet:

* »Mobility« (rorlighet inkl. t.ex. transporter och ekonomi; jfr hinder-
diskussionen i kapitel 8). Enkelt uttrycke; vad man har for mojlig-
heter att ta sig till det man 4r intresserad av och sedan kunna réra
sig dar.

e »Access« (tilltride). Detta handlar om huruvida det i en mer formell
mening 4r tillatet att besoka ett omréide eller plats.

* »Accessibility« (tilllginglighet). Detta dr ett mer overgripande
begrepp, dr utgingspunkten for resonemangen i detta kapitel och
forklaras vidare nedan. Det ir alltsd viktigt att en tillginglighets-
diskussion inte begrinsas till exempelvis rorlighet eller tilleride utan
har just ett brett anslag.

Nir det giller det senare och bredare begreppet — accessibility (tillgin-
glighet) — sa skriver man vidare: »Accessibility is primarily concerned with
how far rights of entry or use can be exercised, and therefore has many

190 1IO. TILLGANGLIGHET OCH ALLEMANSRATT



dimensions. These dimensions include technical, behavioural, sociocul-
tural, and economic factors.«! Inte minst pekar Jenkins & Pigrams (2003)
nyansering pa att tillginglighet inte minst handlar om sociala fragor. —
Vilka friluftslandskap man upplever som tillgingliga ir i mycket en friga
om hur man lirt sig att vara ute i landskapet genom uppvixt, forildrar,
foreningar, skola etc. Det hir forstirks nir tillgingligheten grundar sig pa
allemansritten vilken kinnetecknas av att det inte finns ndgra sjilvklara
granser och anvisningar i landskapet om var man far vara och hur man
far bete sig. Hir f6ljer ett antal exempel pa referensramar for en vidare
diskussion av landskapets tillginglighet for friluftsliv och naturturism:

(1) sociarpoLITIK; allménhetens tillgang till fritids- och friluftsland-
skap som en del i 6vergripande politiska ambitioner och processer. Vi
kan illustrera med Olsons (1987) beskrivning av hur Turistradet, 198s,
omdefinierade den s.k. hinderproblematiken:

I den tidigare debatten — alltifrin 1936 érs socialdemokratiska motion,
via 1969 ars Turistkommitté, Rekreationsberedningens rapporter, Gunnar
Nilsson m.fl.:s motioner till TUREK:s betinkande 1983 — hade ’jordigande
samhillsklasser’, "kapitalstarka intressen’ eller andra ekonomiska fakcorer
angetts vara de frimsta hindren. Andra hinder av mer psykologisk eller
social karakeir hade ocksé angivits. Dessa socio-ekonomiska hinder ersatte
nu Turistrddet med en annan typ, de av stat och kommun uppstillda
politiska och formella hindren. Denna typ av hinder antogs hindra turist-
niringen, varfor Turistridet ville striva efter att fi bort dem« (ibid:82,
emfas i orginal).

(11) MILJOPOLITIK; allmidnhetens tillgdng till naturkontakt och en
levande landskapsrelation som underlag for ett brett engagemang for ett
mer hallbart samhille. Faarlund (1990) skriver t.ex. »\Om motet med fri
natur som metode i miljgundervisningen« och det 4r hir dven ldct att se
kopplingar mot evolutionira och (miljé)etiska perspektiv pd mianniskan
och sambhiillet (se vidare i t.ex. Uddenberg 1993). Samtidigt kan det av
naturskyddsskil finnas motiv for att utestinga allminheten frin kinsliga
omraden och det dr dirfor som det dven ir en av avgrinsningarna for
allemansrittens frirum i figur 10:1.

(111) ALLMANNINGSPERSPEKTIV; enaspekt (eller rest) av»allminningare,
anvint som begrepp for omraden/resurser som forvaltas gemensamtav en
grupp. Wiklund (1995:217) skriver t.ex.: »Allemansritten i Sverige, som
hellre borde heta allemansfriheten, har sitt ursprung i allminningarna
som fanns pa flera nivaer: i byar och socknar, pa landskaps- och riksnivé«.

1. »Tillganglighetsdimensionen handlar huvudsakligen om hur langt ritten att passera eller
attanvinda ett omrade gir, och har dirfér ménga dimensioner. Dessa dimensioner omfattar
tekniska, beteendemissiga, sociokulturella och ekonomiska faktorer.«
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Detta gor frigor om kulturhistoria och vilka som anses inga i den grupp
som forvaltar denna »allminning« centrala.?

(1v) HINDERFRAGA; tillginglighet ses hir i forsta hand som olika typer av
barridrer som allmidnheten kan pdpeka, och som forskningen kan under-
soka och samhillsplaneringen undanréja. Forutom den illustration som
citatet under (1) ovan ger si kan nimnas Millward (1991) och Manning
(1999) och de litteraturgenomgangar som dir gors, liksom trenddiskus-
sioner nir det giller resursen friluftstillgingliga omraden (Cordell &
Betz 2000).

(v) PEDAGOGIK; utbildning, information och forstdelse for hur man
bor bete sig i forhallande till lokalbefolkning, naturvirden och andra
fritidsnyttjare. Som uttryck f6r denna referensram se t.ex. material som
Ahlstrém (2008b) och informationsmaterial och policy frin Naturvérds-
verket (t.ex. Bengtsson 2004).

(v1) JURIDIK; de lagliga aspekterna pa tillgingligheten som kan disku-
teras i historiska, nutids- och framtidsorienterade perspektiv. Se t.ex.
Westerlund (1995), Aslund (2008) och Bengtsson (2002).

Allemansrittens innehill och roll

Gunnar Zettersten har under ling tid arbetat med allemansrittsfragor
vid Naturvardsverket och han ger foljande 6vergripande beskrivning av
vad allemansritten ir:3

Allemansritten kan beskrivas som en ritt for var och en att i viss utstrick-
ning vistas pi mark- och vattenomriden som tillhér andra och att dir
plocka svamp, bir och vissa andra naturprodukeer. Nyttjandet fir inte inne-
bira att fastighetsigare eller andra med sirskild rite till fastighet tillfogas
nimnvird skada eller oligenhet. Begrinsningen brukar ibland sammanfat-
tas med uttrycket ’inte stora, inte forstora’.

Allemansritten har, som vi visade ovan, utvecklats till en mycket viktig
forutsitening for minniskor att fritt vistas i naturen. Genom allemansrit-
ten fir minniskor nyttja naturen for friluftsliv utan att behova betala for
tillerddet. I regeringsformen 2 kap. 18 § slas fast att »alla skall ha tillging
till naturen enligt allemansritten«. Nagon precisering av innebérden av
allemansritten ges emellertid inte. I Miljobalkens 7 kap. 1 § sigs: »Var
och en som utnyttjar allemansritten eller annars vistas i naturen skall
visa hinsyn och varsamhet i sitt umginge med den«. Allemansritten

2. Sevidare i t.ex. Sandell 1997; Pettersson 1987; the Ecologist 1992; Dolsak & Ostrom 2003;
Donnelly 1993; Hultkrantz 1994; och Zachrisson 2004.

3. Personlig kommunikation 2007; se dven Zettersten 2007; Zettersten & Kvarnbick 2007
och Svenskt Friluftsliv 2008.
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nimns alltsd som begrepp bade i miljobalken och i grundlagen men ir
inte ndrmare specificerad till sitt innehall. I princip kan den, som pdpe-
kats tidigare, i stillet ses som det »frirum« som bildas mellan olika lagars
avgrinsningar, i huvudsak: ekonomiska intressen, hemfrid, naturskydd/
vard och landskapets nyttjande (figur 10:1).% Avgrinsningarna runt alle-
mansrittens frirum 4r alltsd mer att se som relativt breda grazoner, frin
vad man fir, 6ver vad man bor och inte bér, till vad man inte far.

Figur 10:1. Allemansriitten som det »frirum« som blir kvar mellan inte bara de
traditionella och lagstadgade skydden for: (i) markigarens ekonomiska intressen;
(ii) naturvirden; och (iii) hemfrid, utan ocksd de begrinsningar som (iv) landska-
pets anvindning utgor (Sandell 2001b).

Grunden 4r att markigaren fir acceptera att andra minniskor tillfallige
vistas pé eller passerar hans/hennes mark och vatten, férutsate att gran-
serna mot ekonomisk skada eller hemfrid inte 6vertrids. Myndigheterna
har att p4 motsvarande sitt bevaka grinslinjen mot naturskydd/vard med
hjilp av t.ex. reservatsbestimmelser och fridlysningar, samtidigt som
myndigheterna ocksa skall bevaka allminhetens intresse av naturupplevel-

4. Se vidare t.ex. Colby 1988; Sandell 2001b.
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ser och tillging pa friluftslandskap. For en aktuell uttolkning av grinslin-
jernas ldge ger Naturvardsverket ut informationsmaterial pa svenska och
andra sprak (se vidare t.ex. Bengtsson 2004; och Ahlstrém 2008b). Den
fjarde avgrinsningen av allemansrittens frirum i figur 10:1 — landskapets
anvindning — visar det viktiga faktum att allemansritten inte innebér
nagon grund for att hivda ett visst nyttjande av landskapet, eller att ett
visst nyttjande inte far komma till stind. Det jord- och skogsbruk, de
végar och hus som finns, férsvinner eller tillkommer utifrin markigares
intressen, lagstiftning, myndigheters planer etc., 4r alltsd att se som givet
ur allemansrittsligt perspektiv. Det hir innebir inte att allemansritten
i sig d& forandras men att dess virde for natur- och friluftsupplevelser
kan minska drastiskt. Samhillsplanering med vigar, bostadsomraden,
vattenkraft och flygplatser har stora konsekvenser f6r friluftslandskapets
kvaliteter, t.ex. nir det géller tystnad (jfr. Karlsson 1995) och allemansrit-
ten riskerar pa sa sitt att bli mindre vird som méjlighet. Forutom nagra
fd undantag (t.ex. stingselgenombrott) dr det alltsd inte mojligt att pa
allemansrittslig grund hivda att landskapet skall eller inte skall nyttjas
pa visst sitt. Det idr dven landskapet sjilvt som »berittar« fér nyttjaren
om méjligheter och begrinsningar genom markanvindning, arstid, vider
(t.ex. for eldning), sike (t.ex. for hur nira man kan g ett bostadshus) m.m.
Ett av de fa exemplen pa en dvergripande samhillsplaneringsitgird som
vivill pastd gir i allemansrittens anda ir det generella strandskyddet som
inforts successivt (se Segrell 1995) med grund i 1930-talens demokratidis-
kussioner kring landskapets tillginglighet. Motiven var: »underlittande
och tryggande av mojligheterna for den icke jordigande befolkningen
att idka friluftsliv m.m.« (SOU 1938 No. 43, s. 13).

En av de historiska rotterna for allemansritten ir det forindustriella
bondesamhillets »allmidnningar« (Sandell 1997, Wiklund 1995). Det var
av byn kollektivt forvaltade och nyttjade omraden med skogar, sjoar,
myrar etc. En viktig princip for detta nyttjande var att man definierat
vem som tillhérde »alla« — allts vilka som tillhérde byn och att man
pa sa sitt genom byastimmans beslut och social kontroll kunde reglera
nyttjandet for bete, vedtike, vattenkillor, jakt och fiske. I och med att
den moderna allemansritten etablerades har allemansritten generellt
uppfattats som sjilvklar for alla svenskar oberoende av om man bor i
omrédet eller ej. — »Byn« har ansetts omfatta hela nationens yta och
innevéanare. Nir det géller tillfilliga besok fran andra linder (utlindska
turister) ar den officiella instdllningen att inga andra restriktioner finns
in de som giller f6r dem som bor i Sverige — »byn« anses vara global.
Men visst motstind mot detta kan anas bakom diverse insindare om

5. Ettav fa undantag ir s.k. »stingselgenombrott« dir markigare kan hindras frin att stinga
ute allminheten frin ett omrdde som ir intressant for friluftsliv.
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utlindska turisters pastadda missbruk av allemansritten.® Aven om stor-
leken pé allemansrittens frirum dr nirmast unike stort i Sverige, Norge
och Finland (som alla har likartade men inte identiska férhillanden) s
finns motsvarigheter till var allemansritt i form av frirum ocksa i andra
linder, dven om de praktiska skillnaderna ofta ir avsevirda.”

Figur: 10:2. Allemansriittens tillimpningsomride och konflikter kring vilka
verksambeter som bor fi anvinda allemansritten som grund for sin verksambet.
Fyrfiltsfiguren dr konstruerad utifrin huruvida nyttjande av en viss plats eller
ett visst omride pa allemansriittslig basis ir kommersiellt respektive organiserat

(Sandell 2001b).

Allemansrittens stillning ir i stor utstrickning beroende av dess
upplevda innehall. Lagar och regleringar identifierar bara i begrinsad
utstrickning pé ett tydligt sitt dess tillimpning. En illustration till bety-
delsen av att inte bara se till allemansrittens stillning i lagstiftningen
utan ocksd hela tiden reflektera 6ver dess upplevda innehll ar koppling-
arna till teknikutvecklingen. I den tidiga allemansrittens historia for ett

6. En undersékning som anknyter till detta dr Naturvirdsverket 1994; se ocksd Westerlunds
1991 forslag om att infér EU-intridet begriinsa allemansritten till de boende i Sverige; samt
diskussionerna om fritidshusképare fran Tyskland, i Miiller 1997.

7. For exempel pa internationell utblick se t.ex. Ahlstrom 2008b; Temanummer av Journal
of Sustainable Tourism 2001 (Vol. 9, No. 5); Fedreheim & Sandberg 2008; Watkins 1996;
Cordell & Betz 2000; Brox 2001; Millward 1992; Williams 2001; Westerlund 1996; Curry
2001 och 2002.
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sekel sedan fanns det inte manga andra sitt att »stora« (allesd inte fysiske
»forstdra«) in genom att komma for nira, vara minga och att prata och
sjunga hogljutt. Med teknikutvecklingen har vi fatt ett otal friluftsrela-
terade hogljudda motorer och dven om terringkdrningslagen hindrar
mycket sd innebir det dndé att t.ex. skotrar, flygplan och motorbatar ofta
finns i friluftslandskapen. Till detta kommer t.ex. kraftfulla musikanligg-
ningar som nya inslag i friluftslivets ljudlandskap och for lokalboende.

Med ovanstéende figur (10:2) vill vi illustrera ndgra av dagens huvud-
sakliga konfliktlinjer nir det giller allemansritten. Figuren illustrerar
olika typer av friluftsliv och naturturism som anvinder allemansritten
som grund for sin verksamhet men delar upp verksamheterna utifrin om
den akeuella aktiviteten pa viss plats ir organiserad eller ej, respektive om
den ir kommersiell eller ej. I princip ryms alla fyra kategorier i denna
fyrfiltare inom allemansritten s linge som inte markégarens rimliga
toleransniva eller ndgon av allemansrittens avgrinsningar i dvrigt (se
figur 10:1) har 6verskridits. Men aterkommande diskussioner handlar om
i vilken utstrickning som det organiserade och/eller det kommersiella
friluftslivet verkligen skall kunna anvinda sig av allemansritten som bas
for sin verksamhet. Det icke-organiserade och icke-kommersiella frilufts-
livet 4r det som dr minst kontroversiellt medans det som i figuren ligger
diagonalt — organiserat och kommersiellt — 4r det mest kontroversiella.
Exempelvis, enligt statsminister Fredrik Reinfeldt, s skall: »Allemansrit-
ten forsvaras som en grundsten men samtidigt slar partiet [Moderaterna]
fast att det kommersiella utnyttjandet av allemansritten ska forsvinna«
(Friluftsnytt fran Svenskt Friluftsliv, 07—09-11).8

Allemansrittens ekostrategi

Ett sitt att illustrera allemansrittens innehall och landskapsperspektiv dr
att anvinda den ekostrategiska begreppsramen som introducerades i kapi-
tel 3 (se t.ex. figur 3:2 och 3:5). Vi kan da se den moderna allemansrittens
kidrnomrade knutet till landskapsperspektivet »hembygdens avnjutande«
(figur 10:3 Sandell 2001b). — Hela det lokala landskapet ir tillgingligt sa
linge man dels »ldser landskapet« ritt och tar de hiansyn till allemansrit-
tens avgriansningar som berdrdes ovan (inte stéra eller frstora) och dels
sa linge det dr ett »passivt« avnjutande dir man inte aktivt férindrar eller
paverkar landskapet.

Figur 10:3 visar dven allemansrittens ytteromrdden. Dessa giller dels
allemansrittens majligheter att i viss man aktivt nyttja landskapet, »A« i
figuren, genom att plocka blommor, bir och svamp eller ta ved till en lager-

8. For en vidare utveckling av denna figur (10:2) i forhallande till Miljobalken se Sandell
2001b; se dven detta kapitels underrubrik »Allemansritten och naturturismenc.
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Figur 10:3. Den ekostrategiska begreppsramens tillimpning pd den moderna alle-
mansritten, se vidare i texten (Sandell 2001b).

eld. I princip dr ingen firdsel absolut helt »sparlos« och det finns dirfor
alltid en grinszon mot vilken péverkan som gir utéver allemansrittens
toleransgrinser. Det finns ocksa en grinszon som giller allemansritesligt
nyttjande av dven specialiserade (férbittrade/uppbyggda) fjarrlandskap,
position »B« i figuren. En viktig del i den grinslinjen dr det uppbyggda
landskapets majligheter att ta betalt for sina platser och tjinster och dir
skillnaden mellan att ha majlighet att nyttja dessa och tvinget att betala
for dem inte alltid ir sjdlvklar (intriden, avgifter for preparerade skid-
spar, vildmarkspass fér kanotleder etc.). En annan aspekt pa denna del av
ytteromradet 4r att nér ett landskap i stor utstrickning blir en »fabrik« fér
produktion av vissa specificerade aktiviteter si utestings ofta med fysisk
nddvindighet mycken annan anvindning av omrédet (iven om det inte
formellt handlar om intriden eller f6rbud). Att en jaktskyttebana eller en
utforsikningsanliggning utestinger annan aktivitet ar ritt sjilvklart, men
vi kinner igen konflikten ocksd i bullrande motorbanor (vars paverkans-
omrade ir mycket storre dn det inhidgnade) eller i diskussionerna om i
vilken utstrickning golfbanor utestinger annan verksamhet. Slutligen har
vi den del av allemansrittens ytteromride som vetter mot det museala
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perspektivet, »C« i figuren. Har skulle det ocksé i princip kunna vara friga
om kommersiella aspekter som intriden till reservat, men mer aktuellt
dr begrisningar av tilltridet som motiveras med i vilket skick som just
detta omrade skall bevaras, t.ex. tilltridesférbud vissa delar av aret, totalt
eldningsfrbud, forbud motatt télta eller tiltning bara pa sirskilt anvisade
platser.

Allemansritten och organiserade aktiviteter

[ anslutning till figur 10:2 konstaterades att dven organiserat och kommer-
siellt friluftsliv kan nyttja allemansritten som grund for sin verksamhet sa
linge man haller sig inom de toleransgrinser som allemansritten generellt
innebir. Men det dr samtidigt ingen tillfillighet att det 4r detta nyttjande
av allemansritten som ir mest kontroversiellt, och med nuvarande miljs-
balk finns vissa markeringar om hogre krav pa organiserat friluftsliv, bl.a.
med mojlighet att kriva anmilningsplikt (se t.ex. Sandell 2001b).

Forst kan vi dd konstatera att miljobalkens bestimmelser om allminna
hinsynsregler (2 kap.) innebir bl.a. att den som organiserar andra minni-
skors friluftsliv, oavsett om det sker kommersiellt eller ideellt, har att f5lja
balkens krav pa de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som verksam-
hetsutévare skall vidta. Av aktsamhetsregeln f6ljer bl.a. att arrangdren
skall se till att deltagarna undviker sirskilt kinsliga omraden och att skada
inte uppkommer. Sirskild information ges vid férekommande behov,
och deltagare som kan antas ha otillrickliga kunskaper om allemansrit-
tens innebord skall ges kunskap om grundprinciperna. Arrangdrer av
friluftsliv och turism har foljande principer att tinka pa: (i) kunskaps-
principen; (ii) forsiktighetsprincipen; (iii) lokaliseringsprincipen; (iv)
hushéllningsprincipen; samt att (v) vidta skyddsétgirder och ansvara
for skador och oldgenheter. Och s hir beskriver Gunnar Zettersten for
Svenskt Friluftsliv hur de hir principierna bor tolkas:®

1. Kunskapsinhimtande.

Kunskap inhimtas om i vilken omfattning de tinkta verksamheterna
kan medf6ra »oldgenhet for minniskors hilsa och miljon och hur sadana
oligenheter kan forebyggas eller begrinsas«. Det medfor att arrangdren
skall ta reda pd de naturgivna forutsittningarna i det omrdde som man
tinker ge sig in i, vilka kinsliga partier som finns dir och risken for
paverkan pa markstruktur, fornminnesomriden, djur och vixter.

9. Resten av det hir avsnittet bygger pd personlig kommunikation med Gunnar Zettersten
och hans arbete med handlingsprogrammet for Svenskt Friluftsliv (tidigare Frisam), Se
Svenske Friluftsliv 2008.
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2. Forsiktighetsprincipen.

»Man skall aldrig gora saker vars konsekvenser man inte kan forutse, dr
en ofta anvind fras for att redovisa innebérden av forsiktighetsprincipen.
Det kan medfora att arrangéren avstar frdn att nyttja ett visst omréde,
om inte tillrickliga kunskaper om forhallandena finns eller att man inte
vet hur aktiviteterna kan paverka den aktuella platsen.

3. Lokaliseringsprincipen
Principen innebir att verksamheterna inom ett omrade skall forliggas
till de platser dir »minsta intring och oligenhet f6r minniskors hilsa
och miljén uppkommerx.

4. Hushéllningsprincipen

Verksamheten skall bedrivas pa sadant sitt att man hushallar »med révaror
och energi samt utnyttjar mojligheterna till dteranvindning och atervin-
ning«. Det medf6r att man exempelvis vid val av transportmedel eller
andra hjilpmedel skall vilja de som medf6r minst belastning pa miljén.

5. Skyddsdtgirder

Enligt 2 kap 8 § MB giller att arrangoren har ansvar for de skador eller
oldgenheter som trots vidtagna forsiktighetsmatt anda kan uppkomma.
Arrangéren har skyldighet att »avhjilpa sadan skada eller oligenhet«.
Miljobalken innebir ocksa att linsstyrelsen kan foreskriva om anmilnings-
plikt for verksamhet som kan komma att »visentligen dndra naturmiljone.
Lansstyrelsen kan da kriva de atgirder som behovs for att begrinsa eller
motverka skada, och om dtgirderna inte ir tillrickliga fir myndigheten
forbjuda verksamheten. I figur 10:2 gjordes ocksd en distinktion mellan
om det friluftsliv som nyttjade allemansritten var kommersiellt eller inte
och i propositionen till miljobalken skrev man:

Ibland har det anforts att det ir stotande att personer skall kunna tjina
pengar pa att organisera aktiviteter pd annans mark utan att fastighetsi-
garen fir del av vinsten eller ens har tillatit verksamheten. I gillande ritt
finns emellertid inte stéd for uppfattningen atc arrangdren behéver fastig-
hetsdgarens tillstand f6r en verksamhet som inte medfor skada eller annan
oldgenhet. [...] Mera tveksamt ir om en organisator skall fi utnyttja en
fastighet kommersiellt och mer eller mindre permanent utan dgarens till-
stand. Sidana ridighetsfrigor behandlas dock inte i miljobalken utan bor
som hittills 18sas i rittspraxis. Rent allmint kan sigas att arrangemang av
nagon betydelse inte bor ske utan markigarens medgivande. (Proposition

1997/98:45)

Enligt Naturvirdsverkets allminna rid giller f6ljande for »storre tivlingar,
organiserat friluftsliv och ligerverksamhet«:
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Tivlingar, organiserat friluftsliv och ligerverksamhet som bersr naturmark
och dir arrangemangen antingen ir mycket stora, storande eller berér kins-
lig natur bor anmalas for samrad enligt 12:6 MB. Exempel kan vara stora
orienteringstivlingar, motorbétstivlingar och stora ligerarrangemang.'?

Allemansritten och naturturismen

Foretridare for naturturism hivdar ibland att allemansritten utgér ett
hinder for utveckling av en serids natur/ekoturism. En langsiktig serios
satsning pa utveckling av en aktivitet i ett omrade forutsitter enligt dessa
en grad av ensamritt. Till exempel argumenterar Jan Wigsten, medlem
i Ekoturismféreningens styrelse och framgangsrik operator i Mongoliet,
att satsningar pa naturturism skulle bli mera seriosa och lingsiktiga med
nagon form av koncession eller annan exklusiv eller begrinsad upplatelse
av resurser. Till exempel borde enligt Wigsten en eller ett fital operatorer
fa en tidsbegrinsad men tydlig ritt att till exempel driva verksamheter som
fiske eller kanoting i ett omrade eller fa ritten till vissa fasta ligerplatser.
En jimforelse med jakt blir d& adekvat (dven om varken fiske eller jake
ingdr i den grundliggande allemansritten). En markigare eller en opera-
tor som arrenderar jakeritt kan organisera exklusiv jaktturism. Ripjakten i
fjallen kan 4 andra sidan ses som ett exempel pa problemet med en alltfor
fri resurs: bade ekonomiskt underutnyttjande och bristande resursforvalt-
ning. Eftersom ménga av de aktuella resurserna disponeras av staten eller
ar tillgingliga enligt allemansritt oavsett markigare dr det da ett problem
for en operator att fi en rimlig sikerhet for lingsiktiga satsningar. Fore-
tridare for samiska organisationer, speciellt samebyar och renskotsel, har
ocksé luftat tankar pd mer eller mindre exklusiva rittigheter av liknande
slag. I dessa fall kopplas tankarna emellertid tydligt till ansprak pa lokal
forvaltning och sirskilda samiska rittigheter eller regelritta ansprik pa
territorium. Hanteringen av ripjakten i fjillen, forluster i processer om
bete och turismens 6kande betydelse i glesbygd gor att diskussion rimligen
kommer att fortsitta och att krav och férslag om att tringa tillbaka alle-
mansritten till forman for lokal niringsutveckling kommer att 6ka.

Problemen ir egentligen tvd. Dels hur upplételse skulle ske. Dels hur
konflikter med allemansritten skall hanteras. Inom reservat kan alle-
mansritten regleras eller sdttas ur spel. Att upplata en anliggning i ett
reservat till en operatér skulle méjligen uppfattas som acceptabelt. Men
redan en exklusiv ritt till t.ex. fiske som utesluter att lokalbefolkningen
koper fiskekort skulle sannolikt méta motstand. Och att till exempel
forbjuda kanoting eller tiltande i ett visst omrade for allminheten men
upplita det at en operatdr skulle rimligen uppfattas som stétande bade
av enskilda och friluftslivets och naturvardens organisationer.

10. Naturvirdsverket (Allminna Réd till 12 kap. 6 § forsta stycket MB).
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De hir frigorna kommer sannolikt att vara viktiga under ling
tid framover i samspel med ett 6kande intresse fér naturturism och
ekoturism som niringsverksamhet. Ar 1990 bildades » The Ecotourism
Society« som med ambitionen att »Uniting Conservation and Travel
Worldwide« kan ses som en symbol f6r hur det allminna miljoenga-
gemanget borjar na reseindustri och turism och den Svenska Ekotu-
rismforeningen bildas 1996. Vi far pa allemansrittens omrade rapporter
som »Allemansritt och héllbar turism« (Miljévardsberedningen 1994)
och »Allemansritten och kommersen« (Naturvardsverket 1995). I den
senare kan vi t.ex. lisa under rubriken »Policy« (ibid:s) att: »... turismen
inte fir medfora att naturen skadas eller att allemansritten urholkas.
Turismen méste ocksa utévas och arrangeras pa ett sitt som tar hinsyn
till markdgarens intressen och till olika friluftsutdvares mojligheter att
uppleva naturens virden.«

Med hinvisning till regeringsformen skriver man ocksa att: »tilltradet till
naturen inte [kan] avgiftsbeldggas. Diremot kan avgifter tas ut nir sirskilda
anordningar stills dill forfogande och nir sirskilda tjinster erbjuds« (ibid.).
Mot detta kan stillas t.ex. LRF (Lantbrukarnas Riksférbund) och deras syn
som t.ex. uttrycks sa hir i en framstillan till regeringen (2001-11—27; Dnr.
2001/0518) om »Kommersiellt utnyttjande av allemansritten«:

LRF anser att det finns starka motiv for att genom en lagbestimmelse skilja
det kommersiella utnyttjandet av allemansritten frin allemansritten i dess
hivdvunna form. Frigan om i vilken lag en sidan bér inféras behdver givet-
vis analyseras men jordabalken torde ligga nira till hands. Konsekvenserna
av det kommersiella utnyttjandet av allemansritten ir vilkinda. Det rér sig
om nedskripning, slitage, skadegorelse och andra oligenheter. De insatser
som gors av kommuner och enskilda arrangorer har i manga fall minskat
oldgenheterna men det ricker inte. En erfarenhet ir att kommuner och
andra myndigheter engagerar sig forst dé situationen blivit ohéllbar.

Okande dtaganden for naturvarden kan i och for sig aktualisera olika
former av att besokare betalar for sig (»visitor pay back«) och beho-
vet att reglera antalet besokare i vissa omrdden har ocksd diskuterats
i Sverige. Frigan dr di om allemansrittskulturen medfor att staten
maste std som operatdr eller om nidgon form av franchising kombi-
nerad med tydligt skétsel- och kvalitetsansvar dr mojlig eller 6nsk-
vird. Vi bor hir ocksi komma ihag inte bara uppdelningen mellan
organiserad och icke-organiserat i figur 10:2 utan dven den andra
grinslinjen, den mellan det kommersiella och det icke-kommersiella
nyttjandet. Kanske 4r det hir som den efterfrigade exklusiviteten for
langsiktig naturturism kan etableras. Alltsi en mojlighet for entre-
prendrer att fa exklusiv tillging till visst kommersiellt nyttjande av
omraden eller platser i forhéllande till andra entreprendrer men att
de inte kan utestinga allminhetens icke-kommersiella traditionella
nyttjande enligt allemansritten.
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Probleminventeringar och ligesrapporter

Det har gjorts en del inventeringar i form av enkiter till linsstyrelser och
liknande nir det giller i vilken utstrickning och pa vilket sitt allemans-
ritten ir ett problemomrade (se t.ex. Ahlstrom 1992a; Naturvardsverket
1993; 1994; 1995). Men intrycket 4r att den offentliga debatten om alle-
mansrittsproblem i huvudsak f6ds och underbyggs av specifika fall vars
representativitet dock forefaller mycket oklar (t.ex. vilka problem, vilka
platser, vilka grupper som gor éverkan respektive drabbas). Ett viktigt filt
for en mer systematisk uppfoljning av allemansrittsproblem och bered-
skap nir det giller planering och regelverk ir tekniska férindringar, som
t.ex. introduktioner av nya fordon typ sndskoter och vattenskoter. Nya
fordon av den typen, men ocksi t.ex. nya aktiviteter som »base-jumping«
(Mykletun 2003) eller »geocaching« (Sandell 2004b) kan snabbt férindra
allemansrittens forutsittningar.

Det finns sammantaget all anledning att tro att allemansrittsfragorna
kommer att pocka péd vidare uppmirksamhet framéver. Med f6ljande
korta noteringar vill vi nagot visa pa frigornas komplexitet:

* Om vi ser turism och rekreation som en i stora stycken areell niring
med stor tillvixt och potential, si ligger det nira till hands att se
detta som en for markigare alltmer viktig kompletterings- eller
alternativniring till traditionellt fiske, jord- och skogsbruk.

e Ser vi till bevarande och hivd av landskapsvirden, ligger det dven
ndra till hands att anta att markdgaren kommer att prioritera virden
som kan bli en del i forsorjningsunderlaget, jamfort med landskaps-
virden vars ekonomiska avkastning ir helt beroende av separata
bidrag och restriktioner.

* En avskiljning av det nyttjande av allemansritten som ir bade
kommersiellt och organiserat (6vre vinstra hornet i figur 10:2) skulle
rimligen leda till att ¢j markidgande turismentreprendrer far ett okat
behov av att bygga upp seriosa och lingsiktiga relationer till mark-
dgare och lokalbefolkning.

o Utifran ett mer nationalekonomiskt perspektiv finns dock anledning
att tro att en i sa stor utstrickning som mojlige fri allemansritt kan
underlitta turismniringen generellt och dess avkastning i form av
arbetstillfillen, inkop, resor etc.

* En insndvning av det kommersiella nyttjandet av allemansritten
kommer ocksd rimligen att 6ka trycket pa offentligt 4gd rekreations-
mark, t.ex. nationalparker och generelltleda till 6kade tringseleffekter
i de omradden dir man aktivt satsar pa naturbaserad turism.

* Likasa finns anledning att tro att en insndvning av allemansritten
minskar virdet av den »frihetsdimension« som ofta lyfts fram som
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ett centralt element i allemansrittstraditionen, liksom allemansrit-
tens koppling till grundliggande identitets- och demokratiaspekeer
(Sandell 1999).

I vilken utstrickning en insndvning av det kommersiella nyttjandet
av allemansrittens kan dventyra dess fundamentala roll for viktiga
pedagogiska och folkhilsorelaterade syften kan nog ses som en
mer Sppen friga. Dels beroende pé hur avgrinsningar gors mellan
kommersiellt och annat organiserat nyttjande och dels beroende pa
risken for att allt organiserat nyttjande av allemansritten (t.ex. skolor
och friluftsorganisationer) annars riskerar generella insndvningar
av allemansritten p.g.a. ckade oldgenheter med dess kommersiella

nyttjande.
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FALLSTUDIE

ALLEMANSRATTEN I PRAKTIKEN

Allemansritten kan ses som ett »frirum« mellan olika avgrinsningar, framfor allc
ekonomiska intressen, hemfrid, naturskydd och landskapets bruk.! Grinslinjerna
runt detta frirum, vad man fir och inte fir, ir inte helt [itt att definiera men
Naturvardsverket forsoker genom broschyrmaterial och andra skrifter beskriva
vad som kan anses vara en rimlig tolkning. S4 hir sammanfattar man allemans-
ritten i praktiken:

Inte stora — inte forstora det dr huvudregeln i allemansritten. Den tilldter
inte vad som helst. Lis hir vad som giller om allemansritten. Miljobal-
ken stiller sirskilt stringa krav pd den som nyttjar naturen i organiserade
former.

RESPEKTERA HEMERIDEN Du fir ta dig fram till fots, cykla, rida, dka
skidor och tillfélligt vistas i naturen om du inte riskerar att skada groda,
skogsplantering eller annan kinslig mark. Men du maste respektera hemfri-
den och far inte passera over eller vistas pa privat tomt. Tomt, som inte alltid
ir inhignad, ir omridet nirmast boningshuset. Dir har de boende ritt att
fa vara i fred. Om insynen ér fri méste du hlla dig pa rejilt avstand sd att
du inte stér. Din vistelse i naturen far inte heller medfora att markigaren
hindras i sin verksamhet. Du som rider méste vara extra forsiktig. Risken
for markskador ir stor, sirskilt nir man rider i grupp. Rid inte i marke-
rade motionsspar, skidspér, vandringsleder eller 6ver mjuka och omtiliga
marker. Ocksa terringcykling medfor risk f6r markskador och kriver extra
forsiktighet. Du far passera genom inhignad betesmark och liknande bara
du inte skadar stingsel eller stor boskapen. Sting grindar efter dig sé att
boskap inte kommer 5s.

cAMPING Det ir tillatet att sla upp ett cilt f6r ndgot dygn pa mark som
inte anvinds for jordbruk och som ligger avligset frin boningshus. Ju
nirmare bebodda hus och ju storre risken ir att du kan stdra nagon, desto
storre anledning ar det att be markégaren om lov. Kravet pd hansyn dr dannu
storre vid fri camping med husvagn eller husbil. Sddan camping begrinsas
for ovrigt av Terringkorningslagen.

TA MED SKRAPET All nedskripning utomhus ir forbjuden. En fimp i
sommartorr skog kan 6delidgga virden for miljoner. Glas, burkar och kapsy-
ler kan skada bide minniskor och djur, och plastpasar kan orsaka stort
lidande om djuren fir dem i sig. Still dirfor aldrig soppdsar bredvid ett
fullt sopstill.

ELDNING Eldaaldrigom detir minsta fara fér brand. Vid torrt vider rader
ofta eldningsforbud. Kontakta kommunens riddningstjanst (brandforsvar)
eller turistbyrd om du ir osiker pa vad som giller. Om du har eldat — slick
ordentligt med vatten. Du kan bli démd till béter och skadestind om elden
sprider sig. Elda aldrig direkt pd berget. Det spricker sonder och fir fula
sar som aldrig laks.

1 Bengtsson 2004; Sandell 2001b; Ahlstrém 2008b.

204

I10. TILLGANGLIGHET OCH ALLEMANSRATT



BLOMMOR OCH BAR Du fir inte ta t.ex. kvistar, grenar, niver eller bark frin
vixande trid. Naturligtvis fir du inte heller ta buskar eller trid. Diremot
far du plocka vilda bir, blommor och svamp, nedfallna grenar och torrt ris
pa marken. Vissa blommor ir s4 sillsynta att det finns risk for act de ska
utrotas. Sidana blommor ir fridlysta och far inte plockas. Fran linsstyrelsen
kan du fi uppgift om fridlysta vixter. Orkidéer ir fridlysta i hela landet.

HUNDAR Hunden far f6lja med i naturen, men under tiden 1 mars—20
augusti far den inte springa l6s i skog och mark. D4 4r djurlivet som kins-
ligast och dven den fredligaste lilla sillskapshund kan stilla till med stor
skada genom sin blotta nirvaro. Aven under annan tid p4 ret maste du ha
din hund under sddan uppsikt att den inte kan skada eller stora djutrlivet.

BAD OCH BAT Du fir bada, fortdja din bat tillfilligt och gi iland nistan
overallt, utom vid tomt eller dir det ir sirskilt tilleridesforbud, t.ex. till
skydd for fagellivet eller for silarna. Annars giller samma hinsynsregler som
vid camping. Du fir endast foreoja tillfilligt vid annans brygga forutsate
att det inte hindrar dgaren. Ar du tveksam, kontakta markigaren. Du far
firdas med bt pd havet, i sjdar och vattendrag. Observera att det kan finnas
sirskilda regler, t.ex. fartbegrinsning och tilltridesforbud. Kravet p& hinsyn
ir extra stort pd dig som firdas med motorbit.

JAKT OCH FISKE Jakt och fiske ingdr inte i allemansritten. Men du fir fiska
frict med sp6 och vissa andra handredskap i vira fem storsta sjoar: Vinern,
Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén, samt lings kusterna. For fiske
i andra vatten krivs fiskekort eller annat tillstdnd. Lings Norrlandskusten,
Vistkusten och Skédnes sydkust ingir dven andra fiskemetoder i det fria
fisket. Annars omfattas inte nitfiske, angelfiske, trolling eller dragrodd av
det fria fisket, och inte heller laxfiske vid Norrlandskusten. Ta alltid reda
pa de regler som giller dir du vill fiska! Limna aldrig linor och krokar i
naturen — de kan bli dédsfillor for djuren. Du méste limna djurens ungar
och bon i fred och far t.ex. inte ta figeligg. Det riknas som jake. Alla
vilda djur och faglar ir fredade. Jakt fir bedrivas enligt bestimmelserna i
jaktforordningen. Djurarter som hotas av utrotning ir fridlysta, t.ex. alla
grodor och ormar.

INGA MOTORFORDON I TERRANGEN Det finns ingen motoriserad alle-
mansritt. Enligt Terringkdrningslagen ir det férbjudet ate kéra bil, MC,
moped och andra motordrivna fordon pa barmark i terringen. Det ir inte
heller tillatet att kéra med motordrivna fordon pé enskilda vigar som ir
avstingda for motortrafik. Sddant forbud ska vara utmirke med vigmirke
eller pa annat tydligt st.

Se vidare: www.naturvardsverket.se
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11. NARNATUR OCH TATORTSNARA
NATUR FOR FRILUFTSLIV

DeN NARA NATUREN ir den natur som flest minniskor kommer i kontakt
med. Enligt SCBs statistik bor 84 % av Sveriges befolkning idag i titorter
(Statistiska centralbyrin 2002). Tillgangen till narnatur ar avgérande for
ett vardagligt friluftsliv. Ur samhillets perspektiv finns tre huvudsakliga
motiv som talar for god tillging pa nirnatur.

Det forsta typen av motiv utgdr frin medborgarnas fysiska och mentala
vilbefinnande, det vill siga folkhilsan. Att kunna vistas i nirliggande
gronomraden ir centralt bade for vardaglig aterhamtning och for tillfrisk-
nande efter sjukdom. For att tillfredsstilla medborgarnas skiftande behov
mdste miljon innehélla ett antal upplevelsevirden, som vi kommer att
diskutera nirmare nedan, men for att nirnaturen verkligen skall brukas
ofta 4r nirheten den absolut viktigaste faktorn.

Det andra motivet handlar om medborgarnas delaktighet och forank-
ring i nirmiljon och kinnedom om den lokala naturen, vilket kan vara
avgorande for miljoengagemang och hemortskinsla. Virdefulla kultur-
miljéer kan vara vil s viktiga som biologiska virden i detta sammanhang,
och med god tillging och nirhet till gronomraden kan olika gruppers
integration i bostadsomrédena frimjas.

Den tredje typen av motiv ir att skydda och stirka den biologiska
méngfalden, sirskilt i titbefolkade och hért exploaterade omriaden. Om vi
alla har méjligheter till utevistelser i en rik naturmiljo kan kunskapen om
biologiska samband och om betydelsen av att skydda och bevara naturen
forstarkas. Till denna sort av motiv riknas ocksd de rena »nyttor, s.k.
ekosystemtjinster, man har av gronomraden, sisom luftrening, vatten-
upptagning och -rening, samt bullerdimpning och temperaturutjimning
(Gyllin & Kruuse af Verchou 2008, Bolund & Hunhammar 1999). I
ménga fall gir det att planera f6r kombinationer av dessa motiv.

De tva begreppen titortsnira och nirnatur 6verlappar varandra men
betecknar inte riktigt samma sak. Tétortsnira natur ir, enligt den defi-
nition som Frilufts- och skotselenheten pa Naturvérdsverket anvinder,
(i enlighet med Regeringens skrivelse 2001/02:173) »natur for friluftsliv i
och nira titorterq, eller »...allemansrittsligt tillginglig mark och vatten
i form av ett sammanhingande landskap av skog, odlingsmark, sjoar,
vattendrag, vatmarker, hav kust, skirgard och andra natur- och kultur-
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miljoer i och nira stidder och titorter«. Ndrnatur dr natur i nirheten av
bostaden, dven om bostaden ligger i glesbygd. Vi kommer i det foljande
frimst anvinda det mer allmidnna begreppet nirnatur. Boverket anvinder
begreppet »bostadsnira natur« (Boverket 2007¢), i meningen grona omra-
den och ytor som finns inom 300 meter fran bostaden. Verket tillimpar
foljande indelning av gronomraden i titort:

— Nirparken, (med gron oas, lekplats) inom so meter

Lokalparken, (med gron oas, bollspel) minst 0,3-0,6 ha inom 200
meter

Stadsdelsparken, (med natur, vatten, bollspel, motesplats) minst
10—20 ha inom 500 meter

Friarealer, >1000 ha med en tickningsgrad pd 300—400 m2/invanare
(Boverket 1999).

Begreppet »friluftsliv« fir i detta sammanhang ocksé en timligen vid
betydelse. Ur ett allmint vilbefinnande- och folkhilsoperspektiv ir i
stort sett alla former av utevistelser i ndrnaturen virdefulla (Lisberg
Jensen 2008). Nirnaturens sociala virden ir centrala. 1 titbefolkade
omriden kan det vara avgdrande for trivsel och hemkinsla att kunna
sitta under négra trid, ha picknick och grilla, festa och lata smabarn leka,
men dven att dra sig undan till en lugn plats. For den fysiska hilsan ar
det viktigt att ndrnaturen inbjuder och stimulerar till promenader och
vardaglig fysisk aktivitet. Detta giller sirskilt f6r barn, som bér kunna
springa, klittra och sparka boll nira hemmet. Sirskilt viktiga 4r denna
sorts mojligheter for grupper utan tillgang till bil, eller f6r dem med
bristande kinnedom och kontakter med omlandet. Aven mera tradi-
tionella friluftsaktiviteter som vandring, fagelskddning, biarplockning,
paddling, etc. bér kunna fd utrymme. Vid planering f6r denna typ av
aktiviteter maste naturupplevelsen i hogre grad hamna i fokus, men
det dr frimst brukarnas, eller besdkarnas, upplevelse som ir central
(Rydberg & Aronsson 2004).

Minga av de resonemang som ror friluftsliv och naturbaserad turism
i allminhet 4r i hogsta grad relevanta dven for det titortsnira friluftsli-
vet. Hit hor brukarnas egna aterkommande motiv, planeringsmodeller,
konfliktménster, lokala och regionala landskapsforutsittningar etc. Samti-
digt skiljer sig planering och forvaltning av narnatur frin den traditionella
naturvirdens verksamhet. Manniskor har mycket olika preferenser nir det
giller hur nirnaturen skall utformas och skétas (se ytterligare diskussion
under rubriken Friluftslivets sociologi). Det titortsnira friluftslivet tar
sig delvis andra uttryck dn det mer traditionella, »naturbaserade« eller
titortsfjarran. Risken for tringsel samt for intressekonflikter mellan olika
brukargrupper, liksom mellan brukare och f6rvaltare, dr uppenbar. Dirfor
ir kunskapen om vilka behov som den titortsnira naturen skall svara
emotav storsta betydelse. Forutsittningarna for olika typer av titortsnira
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natur kan skilja sig 4t pA minga sitt, men i detta kapitel gor vi ingen
dtskillnad mellan friluftsliv i anlagda parker, rekreationsomraden och
andra titortsnira omriden som skogar, kuststrickor och hagmarker. Det
dr just nirheten till tdtorten, de brukarménster, motiv samt behov som
finns dir, som star i fokus.

Den titortsnira naturens fysiska och mentala inverkan

Att frimja folkhilsa och livskvalitet utgér dominerande utgangspunk-
ter for planering av det titortsnira landskapet, liksom i hog grad for
titorternas parkmark och andra friytor.Det dr knappast kontroversiellt att
pastd att det paverkar minniskan bade fysiskt och psykiskt att vara ute i
naturpriglade landskap. Denna paverkan 4r ofta mycket positiv och ir ett
tungt vigande skil till manga enskilda manniskors intresse for friluftsliv
och naturbaserad turism, liksom for organisationers och myndigheters
engagemang. Forskning som visar pa positiva resultat av vistelse i grona
omraden har framfér allt gjorts pa Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp.
Dir arbetar man med flera forskningsprojekt inom rekreation och hilsa,
sasom utevistelsens och utemiljons betydelse f6r forskolebarns hilsa och
utveckling, parken som hilsofaktor, samt med naturupplevelsens bety-
delse for hilsan. Vid en jimférelse mellan tva daghem, ett s.k. I Ur och
Skur-daghem och ett vanligt daghem, visades att vistelse i naturen gjorde
barnen starkare, friskare och mer koncentrerade (Grahn & Sorte 1985).
Vid grovmotoriska tester — avseende balans, uthéllighet, vighet, snabbhet,
koordination och styrka — hade I Ur och Skurdaghemmets barn bittre
virden pd allt enligt denna rapport. I en annan studie (Ottosson &
Grahn 1998) jimférdes hur koncentrationen paverkades hos gamla, starke
virdkrivande minniskor pa ett alderdomshem om de hade dterhimrat
sig en timme i en tridgird eller om dterhimtningen skedde inomhus.
Det visade sig da att koncentrationsformagan var oférindrad eller 6kad
hos alla forsokspersonerna direke efter utevistelsen men efter rekreation
inomhus var koncentrationen ofoérindrad eller minskad.

I arbetet med konceptet »restorativa« miljoer, dvs. miljder for ater-
himtning, har Bodin & Hartig (2003) visat att vistelse ute i naturen
okar det psykiska vilbefinnandet och att minniskor dir med relativt
stor effekt kan dterhamta psykisk och fysisk energi. Det visade sig i deras
forskning att kinslor sdsom oro, depression och ilska dimpades mer nir
forsokspersonerna sprang i en naturmiljo jimfort med i en urban miljo.
En annan studie (Staats, Kieviet & Hartig 2003) visar att naturland-
skap idr viktiga for att vi skall ma bra och kunna ateruppbygga kroppen
vid dversanstringning. Den visar ocksd att personer som exempelvis ir
psykiskt overanstringda har ett storre behov av att vistas i eller blicka ut
over ett naturlandskap. I ytterligare en studie (Hartig et al. 2003) delades
12 forsokspersoner i Kalifornien in i grupper och den ena gruppen fick
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promenera i en urban miljo och den andra gruppen i ett naturreservat.
Det visade sig dd att blodtrycket sjonk hos naturvandrarna, men steg for
dem som vandrade i stadsmiljon.

Norling har ocksa under lang tid dokumenterat och analyserat forsk-
ningen av dldres behov av rekreation, inklusive olika aspekter pa naturnir-
het och naturupplevelser (t.ex. Norling 1999, 2001). Jimforelser av olika
befolkningsgrupper, 16-92 ar, visade hir bl.a. att rekreationens inriktning
och kvalitet har extremt stor betydelse for det psykiska hilsoldget, for
egenvard och skydd som »buffring« och »coping, att hantera stressfyllda
situationer. Minniskor med ett bittre psykiskt hilsoldge 4n andra hade
en storre repertoar av aktiviteter och med stérre inslag av naturbaserade
aktiviteter som friluftsliv, tridgardsskétsel och liknande. Exempel ges hir
ocksa pé psykiska, sociala, medicinska, fysiska och ekonomiska effekter
och effektkedjor av central betydelse for psykiskt funktionshindrade,
som den internationella forskningen pavisat. Nir det giller internationell
forskning kring dessa frigor aterfinns ocksa en viss 6versikt och vidare
referenser i Sandell (2004a).

Grahn och Stigsdotter har studerat nirhet till och bruk av gron-
omriden i stiderna (2003). Oavsett informanternas alder, kén och socio-
ekonomiska situation upplevde de minskad stress och rapporterade
mindre stressrelaterade sjukdomar om de ofta vistades i grona omraden.
Samtidigt kan det vara svért att entydigt avgéra om alla minniskor far
samma positiva upplevelser av att vistas utomhus eller i gréna miljoer. Vi
har hir att géra med mycket komplexa relationer vilket berdrs i kapitel 3
ndr det giller landskapspreferenser. Minniskor kan till exempel ha skif-
tande kulturell bakgrund, dir utevistelse som sadan har olika innebérd.
Att rora sig ensam i naturen kan ocksd upplevas mer eller mindre positivt
av olika sociala grupper (se kapitel 8). Inlird forforstdelse for naturens
skiftningar, vana eller ovana vid friluftsliv, samt fysiska och ekonomiska
mojligheter att forverkliga egna 6nskemal om friluftsliv paverkar med
sikerhet hur vi upplever vistelsen i naturen. Forskning pa omridet hand-
lar didrfér mycket om att férdjupa analysen av de naturbaserade akti-
viteternas innehdll och betydelse for brukarna. Aktivitets- och motiv-
analyser behdvs ockséd for att beskriva och forstd det unika innehéllet
i naturbaserade aktiviteter jimfért med andra rekreationsaktiviteter.
Som visades i bokens inledande historiska kapitel 4r det en mingd olika
aktiviteter, motiv, landskapsrelationer, pedagogiska sammanhang osv.
som ryms inom friluftsliv och naturbaserad turism. Denna spinnvidd
innebir ocksa en spinnvidd nir det giller effekter i termer av hilsa,
dterhimtning, rehabilitering etc. Ytterligare forskning om hur och
varfor vistelse i naturen eller i naturliknande omgivningar har en positiv
inverkan presenteras i Naturvardsverkets rapport »Naturen som kraft-
killa« (Ottosson & Ottosson 2006). En oversikt av forskning om hilso-
effekter av utevistelser i nirnatur har publicerats av Folkhilsoinstitutet
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(Lisberg Jensen 2008). Faskunger har pd uppdrag av Folkhilsoinstitutet
sammanstillt en kunskapséversikt om fysisk aktivitet och byggda miljoer
(Faskunger 2007).

Rekreation och friluftsliv i titorten

Studier av rekreation och friluftsliv i titorters nirhet finns genomforda
pa olika platser i Sverige, och vissa av dem finns refererade i kapitel 7
och 8. Generellt kan sigas att en 6kad urbanisering av befolkningen leder
till ett storre behov av kunskap om friluftsliv i titortsnira natur, om vad
minniskor vill uppleva i naturen, och om hur naturen ska skétas for att
olika grupper ska finna den attraktiv. Idag ar forskningen i detta imne
begrinsad och ofta anvinds generella antaganden.

Betydelsen av titortsnira rekreationsmark i Norge har medfért att
forskning dir tidigt skett bide betriffande bruksménster och attityder
till t.ex. skotsel, tillginglighet m.m. (Kaltenborn & Vorkinn 1993, Aas et
al. 2003, Skage 1984). I Finland har sedan slutet av 1990-talet systema-
tiska uppgifter samlats in kring befolkningens nyttjande av skogsmiljoer
for rekreation (Pouta, Sievinen & Heikkild 2000). De kunskaper som
inhdmtats omfattar bland annat uppgifter om senaste skogsbesoket nira
bostaden, typ av aktivitet, omradets karakteristika, avstind frin bostad
och utgifter. Undersékningen omfattar dven en jimférelse mellan utbud
och efterfrigan pa rekreationsméjligheter. I Danmark har bl.a. ett stort
upplagt projekt underséke rekreation i titortsnira skog och pekat pa
behov av systematisk planering for att 6ka arealen titortsnira skog (Koch
& Canger 1987, Koch & Sendergard Jensen 1988, Nilsson 2002, Hansen-
Moller 1994).

Kardell (2003) har bade kvalitativt och kvantitativt undersékt besskare
i rekreationsomradet Bogesundslandet utanfor Stockholm. Unikt med
denna rapport ir att undersékningen varat 6ver en lingre tid, och den
visar bland annat att antalet besokare i skog och mark pi Bogesunds-
landet har minskat drastiskt. Andelen familjer med barn har minskat
med hilften och den genomsnittlige besokaren har blivit idldre. Aven i
Stadsliden i Umed, Stadsskogen i Uppsala och i tre skogar utanfér Vixjo
har studier rérande besdksfrekvensen gjorts. En av slutsatserna i bade
Umea- och Vixjostudien ér att invinarna i dessa stidder i genomsnitt
besoker ett skogsomride en ging var fjortonde dag (Lindhagen 1996).
Denna doktorsavhandling visar dven att den viktigaste variabeln for att
Vixjobon ska gora ett besok i skogen ir att den ligger ndra hemmet.

En enkdtundersokning som omfattar hela Sverige visar att over 40
procent av dem som svarat pa enkiten foredrar att rekreationsomradet
ligger nira hemmet (Hornsten & Fredman 2000). Over 85 procent
onskade en rekreationsskog hogst 1 km fran hemmet och da domi-
nerade gang och skididkning helt sitten att ta sig till friluftsskogen.
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Oversteg avstandet tre kilometer dominerade bilen stort. Skogsbesken
avtog ocksd markant om nirmaste friluftsskog lig mer 4n tva kilometer
fran bostaden. Det verkar alltsd vara viktigt for minniskor att kunna
komma ut i skogen utan att forst behdva sitta sig i en bil. Planeringen av
mojligheten till motion i anslutning till bostadsomréden har i enskilda
kommuner genomf6rts si att detta ar mojligt t.ex. med avseende pa
lokalisering av elljusspér.!

Kraven pa nirhet till nirnatur och pé vilken grad av ostérdhet man
forvintar sig uppleva justeras med de givna férutsittningarna, men ser
sannolikt ocksé olika ut beroende pa den »friluftskultur« man ir van
vid. For att komma till den titortsnira Brendbyskoven i Danmark hade
bilburna besdkare dkt i medeltal 14 minuter (Jensen citerad i Hansen-
Moller & Oustrup 2004), vilket torde utgéra en nagot lingre stricka
dn svenskar i allminhet aker for att komma dill sin nidrmaste skog. Att
skogen var vilbesokt verkar inte ha uppfattats som ett problem — endast
3% av skogsbesdkarna i det danska exemplet upplevde sig stérda av andra
minniskors nirvaro. Formodligen liknar forhillandena i exempelvis
Skénes titortsomriaden mer dem i en dansk titortsregion an dem i 6vriga
Sverige. Forvintningar pd och behov av friluftsupplevelse kommer att se
annorlunda ut 4n om man bor i en titort omgiven av skog.

Forskning om bruksménster m.m. i titortsnira natur har haft en ad
hoc-karaktir. I samband med planering har viss systematisk kunskap
samlats in av kommuner, linsstyrelser liksom av nigra av de friluftsstiftel -
ser som verkar i vissa regioner. Lansstyrelsen i Stockholms lin har gett ut
en rapport som beskriver nyttjandet av ndgra naturreservat i Stockholms
omgivningar (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2003). Resultatet av under-
sokningen visar bland annat att de flesta ir néjda med hur naturreservatet
skots? men ménga vill ha mer information om hur man kan hitta tll
andra reservat. Mojligheten till ett enkelt och naturnira friluftsliv beto-
nas ocksd, liksom vikten av att inte kringla till eller férta upplevelsen av
friluftslivet genom ett alltfor detaljerat regelverk. Detta dr ldtt hint nir
flanorer, hundigare, ryttare, skididkare och andra skall samsas pa mindre
ytor, som det ofta dr friga om i tdtortsnira friluftsomraden (Lansstyrelsen
i Stockholms lin 2003). Forfattaren betonar att friluftslivet maste bygga
pa allemansrittslig grund, och att det 4r det allminna hinsynstagandet
och en vil genomférd planering som skall styra brukarna istillet for
forbud och skyltar. Instillningen till skyltar och vigledning ir visserligen

1. For t.ex. Umed har detta papekats for oss av Peter Schantz & P-O Astrand, Idrottshég-
skolan.

2. Tyvirr dr det ett kiint fenomen att generella frigor om man ir ngjd ofta besvaras med
svagt instimmande dven om man i andra delar av en undersokning uttrycke starka asikter
om enskilda fenomen och frigor (Vistad 1995; Emmelin 1997a). Detta ir ett enkelt exempel
pa behov av metodkunskap for att utfora dven till synes enkla undersékningar, vilket kort
diskuteras i kapitel 7 och 8.
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inte heller den likadan f6r alla brukare. De som sirskilt uppskattar den
planerade rekreationsnaturen stdrs med sikerhet inte av skyltarna lika
mycket som »puristernac, vilka vill uppleva en natur si fri frin minsklig
paverkan som mojligt. Forskning pagar pd mojligheten att guida beso-
kare med hjilp av GPS-navigatorer, vilket skulle gora intensiv skyltning
onddig men majliggora for den nyfikne besokaren att tillgodogora sig
stora mingder information (http://www.webparkservices.info/index.

htm).

Den nira naturens upplevelsevirden

I likhet med brukarstudier i omraden utéver de titortsnira dr det inte
tillrackligt att endast beskriva antal och typ av besdkare, utan kunskap
behévs dven kring minniskors upplevelser. Upplevelsevirden ir ett for
ménga oklart begrepp, som behéver redas ut f6r att kunna anvindas prak-
tiskt. I projektet »Lupp — Landskapets upplevelsevirden i miljoméalsam-
arbetet« har Boverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Riksantikvarieimbetet och Folkhilsoinstitutet givit SLU uppdraget att ta
fram ett system for en samordnad uppf6ljning av upplevelsevirdena inom
de berérda miljomalen. Projektet 4r ett sitt att belysa nackdelarna med
fortitningen av stiderna. Projektet bestar av tvd delar, dels en studie om
upplevelsevirden och friluftsintressen, dels en utveckling av mitsystem
for landskapets upplevelsevirden. Utredarna kopplar tillgingen till god
ndrmiljo till Riksdagens mal for folkhilsan fran 2003. Dessa ir »ekono-
misk och social trygghet, »sunda och sikra miljéer« och »dkad fysisk
aktivitet« (se ocksa Regeringens proposition 2002/03). Man har inventerat
kvaliteter i miljoer for vardagsrekreation utifran en mingd fragestill-
ningar. Kartldggningen visar att bland de mest efterfrigade kvaliteterna ir
ostordhet, naturpriglad miljo, méjlighet till dterhimtning samt trygghet
de viktigaste. En slutsats i rapporten ir att dterhimtning r det viktigaste
syftet for dem som nyttjar nirnaturen (Boverket 2007).

Berggren-Birring och Grahn pa SLU Alnarp (1995) har utarbetat en
lista med atta karaktiristika som bor aterfinnas i grona omraden for att
de skall vara populira, uppskattade och vilbesokta, och punkterna kan
fungera som riktmirken for planerare. Dessa omfattar bland annat orord-
het, mystik, skogskinsla, frihet och rymd. Bernergird, Lundh-Malmros &
Ténnerfors (2001) presenterar en arbetsmetod som kan fordjupa kunska-
pen om de grona kilarnas upplevelsevirden och kilarnas sociala virden.
Stigsdotter har utvecklat forskningen kring »restorativa« miljéer (2005),
alltsé funktionella dterhimtningsmiljoer for konvalescenter och patienter
med utmattningsdepression, utifrin de sociala virdena och utifrén ovan
nimnda lista. Sammanfattningsvis, ett gronomrade bor, enligt forskarna
pa Alnarp, innehalla ndgon eller flera av foljande kvaliteter for att fungera
som dterhimtningsplats:
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1. Stillhet. Lugn och ro. Vindens sus, vattenporl, faglar och insekter.
Inget skrip, inget ogris, inga minniskor som stor friden. Sikerhet
och trygghet.

* 2. Vildhet. Man skall kunna uppleva fascination infér det vilda.
Vixterna skall uppfattas som naturliga, stenarna gamla och bevuxna
med lavar och mossa, det skall finnas tillgang till gamla stigar.

* 3. Artrikedom (biologisk mangfald). Platsen bor erbjuda en mang-
fald av arter av djur och vixter.

* 4. Rymd. Platsen bor ge en vilsam kinsla av att komma till »en
annan virld, enhetlig som en bokskog eller med vida vyer, som en
strand eller horisontlinje.

o 5. Oppenbet for alla, allminningskaraktiir. Platsen skall ge allmin-
heten méjlighet att stanna och vila.

* 6. Lustgdrdskaraktir. En kringgirdad, trygg och avskild plats, dar
man kan slappna av, vara sig sjilv och dven leka och experimen-
tera.

o 7. Festlighet. Platsen bér erbjuda méjligheter till fest och néjen, som
en dansbana, grillplats etc.

* 8 Kulturell bakgrund. En plats med kopplingar till historien, som

vicker en kinsla av tidens gang.

(Listan dr bearbetad efter Berggren-Bérring & Grahn 1995, Grahn & Stigs-

dotter 2003 och Stigsdotter 2005.)
Karaktirerna har bestimts med hjilp av kvalitativa studier, bildmaterial
och intervjuer. De méste inte vara spontant férekommande, »naturligac,
i ndgon mening. Upplevelsevirdet kan vara lika stort i en vélplanerad och
vilanlagd park. Karaktirerna kan naturligtvis ocksa finnas i titortsfjir-
ran landskap. Det centrala hir 4r inte bevarandevirden eller »naturlig«
biologisk mangfald, utan brukarnas upplevelser av exempelvis spinnande
stigar, luftiga l6vkronor och fjirilstridgardar. Ytterligare en kvalitet, som
Ottosson & Grahn har studerat (1998) ir virdet av igenkinning, sirskilt
for gamla minniskor.

For att kunna visualisera upplevelsevirdet pd en karta har ett antal
parametrar identifierats som beskriver viktiga fysiska forutsittningar for
varje upplevelsevirde. Axelsson Lindgren (1999) studerar i sin doktors-
avhandling upplevda skillnader mellan skogsbestind, betydelsen av att
uppleva dessa skillnader och forutsittningarna for att beakta dessa skill-
nader i planering och gestaltning. Hon hivdar att rekreationsupplevelser
kan utveckla intresse for och kunskap om hur man bevarar och frimjar
miljokvaliteter. Gyllin har i sitt arbete utvecklat metoder for att bedéma
upplevelsen av biologisk méingfald. Han visar att de som har kunskaper
om biologi tenderar att uppleva skillnader i biologisk mangfald som storre
dn de rena lekminnen (Gyllin 2004). Skillnaden mellan grupperna var
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inte lika stor ndr den biologiska mangfalden skulle bedémas utifran bilder
som i utemiljo. Detta kan tyda pé att kunskap om arter i sig forstirker
och fordjupar upplevelsen av vistelser i naturen — nagot som vi skall
dterkomma till nedan.

Ytterligare en aspekt pd upplevelser av gréna rum har Lieberg berort i
studier om ungdomars sitt att ta staden i besittning (1992, 1998). Han visar
pa vilket behov ungdomar har av »oplanerade« platser och av groningar.
Sédana omraden kan uppfattas som skripiga, kaotiska eller hotfulla,
och de underkastas litt forsok till organisering och bittre insyn. Lieberg
havdar att det ar just pd de 6verblivna och icke-planerade ytorna som
»de unga finner utrymme for fantasi och skaparkraft« (1998). For manga
ungdomar ir det sjilva mojligheten att undandra sig vuxenvirldens
kontroll som gor vissa naturomraden attraktiva (Rydberg & Aronsson
2004). Ungdomars sitt att sitta och prata pd en undanskymd grismatta
eller skogsbacke, klattra i trid och grilla riknas kanske inte till vad man
traditionellt menar med friluftsliv, men det 4r en form av utevistelse vars
upplevelsevirden bér tas i beaktande om malet dr att bevara eller planera
for gronomraden som passar alla befolkningsgrupper.
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FALLSTUDIE

ARRIESJONS STROVOMRADE

Arriesjons strdvomrade dr ett 60 ha stort omride som ligger i akerlandskapet 12
km sydost om Malmé, pa grinsen mellan Svedala, Vellinge och Malmé kommu-
ner. Malmos sydostra fororter kryper nirmare i form av villa- och kedjehusom-
raden. Behovet av tillgingliga gronomréden vixer.

I bérjan av 1900-talet tillverkades s kallad kalk-cement p& omradet. Grus (dvs.
sand pa uppsvenska) blandades med oslicke kalk som formades till tridgards-
plattor och byggsten. Den importerade kalken har bidragit till Arriecomradets
speciella flora, och grustikten har givit upphov till en spontan succession av
ruderater och sly (Region Skine 2006). Spontant friluftsliv har forekommit sedan
grustikten upphérde. Frimst dr det ett promenadomride f6r hundégare, men
dven ridning och cykling férekommer. En av de dominerande verksamheterna
i Arrie dr fiske, eftersom sjon, som har bildats efter att pumparna stingts av,
»spontant« har fyllts med fisk. Utover de brukare som bor runt omradet kommer
ocksd varje sommar minga besokare frin Malmé, som grillar pd stranden och
badar i sjon.

Sedan Region Skéne kopte Arrie 2004 pégar intensiv planering for att gora
omrédet mer tillgingligt och vilordnat for friluftsliv. De sociala grupper som man
framst inrikear sig pd dr ungdomar, invandrare och handikappade. Planeringen
tar utgdngspunke i samradsméten med intressenter (Hillbur & Lisberg Jensen
2009). Bland dessa finns de nirboende, en fiskeférening, en orienterar-klubb,
en privat entreprendr med inriktning pa naturturism och en forildrafrening
fran en av Malmés sydéstra hoghusfororter.

Arriesjon. Foto: Ebba Lisberg Jensen

2I6 II. NARNATUR OCH TATORTSNARA NATUR FOR FRILUFTSLIV



Omradet ir intressant ur planeringssynpunke av flera orsaker. Vad natur-
skyddsaspekterna anbelangar dr Arrie nigot av ett transitionsomrade (Lisberg
Jensen & Ouis 2008a). Omvandlingen till friluftsomride f6ljer en tradition i
skansk férvaltning (jfr. Qvistrdm 2005). Floran och faunan har helt bytts ut, och
det handlar dirfor snarare om att besluta sig for vilken sorts hivd som ir lamplig
i omradets olika delar, dn att bevara ursprunglig natur. De sociala aspekterna
dr ocksa av intresse. Traditionellt skandinaviskt friluftsliv med inriktning mot
langpromenader och kinsla av ensamhet skall pa det lilla omradet samsas med de
nytillkomna befolkningsgruppernas friluftsvanor, med fokus pd social samvaro
med grillning och bad (Ouis 2002, Lisberg Jensen 2009). Ett antal virden att
striva efter i planeringen har definierats, sdsom kinsla av rymd, biologisk méng-
fald och majlighet till sociala moten (Region Skine 2006; Stigsdotter 2005).
Risken for intressekonflikter, tringsel och divergerande behov av férvaltning
och skotsel dr uppenbar.

Genom en forildraférening deltar brukare med invandrarbakgrund i samréds-
métena. Dessa forildrar ser friluftsliv i omradet som en méjlighet att lata ungdo-
mar uppleva svensk natur under sociala former, och dven som ett sitt att fa
okad lokalkinnedom och férstielse for den svenska naturkirleken (Ouis 2008).
Strovomridet Arriesjon har blivit en arena for en mingd olika friluftstraditioner
och samtidigt arena for ett nyte site att planera och forvalta ett stycke titortsnira
natur for friluftsliv. For 6versikt och artiklar ur ett flertal perspektiv, se Hillbur
2009.
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12. DET ORGANISERADE
FRILUFTSLIVET

FRAN IDEALISM TILL NATURTURISM

I DENNA BOKS INLEDANDE KAPITEL nimndes en del om olika frilufts-
organisationers etablering och i detta kapitel kommer bilden av det
organiserade friluftslivet att férdjupas. Vi viljer att dven beskriva det
»icke-organiserade« friluftslivet som en egen kategori da just samspelet
mellan det organiserade och det icke-organiserade ir viktigt for en bredare
forstaelse av friluftslivets strukeurer och dynamik.

Nir det av regeringen tillsatta »Friluftsridet« (inrittat vid Natur-
vardsverket for att forstirka friluftspolitiken, ge rad i friluftsfrigor och
fordela bidrag under perioden 2001 till 2009) véren 2004 kallade till
»tankesmedja« om friluftsliv upptog deras inbjudningslista under rubri-
ken »friluftsorganisationer« inte mindre 4n 38 stycken. Det stora antalet
visar inte bara pa friluftslivets breda organisering utan forstas ocksa pa
svarigheterna att pa ett sjdlvklart sitt avgrinsa gruppen. Hir fanns inte
bara sidana organisationer som Friluftsfrimjandet och Filtbiologerna
utan ocksa t.ex. »Den nya bygderorelsen« och »Friskis och Svettis«. Och
dven om vi dd riknar in bade Svenskt Friluftsliv (tidigare FRISAM)
liksom dess 22 (ar 2010) medlemsforbund si déljer sig & andra sidan
inte mindre 4n fem scoutforbund under rubriken »Svenska Scoutradet«.
Om vi fortsitter att anvinda Friluftsradets inbjudan som illustration
kan vi vidare konstatera att man bl.a. identifierade 12 myndigheter (t.ex.
Boverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Konsumentverket, Myndig-
heten f6r skolutveckling, Skogsstyrelsen) samt 11 intresseorganisationer
(och att antalet intresseorganisationer pa inbjudningslistan till 2005 ars
»tankesmedja« hade okat till 22). Sammanfattningsvis ar det uppenbart
att friluftslivets organisationer och dess organisering ir ett mycket brett
och mangfasetterat omrade. Detta kan naturligtvis vara en fordel och
styrka, men ocksa en risk om ansvarsfordelningen blir otydlig eller fragor
hamnar mellan stolarna hos olika organisationer.

Att i detalj gd igenom alla dessa organisationer med verksamhet,
uppdrag, medlemsutveckling, rekryteringsgrund etc. kriver en egen bok
och vi kommer hir i stillet argumentera for en Gvergripande gruppering
och ge négra illustrerande exemplifieringar. Foljande indelning tror vi ar
ett limpligt site act grovt strukturera friluftslivet och dess organisationer:
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* det icke-organiserade (det spontana; typ individ-, vingrupps- eller
familjebaserat friluftsliv)

* det ideellt/idéburet organiserade (typ Scouterna och Friluftsfrim-
jande, men ocksd mer naturstudieorienterade som Naturskydds-
foreningen)

* det offentligt organiserade (typ friluftsstiftelser, skola och barnom-
sorg)

e det kommersiellt organiserade (typ turismentreprendrer och
branschorganisationer).

Det icke-organiserade friluftslivet

Det ligger i sakens natur att det »icke-organiserade« (spontana) frilufts-
livet ménga ganger 4r svart att kvantifiera och beskriva som en enskild
foreteelse da utovandet dels 4r synnerligen mangfacetterat, dels flyter ihop
med mer organiserade former av friluftsliv. Att det »icke-organiserade«
friluftslivet dr mycket omfattande rader det dock inget tvivel om, men
exakt hur omfattande dr svart att siga. SCBs levnadsundersékningar ger
vissa insikter hur det ser ut (se vidare kapitel 7 om att studera besdkare
i naturen), men vi vet t.ex. inte hur stor andel av de 6 865000 svenskar
(78,2 %) som minst en ging drligen strovar i skog och mark som gor
det spontant och hur stor andel som sker i organiserad form. For just
denna aktivitet torde en kvalificerad gissning vara att en ganska hog
andel sker spontant, medan exempelvis jakt mer vanligen sker organise-
rat. Om vi i brist pa béttre uppgifter tar SCBs statistik som riktvirden
for det »icke-organiserade« friluftslivet si visar deras s.k. »friluftsindex«
som anvints for analys av utvecklingen perioden 1976 till 199091 pa en
viss okning av friluftsaktiviteten frin mitten av 1970-talet till borjan av
1980-talet. Under 1980-talet har sedan »friluftsaktiviteterna minskat ndgot
bland de yngre, medan de i stillet fortsatt 6ka for dem mellan 45 och
74 ar« (SCB 1993b:66). Storstadsungdom verkar vara den kategori dir
friluftsaktiviteterna framfor allt har avtagit denna period. SCBs frilufts-
index baseras pd deltagande i tridgardsarbete, strova i skog och mark,
ndjes- och motionspromenader, fritidsfiske och utflyke i fritidsbac — och
det finns da all anledning att kritiskt relatera en sidan avgrinsning till
diskussionerna i denna boks diskussion av friluftsbegreppet (kapitel 2).
Okningen bland de ildre ir ocksi nagot som iterkommer i den senare
sammanstillningen frain SCB (2004:86). Om vi tar aktiviteten »strova
i skog och mark mer in 5 ggr/dr« som illustration visar statistiken pa
okningar i storleksordningen 10—20% f6r dldersgrupper Gver 45 ar (avser
perioden 1976 — 99) medan aldersgrupper under 45 ar inte uppvisar nagon
statistiskt signifikant férindring. Om man med hjilp av SCBs statistik
summerar friluftslivets utveckling i olika grupper kan man konstatera att:
(i) det har skett en utveckling f6r dldre och stagnation f6r yngre; (ii) hogre
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tjdnstemadn ir oftare ute i skog och mark; (iii) utrikes fodda 4r mindre
friluftsaktiva in infddda svenskar; samt (iv) att minniskor i Norrland
strovar i skog och mark i betydligt hogre utstrickning dn befolkningen
i storstadsomradena.

Vi kan komplettera denna bild med lite siffror fran en nationell enkit
(Fredman et al 2008a). I denna uppger mer n hilften av de svarande
att de ir ute i naturen »ganska oftac, eller »mycket ofta« under vardagar.
Under lingre ledigheter 6kar denna andel till knappt 9o procent. Naturen
dr ocksa en central miljo f6r barns uppvixt och t.ex. har hela 94 % av de
svarande ofta, eller mycket ofta, tillbringat lov och semestrar i naturen.
Nojes- och motionspromenader ér vanligast att ha dgnat sig dt dtminstone
en ging under en 12- minadersperiod (nistan 95 % av de svarande), f6ljt
av strovat i skog och mark (90 %), arbetat i tridgirden (84 %), solbadat
(81 %), och haft picknick eller grillat i naturen (80 %). Aven om vi ser till
de aktiviteter som 4r vanligast att dgna sig 4t ofta (mer 4n 60 ginger per
dr) sd toppas listan av ndjes- och motionspromenader (ca 32 %), foljt av
cykla pd vigar, arbeta i tridgirden, strva i skog och mark och promenera
med hund.

Viktigt att notera i sammanhanget ir att SCBs statistisk som vi refe-
rerade ovan nir det giller férindringar 6ver tiden bara omfattar ett fatal
friluftsaktiviteter vilket innebir att vi har relativt begrinsade kunskaper
om stora delar av det spontana »icke-organiserade« friluftsutdvandet, i
synnerhet mer specialiserade och »nya« friluftsaktiviteter. Ett exempel
pa detta dr »geocaching« som ir en form av orientering i landskapet dir
man med hjilp av en GPS letar upp koordinatsatta ggmmor som sedan
»loggas« pa en hemsida (Sandell 2004b). Geocaching ir ett bra exempel
pa en »ny« friluftsaktivitet som baseras pa hogteknologi och som vixer.
Enligt hemsidan (www.geocaching.com) fanns 2009 éver 950 ooo utlagda
gommor i hela virlden. Huruvida geocaching ar att betrakta som »icke-
organiserat« friluftsliv kan diskuteras di man maste vara registrerad anvin-
dare (grundnivén ir gratis) for att kunna delta. Det leder oss emellertid
in pa nista kategori av friluftsutovare och det organiserade friluftslivet.

Det ideellt organiserade friluftslivet

Nir det giller det organiserade friluftslivet 4r det littare att hitta uppgif-
ter pd omfattning och inriktning. En stor del av svenskt organiserat
friluftsliv finns samlat under Svenskt Friluftsliv (tidigare Frisam). Svenskt
Friluftslivs 22 medlemsorganisationer har sammanlagt nistan tva miljo-
ner medlemmar! (www.svensktfriluftsliv.se), och indamalet med verk-
samheten 4r att (i) bevara och utveckla forutsittningarna for friluftsliv

1. Siffran ér inte korrigerad for antalet dubbelanslutna medlemmar.
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och rekreation i vid bemirkelse; (ii) arbeta for en hallbar utveckling av
friluftslivets gemensamma arena; (iii) bevaka och foretrida friluftslivets
olika intressen gentemot regering, myndigheter och andra organisationer;
(iv) verka for att friluftslivets status hojs i samhaillet; och (v) verka for att
allemansritten inte forsvagas. Nedanstdende tabell ger en uppfattning
om det ungefirliga antalet medlemmar i Svenskt Friluftslivs dtta storsta
medlemsorganisationer.

Tabell 12:1. Antal medlemmar i dtta av Svenskt Frilufislivs storsta
medlemsorganisationer (cirkavérden for dr 2006).%

Organisation Antal medlemmar
Svenska Turistféreningen 302 000
Svenska Kennelklubben 316 000
Svenska Jagareférbundet 196 000
Motionsidrottsférbundet Korpen 159 000
Svenska Bitunionen 156 000
Svenska Scoutradet 92 000
Friluftsfrimjandet 99 000
Svenska Orienteringsférbundet 98 000

Ser vi till medlemsutvecklingen 6ver tid sa kan vi forst konstatera en
uppgang under de senaste aren for Svenskt Friluftslivs medlemsorga-
nisationer, vars nuvarande redovisning dock borjar férst 1998 dd man
hade sammanlagt 1,65 miljoner medlemmar. Ar 2000 var man nere i 1,55
miljoner f6r att r 2002 vara uppe pa ungefir 1998 érs nivé igen, och idag
ir man alltsd uppe i nidstan tvad miljoner medlemmar (Silvander, pers.
kom.). Om vi ser till ett litet lingre tidsperspektiv for ndgra centrala
organisationer si ir det dock en konstant eller fallande utveckling efter
en uppgang fram till 1980-1990 talen, som f6ljande tabell visar.

Tabell 12:2. Aterblick pé utvecklingen i medlemstal (tusental) hos négra
friluftsorganisationer (uppgifter kommer frin organisationerna)

Organisation 1963 1973 1983 1993 2003
SNF* 25 48 87 194 170
STF 213 205§ 277 325 331
Friluftsfrimjandet 31 140 225 139 109
Svenska Scoutférbundet** 757" 94 88 84 65

* Ej med i Svenske Friluftsliv

** Svenska Scoutforbundet skall inte forvixlas med Svenska Scoutridet som ir en samman-
slutning av 5 scoutforbund diribland Svenska Scoutférbundet.

*** 1963 avser ar 1961, himtad i Puke, 1982:92.

2. Killor: pers.komm UIf Silvander, Svenskt Friluftsliv.
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Utdver de organisationer som dr medlemmar i Svenskt Friluftsliv finns
ytterligare ett antal friluftsorganisationer, eller organisationer med tydliga
beréringsytor till friluftslivet, som inte omfattas av sammanstillningarna
ovan. Hir mirks breda organisationer for motion som Friskis & Svet-
tis, natur- och miljoorganisationer som Sveriges ornitologiska férening,
Naturskyddsféreningen, Virldsnaturfonden och Filtbiologerna; men
dven t.ex. histsporten.

Som en dverging till det offentligt organiserade friluftslivet kan vi titta
nirmare pa férvaltningen av de ménga vandringsleder som finns runt om i
Sverige (se t.ex. Magnusson 2002). Férvaltning och skotsel av lederna sker
i en del fall genom ideella féreningar, medan andra skéts av kommuner
eller stiftelser (se nedan). Ett exempel ar »Féreningen Sormlandsleden«
som arbetar ideellt med att skota och utveckla ca 100 mil natur- och
kulturvandringsled. Enligt deras hemsida (www.sormlandsleden.se) dr
mélsittningen att ge minniskor mojlighet till lattillgingliga och unika
naturupplevelser. Av foreningens ca 1000 medlemmar arbetar ca 175 aktivt
for att halla alla etapper i gott skick. Ett annat exempel ar Skineleden
som r mer dn 100 mil lang och uppdelad i 78 dagsetapper. Ansvaret for
leden ligger pa »Stiftelsen for Fritidsomrdden i Skine« som nu forvaltas
av Region Skane.

Det offentligt organiserade friluftslivet

Nir det giller det offentligt organiserade friluftslivet kan vi i forsta hand
identifiera tvd huvudkategorier — dels det som sker inom skola och barn-
omsorg dir de verksamma i viss utstrickning 4r organiserade i intresse-
sammanslutningar, dels de stiftelser for naturvird och friluftsliv som
finns pé flera hill i landet. Inom skolan mirks bland annat Naturskole-
foreningen, Nitverket for skolans uterum, Skogen i skolan (ett nationellt
samverkansprogram mellan skolan och Sveriges skogliga intressenter i
syfte att 6ka ldrares och elevers kunskap om skog), och Svensk liger-
skoleforening (se vidare t.ex. Sundberg & Ohman 2008 och Ostman
Kommande). Gemensamt for flera av dessa organisationer ir ett tillimpat
och naturnira pedagogiskt forhallningssitt for ate till barn (och lirare)
formedla nyfikenhet och intresse f6r naturen. Naturskolefreningen siger
exempelvis om sin verksamhet: »Att uppticka sjilv och att sjilv forstd
sambanden i naturen ir en viktig del i naturskolans metodik. Det kan
vara allt fran enklare niringskedjor, vem dter vad?, till mer komplicerade
undersékningar som beskriver ekologin i nigon naturtyp.« Skogen i
skolans pedagogiska idé bygger pa att s langt som mojligt koppla samman
teori och praktik for att 6ka lirares och elevers intresse for, och kunskap
om skog. Ett sjilvklart inslag i dessa organisationers verksamhet blir
sdledes sjilva vistelsen i naturen, och dirmed friluftsliv som pedagogisk
metod snarare 4n ett mal i sig.
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Ytterligare ett exempel pd det offentliga engagemanget for allmin-
hetens naturkontakt pé fritiden dr Sveriges stiftelser for naturvard och
friluftsliv. Det finns en handfull sadana stiftelser, t.ex. skirgardsstiftelsen
i Stockholms skirgird, varav flertalet 4gs av landsting och kommuner i
samverkan. De bildades framfor allt under 1960- och 1970-talen och sitt
gemensamma uppdrag har man beskrivit s hir:

Vi dr en brygga mellan minniskors énskemal om ett rike friluftsliv — och
en naturvird som bdde skyddar naturen for sin egen skull och gor den
tillganglig pa et riktigt sdtt for minniskor. Viir ockséd en brygga for positiv
samverkan mellan statens naturvrdsorgan och kommunerna och mellan
naturvird och friluftsliv (Statens st6d 1999:35).

Utan att ligga nagon virdering i detta bor formuleringen »pé ett riktigt
sitt« noteras i uppdraget ovan — ett perspektiv pa allminhetens landskaps-
relation som rimligen kan tolkas som ett uttryck for en kombination av
socialt engagemang och planeringstro med rotter i 1960- och 1970-talen,
och bér ses som ett uttryck f6r en normativ friluftssyn som diskuterades
i kapitel 2. Dessa stiftelser koper in mark for friluftsliv och naturvird
och ger bidrag till inkop och sikerstillande av omridden. En viktig del ar
att planera och virda naturreservat, friluftsomraden och vandringsleder.
Kopplad till detta ir ofta en annan huvuduppgift nimligen att ta tillvara
och sprida kunskap om gamla kulturmiljéer, liksom att informera om
natur, naturvard och friluftsliv (bl.a. allemansritten).

Exempelvis uppger Skirgirdsstiftelsen att den Zdger och férvaltar
mark i Stockholms skirgard med syfte att bevara skirgirdens egenart,
naturvirden och landskapsbild och samtidigt frimja utvecklingen av
friluftsliv, kultur, rekreation och turism. Upplandsstiftelsen ska inom
Uppsala lin frimja naturvéird och friluftsliv. Det gor den genom att
forvirva, utveckla, och forvalta naturomraden, driva naturvardsprojekt
och projekt som frimjar friluftslivet, driva en naturskola och informera
allmianheten om naturvard och friluftsliv. Utgdngspunkten for Vistkust-
stiftelsens verksamhet 4r naturen i vistra Sverige — att bevara dess natur-
rikedom fér kommande generationer och att géra den tillginglig for
besokare.

Som intressant vergang till det kommersiellt organiserade friluftslivet
kan vi nimna den pa méinga sitt mycket illustrativa glidning som stiftelsen
Angermanlandskommittén och Mitt Sverige Turism genomgitt under
1900-talets senare decennier — frin att regionalt dverkomma hinder och
arbeta for den lokala allminhetens breda friluftsliv till att marknadsfora
regionens turismvirden pd en extern marknad (se Sandell 2008, och
fallstudien om Héga Kusten nedan i detta kapitel).
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Det kommersiellt organiserade friluftslivet

Det 4r inte alltid ldtt att sitta nagon skarp grins mellan det ideellt orga-
niserade friluftslivet och det kommersiellt organiserade friluftslivet (jfr
diskussioner och referenser kring friluftsbegreppet i forhillande till turism
och det kommersiella i kap. 2, 6 och 10). Hir kan Svenska Turistforeningen
fungera som gott exempel. Under rubriken »f6reningsidé« pa sin hemsida
(www.stfturist.se; 2006-08-24) framgdr att man dr en medlemsorganisa-
tion med ett dvergripande ideellt syfte dir affirsdrivande verksambet och
lokal féreningsverksamhet fungerar som medel for att uppna féreningens
idéella mal (vir emfas). Sjilva namnet, »turistférenings, ar i sig illustra-
tivt dd turismen (ur ett producentperspektiv) bygger pi kommersiella
principer medan ordet férening mera leder tankarna it det ideella hallet.
Med ett kommersiellt organiserat friluftsliv avser vi hir friluftsliv (dvs.
vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet f6r vilbefinnande och
naturupplevelser utan krav pé tivling) som sker pa kommersiella grunder,
dvs. i syfte att frimst tjina ekonomiska vinstintressen. Det innebir ett
friluftsliv som ménga ginger gir under benimningar som naturturism,
dventyrsturism och ekoturism. Turismen som helhet beskrivs ofta som
en globalt starkt vixande niring, och inte sa sillan nimns den natur-
baserade turismen som ett sirskilt starke tillvixtomrade. En mer ingdende
beskrivning av naturturismen aterfinns i kapitel 6.

Bland de organisationer som foretrider det kommersiellt organise-
rade friluftslivet kan nimnas, utéver allt fler aktiva foretag inom denna
nisch (exakt hur méinga finns ingen bra statistik som visar), Svenska
Ekoturismféreningen, Sveriges Camping- och Stugforetagares Riks-
organisation, Foreningen Turism i Sverige (ForTur) och Svenska Lift-
anliggningars Organisation (SLAO). Da turismen i Sverige har en stor
bredd foretrider flera av dessa organisationer aktiviteter och resmél utover
vad som brukar ga under benimningen naturturism. Den organisation
som torde vara mest inriktad mot ett kommersiellt friluftsliv dr Svenska
Ekoturismf6reningen som certifierar turismprodukter med »Naturens
bista« (se kapitel 6.) Ekoturismforeningen har som maélsittning att bl.a.
utveckla en turism som stirker natur- och kulturskydd, ger mindre och
farre miljoskador, och samtidigt forddla traditionell naturturism for
att skapa jobb och ge skyddsvird natur ett ekonomiske virde. Bland
foreningens certifierade aktiviteter aterfinns bland annat »traditionella«
friluftsaktiviteter som kajak och kanot, ridning, naturguidningar, vilt- och
fagelskadning, fiske, kul i snd och pa is, jake, cykelturer och vandring.
Exempel pa mer platsbundet kommersiellt friluftsliv finns det manga
exempel pd runt om i landet. Idre Fjill i norra Dalarna och Holiday Club
i Are ir tvi exempel frin fjillen dir man har en uttalad strategi att silja
savil arrangemang som deltagande i ett stort antal friluftsaktiviteter.
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Friluftslivets dynamik, samband och trender

Beskrivningen ovan visar inte bara bredden i friluftslivets organisering,
utan ger ocksd en bra illustration till dess férinderlighet, ndgot som natur-
ligtvis dr kopplat till samhallsutvecklingen i 6vrigt. I kapitlet »Fritidskul-
tur i natur« (Sandell 2000a) redovisas en innehéllsanalys av tidskriften
Utemagasinet perioden 1989-1999. Hir identifieras nio teman nir det
giller hur de massmediala forebilderna ser ut i denna typ av skrift. Aven
om det hir alltsi giller vad som visas upp sd indikerar det en riktning
fran det enkla och lokala mot det dventyrligt globala:

— »Det viktiga dr att du tar dig ut. Och uppleverls,

— »Han — uteminniskan«,

— »Gérdagens uppticksresanden — dagens dventyrsproffs,

— »Professionell fritid och sjilvgenererande krafter,

— »Friluftsliv som sport, prestation och upplevelses,

— »Sambhillets franvaro och det omvinda hilsoperspektivets,
— »Adrenalin, stillhet, fara och flow,

— »Det globala friluftslandskapet«, och

— »Det aktivitetsstyrda friluftslivet«

Nir idéburna rérelser generellt tappar mark finns det eventuellt en logik
i att detta ocksa giller friluftslivets idéburna ideella organisationer. Nir
samtidigt allménhetens friluftsliv 6ver tiden, om #n bara fér vissa grupper,
ser ut att stagnera eller sjunka bade i Sverige och pé andra hall kan man
naturligtvis utifran friluftslivets perspektiv friga sig:

— Om traditionella matt som t.ex. »strovat i skog och mark« eller
»fritidsfiskat« eller »gjort utflykeer i fritidsbit« (SCB 2004) i till-

ricklig utstrickning fangar dagens friluftsvanor?

— Vilken betydelse for friluftslivet den generella tendensen i riktning
mot det individuella och oorganiserade har i forhallande till det
kollektiva och organiserade?

— Vilken betydelse det »icke-organiserade« och »ideellt och offentligt
organiserade friluftslivet« har for utvecklingen av det kommersiellt
organiserade friluftslivet?

— Eller det omviinda, dvs. i vilken utstrickning det ar majligt for det
traditionella organiserade friluftslivet (idéburet och offentligt) att
svara upp mot — eller, om man anser att det behdvs, aktivet motverka
— de generella stromningarna mot kommersialisering, individuali-
sering och diversifiering?

Nir det giller det kommersiellt organiserade kan forstas hivdas att det
i nagon bemirkelse dr »sjalvmarkerande« i form av bittre eller simre
lI6nsamhet — det som i lingden inte ekonomiskt I6nar sig fortsitter inte
om enbart det kommersiella intresset ir drivkraften. Men for alla de
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organiserade kategorierna (idéburet, offentligt och kommersiellt) s finns
sannolikt anledning att reflektera éver hur de tycker att de offentliga
medlen skall anvindas i en forinderlig situation. Nir det giller relatio-
nerna mellan alla de fyra kategorierna vi pekade pé inledningsvis i detta
kapitel (det icke-organiserade, ideellt organiserade, offentligt organiserade
och det kommersiellt organiserade) si kan man fundera pa om det finns
en sorts »friluftskarridr« som leder till positiva effekter i ett antal led och
for ett antal intressen. Ungefir enligt principen att:

1. grundliggande friluftsvana och intresse etableras genom »I ur och
skur«-forskola eller scouter, som sedan;

2. puffar pa familjens friluftsliv som blir en viktig del i folkhilsan
och;

3. ger viktig kompetens for skolans utomhuspedagogiska verksamhet
som sedan;

4. »slantar av sig« i form av naturturismdeltagande (i stillet for semes-
ter utomlands) liksom konsumtion av utrustning och media med
inriktning mot friluftsliv; och samtidigt

5. blir en viktig del i det demokratiska underlaget och engagemanget
for Naturvardsverkets och andras naturvérds- och miljoarbete i form
av skatteuttag, omradesskydd och miljéatgirder som pd olika sitt
ingriper i vardagstillvaron.

Overhuvudtaget verkar det vara relativt daligt kint hur de olika katego-
rierna (det icke-organiserade, ideellt organiserade, offentligt organiserade
och det kommersiellt organiserade) samspelar med varandra. Ar det ett
stort matt av overlappning — dvs. en relativt gemensam »friluftskultur«
didr det mera dr en tillfallighet var man ldgger sitt engagemang och even-
tuella medlemskap? Eller dr det ndgra huvudgrupperingar som inom sig
men inte mellan sig har relativt stor 6verlappning, kanske med kopp-
lingar till uppvixtforhallanden och socio-ekonomi? Eller 4r det ett stort
antal relativt dtskilda grupperingar som har mycket lite éverlappning
och 6vergingar mellan sig 6ver huvud taget? Det dr uppenbart att den
hir typen av tinkbara ménster har en stor betydelse for utformningen
av friluftsplanering och samhilleligt stod till friluftsliv. Det finns anled-
ning att fraga sig exempelvis: Vilken betydelse har friluftsféreningar for
deltagande i naturturism? Vilken betydelse har friluftsverksamhet for
instdllningen till offentlig miljopolitik eller folkhilsa? Vilken betydelse har
friluftsvana pa familjebasis respektive i ideella organisationer for skolans
uteverksamhet? I vilken utstrickning nér det organiserade friluftslivet de
icke friluftsengagerade genom nyrekrytering utanfor friluftsleden (och i
sa fall i vilken utstrickning giller detta foretridesvis vissa typer av orga-
nisationer, aktiviteter etc.)?
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FALLSTUDIE

FRILUFTSPOLITISK AMBITIONSFORSKJUTNING:
EXEMPLET HOGA KUSTEN

I ett kapitel om »Fritidslandskapet« Angermanland skriver Nils Kvarby i Svenska
Turistféreningens arsskrift 1969: »I snart sagt alla kommuner planerar man nu
for fritid och turism pa ett helt annat sitt dn tidigare. Det finns inga méjligheter
att beritta om allt detta« och han fortsitter:

Aven om allemansritten har grundliggande betydelse for friluftslivet sa
ricker det inte lingt i dag. Det behdvs ocksé skilda slag av kollektiva anldgg-
ningar och anordningar med dirtill knuten service. I full insikt om detta
sker ocksé pé olika hill i landskapet en milmedveten satsning pa kombi-
nerade friluftsanliggningar med differentierade sysselsittningsmojligheter
och inriktning dir s& dr méjligt pé aretruntdrift (Kvarby 1969).

Den s.k. Héga Kusten-utredningens arbete som kom 1974! gjordes i denna anda.
Utredningen kan ses som ettav de tydligaste och tidigaste regionala uttrycken f6r
att forsoka ta ett relativt heltickande grepp pd allménhetens naturrekreation som
ett vilfirdsprojekt. Och det genomfordes i en tidsanda av stark materiell tillvixt
och stor tilltro till samhillsplaneringens méjligheter. I forordet beskrivs arbetet
»som den forsta planeringen pa regional och kommunal niva av ett primirt
rekreationsomrade i landet«. Att ett av de mest omfattande utredningsprojekten
under kommitténs arbete rorde just »skiftgdende personals fritidsvanor« i denna
bygd priglad av stora industrier med kontinuerlig drift kan ses som ett tecken
pa dess sociala ambitioner och inriktning.

Den friluftsstiftelse som ir verksam i Visternorrland har idag dubbelnamnet
»Angermanlandskommittén/Mitt Sverige Turism« och dven om dess olika delar
(som senare organisatoriskt samordnats) inte bildades férrin 1988 respektive 1987,
har ansatsen sitt ursprung i just 1970-talets engagemang for fysisk planering,
friluftsliv och social naturvird. Studerar man dessa organisationer Gver tiden
och mot bakgrund av samhillsutvecklingen inom detta filt frin 1960-talet och
fram till sekelskiftet 2000, far man ett starkt intryck av en successiv perspek-
tivforskjutning over tiden. En forskjutning fran det forsta ledet i namnet med
dess kopplingar till offentligt engagemang med sociala fortecken och med stor
tillero till planeringens mojligheter att 6ka allménhetens vilfird och stirka en
»meningsfull« naturrelaterad fritid. Till ett perspektiv ddr man i hird konkurrens
ska silja regionen pd en internationell turismmarknad och dir varje satsning och
varje projekt méste bira sina kostnader med hjilp av t.ex. EU-ansokningar och
samarbete med entreprendrer.

Denna férindring i riktning mot att utveckla kommersiella intressen ir illus-
trativt for den mer Svergripande samhillsférindringen under samma period, och
som p& mdnga sitt manifesteras i dagens turismpolitik och i viss utstrickning
dven i naturvardspolitiken. Samtidigt som det kan skénjas ett visst nyvaknat
politiskt intresse for det breda »sociala« friluftslivet, och d4 framforallt ur ett
folkhilsoperspektiv, men dven frin naturvirdens makthavare. (Den hir fallstu-
dien bygger pa Sandell 2008.)

Se ocksd: http://www.mittsverigeturism.se/

1. Héga Kusten-kommittén 1974.
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13. FRILUFTSLIVETS
OCH NATURTURISMENS
MILJOPAVERKAN

FRILUFTSLIV HAR I NORDISK TRADITION betraktats som en naturnira
och i grunden miljovinlig aktivitet. Med riklig tillgang till natur och lig
befolkningstithet har friluftslivets miljopaverkan inte framstitt som nigot
storre problem. Undantaget ar de effekter som stora arrangemang av
typen orienteringstivlingar kan ha i form av stérningar pa vilt, slitage och
fororening. Storning, slitage, nedskripning och 6verbelastning pa miljon
har diremot internationellt varit en viktig drivkraft bakom forskningen
om friluftsliv och for férvaltning av rekreationsomraden. Friluftsliv och
naturturism har tva typer av paverkan pd miljon: direkt och indirekt.
Utsldpp och buller frin motorfordon och batar, avfall och avlopp frin
anldggningar, slitage pa vegetation och mark, nedskripning, stérningar
pa djurlivet dr exempel pa direkt paverkan som i storre eller mindre grad
kan kontrolleras eller dtgirdas. Indirekta effekter uppstar till exempel
genom paverkan pa lokal niringsverksamhet eller transportménster och
infrastrukeur. Friluftslivet ger upphov till konsumtion och dirmed till
produktion som kan ha miljoeffekter pa stort avstind fran brukaren och
aktiviteten. Friluftslivsprodukter 4r i dag en stor marknad och ger ddrmed
upphov till bade industriell verksamhet och transporter — se fallstudie om
friluftslivsprodukter i kapitel 5. Till de viktiga indirekta effekterna hor
ocksa paverkan pa attityder till natur och till olika landskap. Friluftsliv
ses ofta som ett viktigt redskap for att 6ka miljomedvetenhet och natur-
intresse — se kapitel 9.

Nir det giller turismens miljoeffekter riktas uppmirksamheten ofta
pa miljdeffekterna pa plats, miljopéverkan pa destinationen. Inom
turismforskning har begreppet »turismens livscykel« anvints for att peka
pa hur en ny destination genomggr olika faser av exploatering. Férorening,
buller och tringsel ar viktiga faktorer som paverkar besokarna negativt
och fir dem att soka sig till alternativa resmél (Higham & Liick 2007;
Gossling & Hall 2007). Att friluftsliv och naturturism ir beroende av
landskapets kvaliteter ir en sjilvklarhet. En av de viktigaste uppgifterna
for planering och férvaltning dr dirfor att virna om landskapets kvaliteter.
En forvaltning mot langsiktig hallbarhet inriktas pa att bryta »turismens
livscykel« i storsta mojliga grad (Fennell 2008).
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For bade turism och friluftsliv giller emellertid att resor till destinatio-
nen kan vara den viktigaste miljopaverkande faktorn. Ekoturism kan vara
utformad fér att dstadkomma minsta méjliga stérning och miljopaverkan
pa plats men resorna till destinationen kan innebira betydande utslipp
t.ex. av klimatpdverkande gaser.

Vi skall i detta kapitel berdra viktiga miljoproblem som orsakas av
och péaverkar friluftsliv och naturturism. Tyngdpunkten ligger pd sidana
miljoeffekter som ir speciella for friluftsliv och som bade orsakas av olika
aktiviteter och har betydelse for utbyte och upplevelse. Turism ir en
niring och dirmed finns samma skyldighet att ta miljéhinsyn som for
all annan niringsverksamhet. Anliggningar och verksamheter skall miljs-
provas eller ha andra former av tillstind t.ex. bygglov. Vi behandlar inte
denna typ av miljoproblem eller den tunga anliggningsbaserade turismens
effekter. Miljokrav giller naturligtvis ocksé friluftslivets anldggningar och
fritidsboende men betriffande verksamheterna ir det mera komplicerat.
Allemansritten ger individer ritt att fritt rora sig. Varje individs pverkan
kan vara minimal men i populira omriden kan den samlade aktiviteten
medf6ra effekter som 4r oacceptabla for markigaren och som kan paverka
upplevelse och utbyte av besok och aktiviteter. Problemen finns i popu-
ldra, titortsnira strovomriaden men ocksi i intensivt besokta omraden
for fiske, kanoting, vandring osv.

Begrepp och principer

Inledningsvis finns det anledning att diskutera nagra begrepp och prin-
ciper. Vi skall beréra begreppet »miljokonsekvens«. Behovet av tydliga
systemgrinser for att vara klar 6ver vilka direkta och indirekta milj6ef-
fekter som kommer med i analysen illustreras med transporternas miljo-
effekter men ocksé av fragor om indirekta effekter. Slutligen skall vi
diskutera behovet av att viga positiva och negativa faktorer bland annat
for att skapa underlag for forvaltningsdtgirder.

Vi har pekat pé att miljdeffekter kan vara bade direkta och indirekta,
och att det dr viktigt att ibland ocksa kunna ta med de indirekta effekterna
i en bedomning. Begreppet »kumulativa effekter« dr ocksa visentligt i
miljobedomning. Med detta menas de samlade effekterna av flera olika
faktorer. Det kan gilla samlad paverkan av méinga enskilda hindelser.
Ett exempel pd detta dr nir vandrare och tiltare successivt sliter bort
vegetation och humusticke si att stigar eller kraftigt slitna ligerplatser
uppstar. En annan form av kumulativa effekter ir nir olika typer av
paverkan samverkar. Hogt betestryck och hogt besokstryck kan samverka
s att bade forandringarna av floran och upplevelsen av slitage blir stark.
Nedfall av luftféroreningar kan medfora att den samlade effekten blir
patagligt forstarkt. Vi har dé en typ av kumulativ effekt som forstirks av
synergier. Sddana synergier kan upptrida ocksa for upplevelse: en liger-
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plats som uppvisar vegetationsslitage och dessutom r nedskripad upplevs
mera negativ in en med kraftigare slitage. Kumulativa effekter kan ibland
medféra stora problem nir en mycket stor mangd sma enskilda effekter
samverkar. De beromda grottmélningarna i Lascaux och Altamira kan
inte héllas tillgingliga pa grund av de samlade effekterna av besokarnas
utandningsluft och luftcirkulationen nir bes6karna rér sig i grottorna.

Det finns risk bade att transporternas miljopaverkan utelimnas och
att de dubbelriknas, dvs. bokfors bade i transportsystemet och turismen.
Analys av miljopaverkan frin turismen begrinsas ofta till paverkan pa
destinationen. Nar hallbar turism och miljomirkt turism diskuteras dr
det nistan alltid med fokus pé effekter och dtgirder pa destinationen eller
inom det enskilda foretaget (Emmelin 1997b; Géssling & Hall 2007).
Transporternas miljoeffekter kan emellertid vara den viktigaste miljo-
paverkan i ett nationellt eller globalt perspektiv. EUs strategi for hallbar
turism uppmirksammar faktiskt transporternas stora betydelse bade for
turism inom och utom unionen mot bakgrund av att ca 8 % av utslip-
pen av vixthusgaser kommer fran inkommande och utgiende turism
i EU. Resandet blir dyrare nir ekonomiska styrmedel som skatter och
avgifter anvinds for att fi ned utsldppen fran flyg och biltransporter som
tillsammans stdr for dver 9o % av turismens utslipp av klimatgaser i EU.
Risken idr pataglig att detta drabbar perifera och exklusiva resmal dir
mojligheterna att effektivisera transporterna ir begrinsade. En av grund-
principerna i EUs hallbarhetsstrategi dr »decoupling« dvs. att forsoka
frikoppla ekonomisk tillvixt fran 6kning av transportarbetet'. Problemet
med transporternas miljoeffekeer ar ett viktigt exempel pd principen att
det 4r nodvindigt att definiera systemgrinser for det som studeras. Fram-
forallt giller det miljoeffekterna av transporter men ocksd om indirekta
effekter riknas in eller om de kumulativa effekterna av friluftslivet tillsam-
mans med andra faktorer beaktas. Om energitgingen for en chartervecka
i Thailand till 97 % ligger pa transporterna medan fordelningen kan vara
ungefir tvd tredjedelar pa transport och en tredjedel energidtging pa desti-
nationen for en skidvecka i Osterrike med bil kan energieffektivisering pa
destinationen ocksé framga som mer eller mindre viktig beroende pd om
transporterna riknas in eller inte (Higham & Liick 2007)

Ett speciellt problem finns nir det giller att beddma konsekvenser av
turismen eftersom statistiken blandar olika former av resande. Nir miljo-
effekter av turism diskuteras ar det dirfor viktigt att inte blanda samman
effekterna av olika typer av resande. Affirsresande, kurser och konferenser

1. Med »decoupling« dvs. »frikoppling« eller »losskoppling« menas allmint att uppné en
ckonomisk tillvixt som inte automatiskt medfér tillvixt av naturresursutnyttjande och
energibehov. I EUs hallbarhetsstrategi anvinds begreppet ocksa for forsok ate stimulera
tillvixt utan okat transportarbete eller utan att transporternas miljopaverkan vixer. Eftersom
fri rorlighet av individer, varor och tjinster ér centralt for EU 4r transportarbetets milj-
effekeer en kirnfriga fér unionen.
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osv. har andra miljdeffekter pa destinationen 4n charterturism, natur- och
kulturturism och detta har betydelse nir miljopaverkan skall vigas mot
andra faktorer som samhillsnytta och individuellt utbyte.

Att minska miljopaverkan fran transporter till besdksmal och frilufts-
omraden har varit viktiga argument tillsammans med tillginglighet for
titortsnira rekreationsomraden, anliggningar for friluftsliv i anslutning
till bostadsomraden och planering av kollektivtrafik till viktiga rekrea-
tionsomraden och anliggningar. Trots betydelsen av att minska resande
eller energi- och miljéeffektivisera genom kollektivtransport ar det svart
att finna regelritta undersokningar av dessa faktorer i planering eller
studier av effekterna av olika planering. Den miljomissiga betydelsen
av vil beligna friluftsomraden for daglig eller veckorekreation brukar
erkdnnas i allminna ordalag men det ir inte vanligt att finna det konkret
belyst till exempel i miljokonsekvensbedomning av kommunala planer.
Energianalys av nagra enskilda exempel i Skdne har visat att minskade
transporter mer dn uppviger den stdrre energianvindningen som behovs
i intensivt skotta, titortsnira friluftsomrdden (Emmelin & Wiman 1977).
Region Skines verksamhet med »Naturbussen« eller vad som kunde kallas
»kollektivtrafik till Naturen« ir intressant som forsok att oka tillginglig-
heten med minskad miljopaverkan.

Resonemangen leder oss till en av kirnfragorna i planering: avvig-
ning mellan positiva och negativa effekter. Friluftsliv och naturturism
har en mingd positiva effekter for individ och samhille. Férvaltning av
natur utgar i 6kande grad frin tanken om nytta f6r individ och samhille,
»benefits based management« — se kapitel 18. Da uppstar ocksa ett behov
av att viga samman effekter. Planering for »hallbar turism« och »héllbart
friluftsliv« forutsitter att miljobelastningarna minskas mest mojligt men
ocksd att de vigs mot nyttan av turism och friluftsliv. Figur 13:1 illustrerar
behovet av vigning. Figuren understryker ocksé att frigan »Vilka ir alter-
nativen?« maste stillas i varje miljobedomning. Detta innebir inte bara att
forsoka finna mera miljovinliga [6sningar utan ocksa insikten att annan
konsumtion ocksd innebir miljébelastning. Svarigheten ligger i att vi
knappast vet vilken konsumtion som skall betraktas som realistiska alter-
nativ till resande. Det viktiga dr att forstd att begrinsningar i resande inte
automatiskt medfor en motsvarande minskning av miljébelastningen.
Aven den som spelar eller reser i Internets virtuella virld orsakar miljs-
belastning. Det beriknas till exempel att energiatgangen for att driva den
virtuella virlden »Second life« innebir att varje »avatar« forbrukar tio
ganger mer energi in den genomsnittlige medborgaren i Brasilien.

For att gora avvigningen krivs forst att vi kan beskriva effekterna.
For att kunna viga positiva och negativa effekter méste vi ta stillning
till vilka miljéférindringar, som faktiske skall ses som negativa och
betydelsefulla. Varje péavisbar forindring av miljon ir inte sjilvklart
negativ. De rent vetenskapligt beskrivbara miljoeffekterna av verksamhet
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och en virdering av betydelsen av dessa effekter maste alltsd sirskiljas.
I engelsk terminologi 4r det vanligt att skilja mellan »effect«, som den
vetenskapligt beskrivbara effekten av en paverkan, och »impact« som
den konsekvens som har betydelse for bedomningen (Munn 1979).
Detta dr miljokonsekvensbedémningens kirna (Emmelin 1996). Figur
13:2 illustrerar det principiella resonemanget fran en paverkan pa miljon
fram till begreppet miljokonsekvens. Figuren understryker att en miljs-
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Figur 13:1. Avvigning
mellan nytta och
negativ paverkan ir
kirnan i planering
och forvaltning for
hillbar turism.

Figur 13:2. Resone-
mangskedjan frin
miljopaverkan till
miljokonsekvens
(bearbetad efier
Emmelin 1996).



konsekvens ir ett begrepp som innebir virdering av bade betydelse och
storlek av miljoeffekten. I effektbegreppet ingir bide omfattning och
sannolikhet.? For att uttala sig om effekterna ir av betydelse f6r nagot
intresse méste man veta bade sannolikheten eller risken for effekt och
storleken av den forutsedda effekten. Figuren pekar dessutom pa att
det inte finns nidgot enkelt samband mellan ingrepp och paverkan pa
den ena sidan och effekt och konsekvens pa den andra pa grund av
en mingd mekanismer som kan forstirka eller motverka effekter pa
ekosystem eller hilsa.

Sarbarhet, motstindskraft och dterhimtningsformiga

Inom modern naturvardsbiologi finns viktiga begrepp for att sirskilja
olika mekanismer som péaverkar sambandet mellan paverkan, effeke
och konsekvens. »Sarbarhet« har anvints for att beteckna t.ex. vege-
tations kinslighet for slitage. Det kan ocksa definieras som »risk for
forindring« (Kverner et al. 2006). Det kan da gilla risken att en paver-
kan leder till en tydlig stérningseffekt pa djur eller en effeke i form av
minskning av en populations storlek. Sarbarhet blir dirmed liksom
effeke ett vetenskapligt begrepp och risken for skada méste, som for
pavisade eller forutsagda effekter, virderas innan man kan uttala sig
om den ir acceptabel.? »Motstindskraft« eller »robusthet« dr i nagon
mening motsatsen till sirbarhet. Analysen giller hir hur stor belast-
ning ett system tal utan att forlora visentliga egenskaper. P4 senare dr
har begreppet »resiliens« kommit att anviindas som ett mera samman-
satt uttryck for motstandskraft. Ekologiska och sociala system kan ha
forméga till motstand och anpassning men ocksd till dterhimtning
efter paverkan. Detta antyds i figur 13:2 och ir orsak till att kopp-
lingen mellan ingrepp och effekter kan vara svirforutsidgbar. Resiliens
har blivit ett forskningsfélt inte bara inom naturvardsbiologin, dér det
har betydelse for sarbarhetsanalys, men ocksé for restaureringsekologi
(Elmqpvist et al. 2003) och for begrepp som »acceptabel forindring« (se
»limits of acceptable change« i kap 18) och mera allmint inom miljo-
forskning (Gundersson & Holling 2002)

2. Terminologin inom omradet kompliceras bl.a. av att man inom samhillsvetenskaperna
ibland talar om »risk« och »risksamhille« med en av sociologen Ulrich Beck (1999) hemsnick-
rad definition; »risk« later sig enligt honom inte kvantifieras eller forutsigas. Han har i
senare arbeten erkint att hans anvindning av termen ir forvillande men féreslar att man
bibehéller den férvirrade terminologin eftersom den vunnit stor spridning! Becks fram-
stillning av miljoproblem och risker vinglar mellan ansprak pa att vara empiriska fakta och
sociala konstruktioner (Kidner 2002) och har med ritta kritiserats for att sakna empirisk
underbyggnad (Hannigan 1995).

3. Sarbarhet har till skillnad frén »effekt« en mera pataglig virdeladdning. Det leder natur-
ligen tanken till negativa effekeer.

236 13. FRILUFTSLIVETS OCH NATURTURISMENS MILJOPAVERKAN



Individuell eller organiserad verksambet

Eftersom friluftsliv bdde 4r en individuell och kollektiv verksamhet ir
det visentligt att vara klar 6ver vilket perspektiv som anliggs pd miljo-
fragor. Problem, som ur individperspektivet kan forefalla obetydliga,
kan genom kumulativ paverkan bli besvirande miljoproblem. Mycket
patagligt dr detta vid stora arrangemang, t.ex. orienteringstivlingar, pa
allemansriteslig mark. Ocksa nir det giller ansvarsfragor ar perspektivet
viktigt. En kommersiell verksamhet som turism har miljo- och ansvars-
frigorna reglerade nir det giller anlidggningar. For aktiviteter kan det
vara betydligt svirare att veta vad som ir tillatet. Det individen far lov att
gora kan vara omgirdat med en mingd regler nir det gérs kommersiellt.
Kommersiell verksamhet ir idag t.ex. som regel inte tilliten i svenska
nationalparker. Att laga mat ute eller dricka vatten i fjillbickar kan vara
problemfritt f6r den enskilde. Men en turarrangér har ett formellt ansvar
for livsmedelshygien, som regleras av en mingd lagar och forordningar.
Detta kan av och till f4 mirkliga konsekvenser. Den som vill visa upp
traditionellt vildmarksliv eller ge en autentisk upplevelse av dldre liv i ett
samiskt sommarviste eller en kolarkoja kan uppticka att det ar férbjudet
att servera den mat som lagats pa traditionellt vis. Tillagningen kan kriva
en sirskild byggnad med godkint kok, utrymmen dir rotfrukter inte
tas in genom samma dorr som andra livsmedel, sirskild personaltoalett
osv. Att i bista vilmening anlidgga toaletter och samla in och frakta bort
avfall kan vara forbjudet (Emmelin 1997a). Skilen bakom dessa regle-
ringar kan vara rationella — att forhindra smitta, ge samhallet kontroll
over avfallshantering osv. — men de kan @ndé i det enskilda fallet framsta
som orimliga.

Direkt paverkan

En orsak till den omfattande friluftslivsforskningen i USA har varit oro for
negativ miljopaverkan av 6kande friluftsliv och naturturism. Vegetations-
slitage, nedskripning, stérningar pa djurliv tilldrog sig uppmirksamhet
som naturvardsproblem, men efterhand ocksa i 6kande utstrickning som
en friga om hot mot naturupplevelse och omridens virde f6r rekreation
och turism. Effekterna av t.ex. slitage ir ldtt pavisbara i anslutning till
storre anldggningar och innefattar slitage och erosion i alpinanliggningar,
i anslutning dill stigar och rastplatser (se t.ex. Hammitt & Cole 1998;
Eddington & Eddington 1986; McCool & Moisey 2001; Leung et al.
2001). Pastdenden finns ocksa att omfattning och ménster av fjillvandring
i Sverige paverkats negativt av 6verexploatering (Bick 1986). Orsakssam-
banden idr emellertid svara att pavisa (Emmelin 1997a). Forindringar i
monstret av fjillvandrande forefaller emellertid mera vara ett resultat av
dndrade friluftslivs- och ferievanor eftersom nedgéing i de norra fjillcrak-
terna skett samtidigt med en 6kning i de sédra (Fredman & Heberlein
2003), som knappast dr mindre belastade. Problemen med att pavisa
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sidana effekter hinger ocksa samman med brist pd studier med jaimfor-
bar metodik 6ver lingre tid. Miljéévervakning i form av stort upplagda
studier over lang tid har forst pa senare ar startats for att Gvervaka till
exempel effekterna av barmarkskorning (Allard et al 2004).

Paverkan pé naturen av friluftsliv och turism var under relativt ling
tid huvudfokus f6r svensk naturvardsrelaterad friluftslivsforskning. Tre
huvudtyper av paverkan som tilldragit sig uppmirksamhet ir vegetations-
slitage, storningar pa djurliv samt i viss man nedskripning. Problemen
sags inledningsvis i hog grad som ett naturvardsproblem 4ven om Hult-
man (1983) tidigt pdpekade att problemet oftast inte 4r biologiskt utan i
storre grad giller upplevelse av naturen. I speciellt kinsliga miljder och i
skyddade omraden kan naturligtvis olika storningar ha direke biologisk
betydelse. Slitage, stérning och nedskripning som upplevelsefaktorer har
efterhand ficc 6kad uppmirksamhet (Emmelin 1986; 1997).

Den internationella litteraturen innehéller en god del om vattenf6ro-
rening fran ligerplatser bide som miljopéverkan och som hilsoproblem,
smittspridning, erosion av stigar och dirav foljande grumling av vatten-
drag osv. (Hammitt & Cole 1998). Sporadiska rapporter har férekommit
ocksd i Sverige om t.ex. hilsoproblem i vatten lings med vandrings-
leder. Nedskripning, latrinhantering osv. ir vildokumenterade problem,
speciellt i hart utnyttjade rekreationsomraden. Losningar kan innebira
antingen anslutning till konventionell teknik eller lokala 16sningar, typ
multrum, kompostering o. dyl. Praktiska handledningar for detta finns
bl.a. frin Naturvirdsverket (Naturvirdsverket 2007a).

Sambander mellan piverkan och effekr

Sambandet mellan paverkan pé landskapet och den effekt som blir resul-
tatet dr, som pipekades i anslutning till figur 13:2, sillan enkelt linjir. I
princip giller detta f6r manga olika typer av paverkan men vi anvinder
hir slitage pa mark och vegetation som illustration. Man kan urskilja
flera faser av paverkan dir resultatet 4r beroende av intensiteten i paver-
kan: en forsta fas nir mycket svag paverkan ger liten effekt, direfter en
fas dir effekten vixer mycket snabbt med 6kat tryck och en slutlig fas
dir effekterna planar av sd att dven ett kraftigt tryck ger relativt liten
yttetligare effekt. Grismark med inslag av ris i fjillen dterhdmrar sig
bra vid mycket lag belastning frin tramp och tiltning. Okar paverkan
forsvinner risen och ersitts med gris och halvgris. Vid okat tryck blottas
humuslagret, som sedan ocksa kan slitas bort. P4 plan mark aterstar da
ett naket ticke av mineraljord. Figur 13:3 visar principen for tva tinkta
fall med olika kinsligt vixtticke. Tva férhillanden framgér. For det forsta
att utspridning inte alltid 4r en bra strategi. Effekten pd kinslig natur
kan da bli pataglig ver betydande omraden. For det andra att dtgirder
for att minska effekterna maste vara helt olika i olika faser av slitage eller
stérning. Om relationen kunde beskrivas med en rit linje skulle atgirder
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Figur 13:3. Sambander mellan intensiteten i anvindning av ett omride — tramp,
tiltning etc. — och effekten i form av forlust av vegetation och humustiicke — »slitage-
effekten« — i tvi olika naturtyper. Den viinstra kurvan visar en vegetation med stor
kéinslighet dven vid laga nivéer av paverkan. En rit linje dr inlagd som jamforelse for
att visa hur antagande om ett enkelt ritlinjigt samband skiljer sig frin hur effekterna
vanligen yttrar sig — se texten (frin Emmelin 1997a).

ge samma resultat oavsett var pd skalan av bruksintensitet man befin-
ner sig. Ett sidant enkelt samband forefaller ofta vara den princip som
dtgdrder satts in efter (Emmelin 1997a).

Ett tredje principiellt forhallande ar ocksa viktigt. Effekterna ar visserli-
gen beroende av hur kinslig naturtypen dr. Men lika viktigt 4r exake vilka
aktiviteter som péverkar landskapet, nir och hur de utférs, vilken teknik
som anvinds, hur langa dterhimtningsperioder naturen far osv. Storning
och miljéeffekter dr ett samspel mellan landskapet och brukaren. Det
innebir att kartor 6ver landskapets kinslighet baserat pa vegetation och
markforhéllanden har begrinsat virde for planering och férvaltning.

Slitage

I forskningen om vegetationsslitage ar det framforallt vegetationstyp samt
markforhéllanden t.ex. fuktighet, jordman etc. och intensitet av bruk
samt i nigon grad fordelning i tid som vanligen framhalls. Som inom
andra omraden av friluftslivsforskningen har brukarnas beteenden som
faktor knappast analyserats (Manning 1999). Nir det giller att beskriva
och forklara forloppen i slitage och revegetering ir detta knappast nigot
stort problem. Nir det giller att foresla dtgirder och ingrepp for att
minska slitage 4r det ddremot problematiskt.

De beteenden, som har betydelse i férloppen, ir oftast littforstieliga
t.ex. den solfjiderformiga spridningen av en stig pé en efterhand sénder-
trampad myr. Vigval nir nya stigar dras eller spontant uppkommer kan
i och for sig vara av intresse, t.ex. den ofta kommenterade skillnaden
mellan turiststigar, som soker sig upp pa hdgre punkeer ocks i liten skala,
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och gamla stigar gjorda av samer eller nybyggare, som soker sig mera
energieffektivt genom terringen.* For analys av mojliga atgirder for att
forhindra och begrinsa slitage eller reparera uppkomna skador ar ddremot
kunskaper om olika brukares beteenden visentliga. Detta framgir inte
minst om man studerar de rdd rorande atgirder, som ges i litteraturen,
framforallt di den skandinaviska, dir kunskaper om brukares beteende
har spelat en obetydlig roll: litteraturen diskuterar olika dtgirder, men
knappast om dessa har férutsittningar att lyckas i forhallande till bruks-
monster, brukarnas sitt att uppfora sig eller forvintade reaktioner pa
olika atgirder (Emanuelsson 1984; Fremstad 1987; Nisja 1988 och Ullring
1989). Atgiirder som tekniskt och biologiskt sett kan forvintas ha effeke
kan bli verkningslosa om de foretas utan nigon kunskap om brukarnas
reaktionsmonster och beteenden.

Ett stort antal faktorer paverkar slitageforloppet och modifierar det pa
olika sitt.

* Vegetationens sammansittning och slitstyrka.

* Jordmanens egenskaper

¢ Fuktighetsférhallanden

o Terringens lutningsgrad

* Tidpunkten for slitaget

* Typ av aktivitet

* Frekvens och intensitet i belastningen

* Beteenden under olika delar av processens utveckling

Litteraturen fokuserar mycket tydligt pd de vegetationssociologiska fakto-
rerna och i ndgon grad pé de edafiska faktorerna (edafisk: fysiska frhéllan-
den, sirskilt vad giller jord och klimat). Ambitionen i den forvaltningsin-
riktade, botaniska litteraturen om slitage ér ofta att fora fram kriterier eller
indikatorer pé slitagekinslighet, som kan anvindas utifrin vixtsociologiska
analyser, eventuellt kompletterade med vissa edafiska nyckelfaktorer. Hur
paverkan utvecklas forklaras som en funktion av vegetationen och markens
tillstind men utan nirmare analys av den verksamhet som orsakar slita-
get. Betydelsen av slitage for de olika aspekterna pd naturforvaltning och
friluftsliv diskuteras vanligen inte utifrin nigon tydlig mél- eller problem-
formulering. I huvudsak ir det i amerikansk férvaltningslitteratur som det
finns ndgon explicit diskussion om sambandet mellan vegetationsslitage
och brukarnas upplevelser (Cole 1993; 1999; Hammitt & Cole 1998).

4. Lundqvist 1944; Manker 1963; se ocksd Handbok i éverlevnad, Armén, utg 1989. En
skonlitterir observation finns t.ex. i inledningen till Knut Hamsuns roman Markens groda.
Som ett kuriosum kan noteras kommentaren om det motsatta férhéllandet av nybyggaren
Sigurd Linta om stigarna éver tundran i Konkdma dir utsike dr av betydelse for renskora-
ren: »..Finns sen en kulle, vars de ir utsikt, sd spring dom opp dit; sir dom en kulle till en
kilometer bort, s ska dom dit....« (Lundgren: Stiglost Land. Nordisk Rotogravyr 1949.)
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Ur forvaltningssynpunkt fortjdnar ett antal forhillanden uppmirksam-

het:

* Slitagets betydelse f6r andra aspekter av naturforvaltning 4n frilufts-
livsintressena.

* Relationen mellan naturvetenskaplig beskrivning av slitage och slita-
gets inverkan pa upplevelse. Hir finns bade fragan om naturveten-
skaplig vegetationsbeskrivning har validitet i sig och problemet med
andra samverkande faktorer som nedskripning m.m..

* Forhéllandet mellan intensitet i bruk och effekternas karaktir och
omfattning. Hir 4r bide relationen mellan bruk och uppkomst
och utbredning pa den ena sidan och mellan bruk och férméga till
dterhimtning & den andra av betydelse.

* Moijligheten att anvinda klassificeringar av slitstyrka for predik-
tion, dvs. forutsigelse, och forvaltning utifrin vegetationskartor
eller speciella temakartor. Hir ar det viktigt att urskilja betydelsen
av jordmén och andra edafiska faktorer oberoende av vegetationstyp
respektive de icke-ekologiska faktorerna — se nedan.

* Olika brukargruppers instillning till slitage som problem. Svarar det
vetenskapliga och forvaltningsmaissiga intresset mot brukarnas prio-
riteringar? Vilka brukargrupper paverkar férvaltningens uppfattning
om slitagets betydelse och omfattning?

* Betydelsen av brukarnas beteenden for uppkomst av slitage av olika
typ och av deras anpassning till processernas forlopp samt beteenden
som paverkar mojligheten till atgirder for aterstillande.

Kvantitativa studier av rorelsemonster, vigval, beslut i speciella situa-
tioner ir komplicerade och resurskrivande. Sddana studier ar darfor
relativt sillsynta (Manning 1999). Grunden till intresset for just vege-
tationsslitage hinger i liten grad samman med niagon kunskap om vad
utdvarna av friluftsliv sjdlva upplever som mest problematiskt. Forutom
pa problemets faktiska existens och pataglighet torde fokus bero av flera
olika samverkande faktorer: sammanfallet mellan naturférvaltning och
friluftslivsforvaltning, dominansen av naturvetenskaplig kompetens, den
dominerande férvaltningskulturen. Tillgingen till metodik inom vixt-
sociologi, flygbildsanalys, datateknik m.m., som lett till investeringar i
kompetens och dyrbar utrustning for produktion av vegetationskartor
och andra typer av temakartor, har ocksa betydelse f6r denna gren av
naturresursforvaltningen (Emmelin 1983).

Storning pad djurliv

Storningseffekter péd olika arter och populationer, men ocksd positiva
effekter som okad kunskap, ekonomiskt stod for bevarande osv. har face
betydande uppmirksamhet i samband med tillvixten av naturturism
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generellt och marknadsforingen av ekoturism och ekoturismmirkning
(Jenkins & Pigram 2003; McCool & Paterson 2000). Den omfattande
biologiska forskning som gérs inom omradet ir av central betydelse for
viltférvaltning och allmin naturvird (Naturvardsverket 2004a). Detta
ligger dock utanfor vér framstillning hir. Ett antal fragestillningar av
mera direkt betydelse for vart perspektiv bor beroras.

For det forsta dr storningseffekter ofta region- och platsspecifika
(HaySmith & Hunt 1995). Kinsligheten f6r storningar varierar éver tiden
t.ex. med fodotillging och reproduktionscykel. Olika arter dr dessutom
olika storningskinsliga. Olika former av anpassning kan ske beroende pa
mojligheterna till forflytening, kinslighet, omradets storlek och potenti-
ella nischer osv. Stérningar frin minsklig aktivitet samverkar med andra
ekologiska faktorer vilket innebir att tolkning av forindringar i beteen-
den, populationsstorlek, reproduktion osv. kan vara svira. Bedomningar
av effekter pd en enda art kan dessutom vara missvisande. Det innebir att
generella anvisningar dr svira att gora och kraven pd kompetent planering
av enskilda omraden eller specifika verksamheter stora. En éversiktlig
genomgang visade pa timligen stor spridning av beddmningarna av bety-
delsen av stérningar men ocksa pd svirigheter att verifiera laingtgaende
utsagor om effekter (Vistad et al. 2007b; Emmelin 1997a).

For det andra bér papekas behovet av speciellt underlag nir turism
och friluftsliv innefattar direkt paverkan genom fiske eller jakt som vi hir
inte behandlar. Men ocksa ett 6kat intresse for olika former av »safaris«
i mer eller mindre tillrdttalagd natur stiller stora krav pa kompetent
viltforvaltning.

For det tredje kan effekterna av ett eventuellt vixande och organiserat
motstind mot rovviltpolitik och férvaltning péverka reservatsplanering
och skotsel och kriva forskningsinsatser. Motstind kan medfora dkat
behov av att ligga tyngdpunkten i férvaltningen inom reservat — och
dirmed béde paverka avsittande, planering och férvaltning, bl.a. genom
zonering — samt av dndringar i relationen mellan strikt fredande och t.ex.
utnyttjande genom »safari-verksamhet«. Detta vore i s fall en utveckling
liknande den som skett p4 manga hall internationellt inte bara for rovdjur
utan for storre vixtitare (Leung et al. 2001; Eddington & Eddington 1986;
Farvar & Milton 1972). Konflikter i randomraden skulle kriva uppmirk-
samhet. Hir 4r zoneringsmodeller av den typ som diskuteras i kapitel 15
och 18 av intresse. En buffertzon mellan den fredade kirnan och omraden
for ekonomisk utveckling kan anvindas for att hantera konflikterna.

Nedskréipning

Aven om nedskripning framforallt ir ett problem som paverkar upple-
velse och utbyte av vistelse i natur kan skador pa djur och minniskor
vara skil att vidta atgirder mot nedskripning (Hammitt & Cole 1998).
Nedskripning hor ocksa till de belastningar som markigare klagar pa som
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negativ bieffekt av allemansritten. Medan slitage uppfattas som mer eller
mindre storande av olika grupper ér storningseffekten av nedskripning i
friluftsomraden pafallande stor pa alla grupper — se figur 15:4 (purister i
Rogen). En forklaring kan vara att de som 4r mera toleranta infor slitage
ser detta som en oundviklig f6ljd av aktiviteter medan nedskripning dr
resultat av en olaglig och forkastlig handling (Emmelin 1997a). Nedskrip-
ning ir en funktion av brukarnas attityder tillsammans med skétsel och
overvakning av omriden samt de tekniska mojligheterna att pd ett enkelt
sitt gora sig av med avfall. Forsok visar att t.ex. ligerplatser som halls
stidade utsitts for mindre total nedskripning medan dven en mactligt
nedskripad ldgerplats snabbt blir ytterligare nedskripad (Hammitt &
Cole 1998). Eftersom brukarnas attityder och kunskaper ingar som en
viktig orsaksfaktor brukar information ses som ett viktigt medel for att
komma till ritta med problemen — se kapitel 9 och 18.

Buller

Bullerproblemen kan definieras pa tvé sitt: antingen utifrdn hilsoeffekter
av bullret eller fran attityder till buller. Inom arbetarskydd eller bebyggelse-
planering brukar framforalle de hilsorelaterade effekterna vara i fokus.
Horselskador, somnstorningar, pdverkan pa hjirtkirlsystemet m.m. dr av
betydelse hir. Visserligen 4r olika ménniskor olika kinsliga men utgangs-
punkten hir ir bullrets fysikaliska egenskaper och medicinska effekter.

Buller ir definitionsmissigt »odnskat ljud« och buller kan vara
oonskat eller rent av skadligt, mera beroende av attityder 4n av de rent
fysikaliska egenskaperna hos ljudet. Storningseffekten av ligre nivéer
av buller ar beroende bade av typ, tidpunkt, omgivning osv. och av
attityder till bullerkillan. Tystnad ir en viktig del av naturupplevelse,
speciellt det som lite 16st kan betecknas som »vildmarksupplevelse«.
Studier i fjillen visar t.ex. att skidakare 4r mera stérda av snoskoter-
ljud 4n vad andra skoterdkare 4r (Lindberg et al. 2001). Att attityder
till buller inte alltid 4r konsekventa med andra attityder och preferen-
ser visas av Kaltenborns studier pi Svalbard (Kaltenborn & Emmelin
1993) och undersékningar i svenska fjillen (Emmelin & Iderot 1999).
Kaltenborn urskiljer en grupp »contradictionists«,” som stors av buller
och ser tystnad som en viktig del av vildmarksupplevelsen. Samtidigt
onskar de emellertid att kunna ta sig till attraktiva platser med heli-
kopter och motorstarka gummibétar. Bristande konsekvens i attityder
till egen och andras verksamhet ir vil minskligt men kan bland annat
innebira svarigheter att forutsiga hur olika former av regleringar av
ljudlandskapet accepteras.

5. Termen ir gjord for att ansluta till purismskalans terminologi — se kapitel 9 och kapitel
15 om purism. »Contradictionists«, ungefirligen »motsigare«, kan beskrivas som »inkon-
sekventa purister«.
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Internationellt har behovet av att férvalta »ljudlandskapet«, dvs. den
samlade ljudbilden, och méjligheten att uppleva tystnad uppmirksam-
mats (Newman et al. 2006). Intresset 4r mera forskningsmissigt och
nagra modeller for ljudlandskap utover zoneringsmodeller som ROS
(se s.285) har inte utvecklats (Ankre et al. 2008). Ett av flera problem ir
att forhalla sig till mer eller mindre legitima bullerkillor. Skall forvalt-
ningens personal tillatas att bullra for att kunna arbeta effektivt eller
skall allt buller behandlas pa samma sitt. En viktig stérningskilla i vissa
vildmarksomraden kan ocksé vara forskning (Kaltenborn 1988).

Miljémalet »Storslagna fjill« innehaller ett delmél om begrinsning
av arealen med storande flygbuller. En oavklarad friga giller hur en
sadan begrinsning faktiskt skall administreras. Att fordela stord areal
mellan olika regioner 4r svirt som beslutsproblem: att avvisa till exempel
fiskeflyg till ett fjillomréde med motiveringen att stérande verksamhet i
andra omraden fyller upp kvoten st6rd areal ir inte sjilvklart acceptabelt
(Emmelin & Lerman 2006).

Utsléipp fran motoriserad verksambet

Utsldppen fran motoriserad verksamhet kan i vissa miljoer utgora viktiga
killor till férorening. Det giller framforallt utslipp frin batmotorer,
sirskilt tvatakesmotorer. Aldre tvataktsmotorer beriknas slippa ut runt en
tredjedel av drivmedlet oforbrint. Néigra sikra berdkningar av utslippen
av luftfororeningar frin motorfordon som anvinds i turism och friluftsliv
finns inte. Overslag visar emellertid att t.ex. fritidsbitar slipper ut minst
3 000 ton kolviten per ir. Utvecklingen av fyrtaktsmotorer for batar inne-
bir en mojlighet att minska savil utslipp och buller, dock inte i nagon
storre grad utslipp av CO,. Det har hittills visat sig svart att fa fram ett
motsvarande tryck pd utvecklingen av sndskotrar. Bide for snoskotrar
och batmotorer giller att utvecklingen i stort bestdms av krav i USA och,
i vart fall f6r batmotorer, ocksa frin EU. Av ndgon anledning har kraven
pa utslipp fran batmotorer och snéskotrar hittills varit betydligt lagre
dn pa utsldpp fran bilmotorer. Inte ens pa Svalbard, dir ett lagfist krav
pa »bista mojliga teknik« giller, har det kunnat krivas fyrtaktsmotorer
(Viken 2004).

Miljoévervakning

Begreppet »rekreativ barférméaga« diskuteras i kapitel 15. Begreppet avser
ett omrades forméga att tdla en viss niva pa bruk utan att de kvaliteter
som gor omradet attraktivt och skapar férutsittningar f6r upplevelse och
aktiviteter paverkas i alltfor stor grad. Malet f6r miljoovervakning som
speciellt inriktas pé friluftsliv dr att overvaka och varna om utvecklingen
ir pa vig att passera grinser for birformaga. Overvakning kriver dirfor
nagon form av indikatorer och att grinsvirden for acceptabel férindring
stalls upp — se kapitel 15 om »limits of acceptable change, LAC«. Alla
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metoder for miljéévervakning ér ett alltfér omfattande omréide for att
tillfredsstillande behandlas hir. Vi skall inskrinka oss till négra princi-
piella papekanden.

For det forsta behdvs naturligtvis metoder som pa ett palitligt sitt dver-
vakar och tidigt varnar for sidana miljéforindringar som ir av generell
ekologisk betydelse. Detta dr kirnan i modern miljéovervakning. Malet r
hidr att uppticka negativa effekter av olika former av minsklig paverkan.

For det andra behévs metoder som kopplar paverkan till just friluftsliv
om 6vervakningen skall ha relevans for friluftslivsplanering. Det behévs
olika former av 6vervakning® av bruk av ett omride frin enkla rikningar
av antalet besdkare till mera komplicerade studier av bruksménster,
utveckling av aktiviteter osv.

For det tredje behdvs metoder och indikatorer som ir relevanta ocksa
for upplevelse. Olika ekologiska métt ar inte alltid sjalvklart direkt dver-
sittbara till upplevelse. Om risvixter férsvinner pa en ldgerplats i fjillen
och ersitts av gris och halvgris dr detta for manga betraktare lingt mindre
patagligt an om vixtticket slits bort och humuslager eller mineraljord
exponeras.

For det fjirde maste metoder for att folja forindringar i brukarnas
upplevelser, attityder, utbyte osv. ocksd anvindas om forvaltningen skall
inriktas pa dtgirder som styrning, zonering osv. och skall vigledas av
LAC-modellen, dvs. att dtgirder sitts in om grinser for piverkan dver-
skrids — se kapitel 15.

Metoder for miljéovervakning maste slutligen vara s enkla att de
rutinmissigt kan anvindas av naturfrvaltningarnas filtpersonal. Meto-
der som kriver specialistkompetens inom olika vetenskapliga discipliner
kan inte sjdlvklart ligga till grund for rutinmissig 6vervakning som skall
dterkopplas till direkta forvaltningsatgirder. Metodik for planerings- och
forvaltningsinriktade brukarstudier diskuteras i kapitel 7. Som papekas i
detta kapitel har en nordisk handbok f6r detta producerats. Utveckling
av miljéovervakning med inriktning ocksa pa friluftslivets och natur-
turismens behov pdgér i Norge. Bland annat har en plan f6r Dovrefjell
utarbetats (Vistad et al. 2007). Ocksa f6r Svalbard har planering och
forvaltning utvecklats till att omfatta miljdévervakning (Vistad et al.
2008). Framforallt fér planering och férvaltning av svenska fjillomraden
kan det finnas anledning att folja dessa projekt. Det finns ocksé interna-
tionella handbaocker for 6vervakning av slitage m.m.. (Hammitt & Cole
1998; Parks Canada 2001). Regelbundna internationella konferenser om
overvakning och forvaltning halls ocksa — se t.ex. Siegrist et al. 2006.

6. Termen »dvervakninge, som ir en etablerad versittning av »monotoring« nir det giller
allmin miljéovervakning, ger som Vistad et al. 2007 papekar en olycklig association till en
mera polisidr form av dvervakning. Négon bra term fér »social monitoring« finns varken
pa svenska eller norska.
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Miljévinligt friluftsliv och turism?

I litteraturen finns det pastidenden om att naturturismen ir den snabbast
vixande grenen av turismen (McKercher 1998). Marknadsf6ringen av
ekoturism kopplad till olika mirkningssystem (Lagerkvist 2002) vicker
frigan om mojligheterna att utveckla former av turism och friluftsliv med
liten miljépaverkan, eller turism som pé olika sitt bidrar till bevarande
och miljdatgirder. Debatten och utvecklingen inom omradet ir betydligt
dldre 4n utvecklingen av ekoturismen (Nash 1967; 1982; Eddington &
Eddington, 1986; Fennell 2008). En genomgang av litteraturen om héllbar
turism, ekoturism osv. understryker det inledningsvis nimnda problemet
med systemets grinser: de totala miljoeffekterna av en turism bestar inte
enbart av dtgirder och paverkan pé destinationen (Viken 2004). Fokus i
handbokslitteraturen dr emellertid mycket tydligt pa miljoanpassning pa
destinationen — se t.ex. McCool & Moisey (2001) — vilket gér texterna
relevanta for frigan om naturférvaltning, men mindre f6r frigor om
turismens och friluftslivets samlade miljopaverkan. Fér ekoturismens
del finns behovet att utvirdera och kritiskt granska dnnu lingre gdende
anspréik: anspriken pa »hallbarhet« och direket positiva miljoeffekter. En
bra 6verblick over dessa friagor finns i Viken (2004).

I litteraturen om hallbar turism och ekoturism ir det vanligt att motpo-
len helt enkelt benimns »massturism«. Att sitta likhetstecken mellan
massturism och speciellt miljoskadlig turism ar ett alltfor forenklat
synsitt. Det 4r historiskt riktigt att massturismen pa manga destinationer
har inneburit milj6f6rstéring, utrotning av arter, svira sociala problem,
storningar av traditionella niringar och livsformer osv. Massturism inne-
bir emellertid bide en mojlighet att gora transporterna relativt sett effek-
tiva, och att koncentrera paverkan pé destinationen och hantera avfall,
vattenforsorjning och avloppsrening tillfredsstillande. Paverkan per capita
kan dirigenom goras mindre 4n fér mera smaskaliga former av turism,
vilket dr en viktig aspekt vid miljobedomning. For frvaltningsmyndig-
heterna kan massturism dessutom vara enklare att ha adekvat kontroll
over. Kryssningsturismen pé Svalbard bereder forvaltningsmyndigheterna
langt mindre problem 4n den mera utspridda naturturismen (Kaltenborn
1991). Den oreflekterat negativa synen pd massturism innehéller i manga
fall en puristisk virdering av denna form av verksamhet och upplevelse
som mindre virdefull.

Styrmedel for att inrikta turism och friluftsliv mot héllbarhet kan inne-
bira olika former av restriktioner eller avgifter pa miljobelastande verksam-
heter, positiva ekonomiska incitament som miljomiarkning, skatteldttnader
och kvalitetsstandarder, checklistor och olika former av »uppforandeko-
der« (Viken 2004). Det finns for nirvarande omkring 100 olika miljomark-
ningssystem och ett generellt problem ir att de innebir att helt olika typer
av paverkan skall vigas samman. Sammanvigningarna kan goras pa olika
sitt och resultatet kan lite bli timligen godtyckligt (Emmelin 1997a).
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FALLSTUDIE

VEGETATIONSSLITAGE: ESTETISKT,
BIOLOGISKT ELLER PRAKTISKT PROBLEM?

Stigar och ligerplatser blir i de flesta typer av fjillterring snabbt slitna. Utveck-
lingen av slitaget f6ljer kurvan i figur 13:3: risvixterna péverkas relativt snabbe,
vid intensivt bruk slits vegetationen bort och humuslagret blottas. Speciellt i
lutande terring forstirks effekten av slitage av rinnande vatten — en stig i fjillen
dr ofta ocksd en bick vid regn eller i snosmailtningen. Erosionen kan da bli s3
kraftig att framkomligheten paverkas negativt. Vitmarker med torv kan skadas
permanent av tramp men i dnnu hogre grad av barmarkskorning.

a. En martligr
anvénd stig smyger
ndstan omdrkligt
genom terringen.
Stigen mellan Stor-
rodtjarnstugan och
Rogenstugan pd
sluttningen av Tand-
sjovdlen.



b. Intensivt anvind stig i sluttande terring. Rinnande vatten forstirker effekten och vandrarna flystar stigen
sd att alla stadier av slitage kan iakttas. Restaurering av vegetationen dr inte praktiskt genomforbar. Forvalt-
ningen stdr infor valet att acceptera att stigen successivt breder ut sig eller att begrinsa skadorna genom atr
Jlla ut siren och hérdgora ytan. Linnestigen, Grovelsjon. (Vandringsstaven i bildens mitt dr ca 1 m hog)
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c. Stigen har skadats av
motorcyklar och fyrhju-
lingar. Framkomligheten for
vandrare jver de fuktigaste
partierna som tidigare var
god genom enkel spingning
dr nu dilig. Restaurering
skulle kriva béide att moror-
trafik forbjuds eller flyttas
och att spingningen utvidgas
s att omrddet runt stigen
kan vixa igen. Avsnitt av
Kungsleden pa Malmagsvi-
len, Fjillnds, V. Hirjedalen.

d. Populiir ligerplats: alla
grader av slitage kan iakttas.
Ytan diir all vegetation dr
borssliten och mineraljorden
blottad viixer dr frin dr.
Fragan dr om ndgon restau-
reringsdtgird dr praktiskt
genomforbar. Forekomsten
av denna typ av slitna
ligerplatser dGr kanske ett av
allemansriittens pris? Rogen-
omridet, Hirjedalen.

Samtliga bilder tagna i juli
2003 av Lars Emmelin.



INTRODUKTION TILL KAPITEL 14-18

VAD AR PLANERING
OCH FORVALTNING?

PLANERING BRUKAR MYCKET ALLMANT definieras som en aktivitet for
att kontrollera framtiden och forma den efter en vilja. Minniskan ar det
enda djur, som planerar i egentlig mening, det vill siga forsoker skaffa
sig kontroll 6ver framtiden genom att férestilla sig hur den kan bli.
Att ta kontroll éver framtiden kan innebira att anpassa sig till forind-
ringar over vilka man inte har kontroll eller att forsdka forma miljon.
Asikterna om vad planering mera exakt innebir varierar starkt beroende
pa vilken profession eller vetenskap som tillfrdgas. I virt sammanhang
har planering grovt sett tvd skilda betydelser: planering for férindrad
markanvindning och verksamhetsplanering. Planering for forandrad
markanvindning, som ofta betecknas med »fysisk planering«, sysslar
med hur marken i framtiden skall disponeras f6r olika indamél och vilka
aktorer som fir foretride till marken. Fysisk planering sysslar till exempel
med omdisponering av jordbruksmark till bebyggelse, lokalisering av
infrastrukeur som vigar, hamnar, flygfilt osv. Mot detta stir verksam-
hetsplanering, till exempel naturvardens skotselplaner eller jord- och
skogsbrukets driftsplaner. I praktiken gar dessa tva typer av planering
in i varandra. Fysisk planering ir ofta en forutsittning for verksamhets-
planering. Och den fysiska planeringens mal kan ofta bara uppnis om
den foljs upp med verksamhetsplanering: om mark avsitts for frilufts-
liv och naturvard méste den ocksa forvaltas for detta. Om landskapet
ar ett kulturlandskap med mainga anvindare blir en kombination av
planering med skotsel och overvakning och aterkoppling till forindrad
markdisponering och skétsel nodvindig. Planeringen maste anpassas
och forindras till en férinderlig omvirld, utvecklingen i landskapet och
till manniskors virderingar och 6nskemadl. En sddan planering betecknas
som adaptiv.

Naturvard innebir bade planering f6r forindrad markanvindning och
verksamhetsplanering. Planering och forvaltning gir nir det giller land-
skapets nyttjande in i vartannat. Skilet till att planering och forvaltning
inda ofta sirskiljs dr framforallt att manga former av planering bedrivs av
andra akeorer an de som direkt svarar for markanvindningen, bygger hus,
végar eller fabriker. Makten och ritten att planera ir inte nodvindigtvis
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direkt kopplad till ritten att anvinda marken fér olika verksamheter.
Naturvarden 4r dock i hog grad bade planerande och forvaltande aktor
i landskapet.

Om man ser planering och férvaltning utifrin den ekostrategiska
modellen — se kapitel 3 — kan man siga att malet kan vara att aktivt
forma nya landskap f6r aktiviteter, att bevara landskapets kvalitet eller
att ge forutsittningar for markanvindning som utgér fran lokala behov
och aktiviteter. Det innebir att planering och férvaltning alltid innehal-
ler en landskapssyn som kan beskrivas med den ekostrategiska modellen.
Denna syn kan emellertid vara helt eller delvis omedveten. Och som
exemplen tidigare har visat kan det ocksd vara s att planering misslyckas
genom att vara oklar eller forsoka forena olika synsitt utan att ha dem
forankrade.

Planering kan forankras i moraliska och etiska resonemang. Den
fysiska planeringen sysslar med ingrepp i landskapet som ofta ger ling-
varig paverkan, kanske irreversibla effekter. Att underséka alternativ och
gora konsekvensanalyser, bygger pa ett konsekvensetiskt forhéllningssitt:
kravet att forsta konsekvenserna innan man handlar. De kommande fem
kapitlen av boken behandlar olika aspekter av planering och forvaltning
med fokus pa friluftsliv och naturturism. Fér att forsta planering behovs
en del begrepp och tankemodeller. Vi maste gora en del utvikningar till
olika omraden av planeringens teori och praktik. Vi skall inledningsvis
ligga tva typer av teoretisk och begreppslig grund for fortsatt diskussion
av planering och forvaltning av natur for friluftsliv. For det forsta skall vi
diskutera tankemodeller och begrepp som ir till hjilp for att forhalla sig
till landskapets framtid. For det andra skall vi ge en introduktion till de
delar av planeringsteori som vi ser som viktiga for att forstd skilda former
av planering for friluftsliv och naturturism.
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14. PLANERING OCH FORVALTNING
ATT FORMA LANDSKAPETS FRAMTID

PLAN- OCH BYGGLAGEN OCH MILJOBALKEN ir de tvi lagar som har
overordnad betydelse for planering av landskapet. Bida dessa lagar stad-
gar! att: »Mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de anda-
mal for vilka omradena dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet
och lige samt foreliggande behov. Foretride skall ges sidan anvindning
som medfor en frin allmin synpunkt god hushallning.«

Vad marken ir limplig for bestims av bade »beskaffenhet och lige«. Det
innebir att konflikter mellan till exempel virdefull natur och vilbeligen
mark f6r bostadsbyggande inte pé forhand 4r avgjorda. Planeringen forut-
sdtter en sammanvigning av méinga faktorer. God hushéllning och héllbar
utveckling kan till exempel bestd i att hushalla med akermark vilket kan
oka exploateringstrycket pd virdefull naturmark. Forutsittningar for att
forsorja ett omrade med effektiv kollektivtrafik kan 4 andra sidan medfora
att det dr miljomissigt 6nskvirt att ta virdefull jordbruksmark i ansprak
for att dstadkomma en samlad utbyggnad av ett bostadsomride. Det som
dr miljomissigt bra och langsiktigt hillbart 4r inte frin borjan givet, utan
en avvigningsfriga dir olika miljomal kan std mot varandra. Formule-
ringen »frin allmin synpunkt god hushéllning« innebir att planeringen
skall striva mot avvigningar som siktar mot en hallbar utveckling.

Pa den mest overordnade nivin kan planering och forvaltning for
friluftsliv sigas fokusera pa tre aspekter av landskapet:

* landskapsmonstret« eller fordelningen av olika former av markan-
vindning
* tillginglig arealmingd f6r olika andamal

* landskapskvalitet

Dessa tre aspekter pa landskapet hinger samman och ir i fokus for all
planering och forvaltning av landskapet. Om friluftsliv skall fi ckad
betydelse i kommunernas planering méste bade lige och kvalitet beaktas.
Dessutom ir det viktigt att sdrskilja kvalitet for olika former av friluftsliv
frin naturvirdens traditionella virdering av vetenskapligt skyddsvirde.

1. PBL 2:1 respektive MB3:1
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Planering av landskapet

Grovt kan man nir det giller friluftsliv och naturvérd siga att planering
framforallt sysslar med landskapsmonster och arealtillging medan forvalt-
ning fokuserar pé att uppritthalla, restaurera eller forbattra landskapets
kvalitet. Planeringen ligger forutsittningar for forvaltning till exempel
genom det landskapsmonster som skapas genom zonering.

Figur 14:1. Inriktning och mal for olika former av markanvindningsplanering och
naturresursforvaltning. Figuren ser planering och forvaltming ur frilufislivets och
naturvdrdens perspektiv. Den understryker att fysisk planering, naturvdrdens sektors-
planering och landskapsforvaltning gir i vartannat eftersom de alla i varierande grad
sysslar med de tre grundliggande funktionerna i figuren.

Figur 14:1 ger en overblick 6ver mél och inrikening i planering och
forvaltning av natur for friluftsliv och naturturism. Figuren ger dirmed
en overblick over innehéllet i kapitlen om planering och forvaltning.
Utgangspunkten ir att olika verksamheter har olika mal och négot olika
fokus men att planering och forvaltning ocksa i hog grad overlappar.
Figuren dterkommer i olika kapitel dir delar av den utvecklas.

Landskapsmaonstret

Planering fokuserar hir pa férdelningen av olika former av markanvind-
ning i landskapet. Planeringen ir »dispositiv« i betydelsen att den inriktas
pa dispositionen av naturresurserna. Verksamheter kan vara beroende av
en viss typ av mark och kvalitet pa naturresurserna — odlingsjord av god
kvalitet, limpliga forhéillanden f6r byggnader — som ir ojimnt fordelade i
landskapet. Markresursens virde kan ocksé ligga i sjdlva lget i landskapet
— nirhet till kommunikationer, ostért lige, vattendjup och inseglingsfor-
hallanden osv. For daglig rekreation och trining ir friluftsomradenas lige
minst lika viktig som deras naturkvalitet — se ocksa kapitel 11. Milet ir
att finna en optimal kombination av markresursen med olika former av
efterfrigan och ansprak. Inte minst viktigt r att bibehilla frihetsgrader
for framtiden: att sikra mark for bebyggelseutveckling i kombination med
att en fungerande gronstruktur sikras, att skapa méjlighet for industri-
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omraden att vixa utan konflikt med bostadsbebyggelse osv. Planeringen
kan ocksa syfta till omdisponering av mark orsakad av samhillsutveckling
och dndrade virderingar. Manga nordiska stider har vint sin »industriella
baksida« mot sjostrinder och kust. Det dr omrdden som nu omvandlas
till attraktiva bostadsomraden och rekreationsarealer.

P4 nationellt plan har det varit ett 6verordnat mél fér naturvirden
att fi ett mera representativt monster av skyddad natur 6ver landet —
fordelning och naturkvalitet hidnger hir nira samman. Internationella
naturvardskonventioner kan ha som mal att skapa ett monster av skyd-
dade omraden eller sikerstilla ménster av olika naturtyper; ett exempel
ar Ramsar-konventionen som giller just sidana storskaliga ménster av
vatmarker dir till exempel arktiska flyttfaglar kan rasta pa vig mellan
sommar- och vinterkvarter.

Tillginglig areal

Framtida markanvindning maste sikras tillgingliga arealer for olika
anvindning. Ur landskapsekologisk synvinkel kan det vara viktigt med
ett stort sammanhingande reservat. Inom naturvardsbiologin har forsk-
ning och debatt om detta dgt rum under manga artionden.? Ett matt
pa rekreationskvalitet som ibland anvinds 4r mingden allemansrittsligt
tillginglig mark i olika regioner. Att hélla tillrickliga markreserver for
att ett bostadsomréde skall kunna expandera ir ett sitt att planera for
effektiv resursanvindning av infrastruktur och ge méjligheter till battre
kollektivtrafik. Stockholms méjlighet att expandera med bebyggelse i
anslutning till ett utbyggt tunnelbanenit har historiskt berott pa fram-
synta, omfattande markuppkép i angrinsande kommuner. Trycket pa
fortitning av bebyggelse for att minska och effektivisera transportarbetet
riskerar att konsumera titortsnira rekreationsmark. Det dr viktigt att den
kommunala 6versiktsplaneringen (se kap 17) dd ocksé sikrar friluftsarealer
i forhillande till framtida planerad bebyggelseexpansion. Friluftsarealerna
riskerar annars att pé sikt bara bli markreserver for bebyggelse.

Landskapskvaliter

Planeringen skall sikra bade skydd och langsiktig tillging till naturresurser
av limplig kvalitet. Markresursens kvalitet kan vara komplex och svir
att omedelbart forstd. Det har under stdrre delen av nittonhundratalet
funnits en stark tendens att betona ett naturvetenskapligt skyddsvirde
och tro att detta mer eller mindre automatiske innebir hogt virde for
friluftslivet. Forarbetena till den tidigare naturvirdslagen siger t.ex. att
»den virdefulla rekreationen endast uppnis i kvalificerad naturmiljo«.? I

2. problemet benimns ibland SLOSS = »single large or several small«.

3. Proposition 1964:148 citerat frin Emmelin (1983).
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en undersokning gjord 1996 siger sig 61 % av alla miljovardstjanstemin
pa central och regional nivd i Sverige vara eniga eller delvis eniga med
pastiendet. Forarbetena och majoriteten av tjinsteminnen ger uttryck
for en uppfattning att det finns en autentisk, mera virdefull natur som
kan urskiljas med vetenskapliga metoder. Som vi diskuterar i kapitel 3 och
4 finns en ideologisk koppling mellan naturvird och friluftsliv i svensk
tradition. Tanken att en vetenskapligt hogt virderad natur automatiske ar
mera virdefull for naturupplevelse och dirmed for friluftsliv och natur-
turism kan kallas »puristisk« — se kapitel 3 och 9.

Kunskapsforsorjning till planeringen har betonat naturvetenskaplig
och teknisk information. Insikten att landskapets virden for friluftsliv
och naturturism inte ir direkt kopplade till naturvetenskaplig beskrivning
av landskapet medfor ett behov av kunskaper om friluftslivsutovares atti-
tyder och preferenser, deras faktiska bruk av landskapet osv. Kunskapen
om brukarnas 6nskemal och preferenser har varit svag liksom insikten i
att attityder och preferenser kan var sammansatta. Det ir inte sjilvklart
om den som dgnar sig at svamplockning vill stréva i en vacker blandskog
med mattliga svampmingder eller tringa fram i planterad barrskog med
rikligt med trattkantareller. Mélet med svampplockning kan vara att fa
maximal mingd svamp — eller en sammansatt upplevelse dir chansen att
hitta svamp kan vara vil sd viktig som den faktiska mangden. Planering
och férvaltning for fritidsfiske och fisketurism dr mera komplicerat 4n
att enbart férvalta fiskbestinden (Kaltenborn & Vorkinn 1993).

Att tinka om landskapets framtid

For att styra landskapet krivs tankemodeller f6r landskapets utveckling.
Vi méste kunna forestilla oss hur dagens landskap formats och hur det
kan utvecklas till framtida landskap. Vi skall hir diskutera dels en enkel
modell for att tinka om landskapsframtider dels fyra begrepp som star
for fyra olika sitt att forhalla sig till framtiden: prognos, projekt, vision
och scenario.

Figur 14:2 visar dagens landskap som en funktion av en kombina-
tion av historisk utveckling och pagiende markanvindning. I dagens
landskap ligger manga olika méjliga framtida landskap — en solfjider av
mojliga landskap. Dessa dr mer eller mindre inneboende, immanenta, i
dagens landskap. Vilket alternativ som faktiske forverkligas beror av ett
komplicerat samspel mellan pa den ena sidan landskapets egenskaper
och processer och pd den andra en kombination av teknisk, ekonomisk
och social utveckling i samhillet. Planering och férvaltning kan inverka
pa landskapet genom att paverka villkoren for olika aktérer i landskapet
och deras anpassning till utvecklingen. Planer och visioner innebir att
landskapet innehéller en mingd virtuella bilder som olika aktorer forsoker

forverkliga.
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Modellen understryker samspelet mellan pd den ena sidan planering
och férvaltning och pi den andra sidan den utveckling i landskapet
som paverkas av aktorer och utvecklingsfaktorer utanfor forvaltningens
kontroll. Landskapets utveckling paverkas av strukturella faktorer: land-
skapets ekologiska dynamik och samhillsutvecklingen. Landskapet ar
en arena for manga intressen och styrningen blir i hog grad ett resultat
av avvigningen mellan dessa. Forvaltning innebir att mer eller mindre
tydliga intentioner skall paverka utvecklingen. Bakom forvaltningen finns
faktorer som landskapssyn — forhallningssitt i den ekostrategiska model-
len. Men det finns ocksa kunskaper och forestillningar om hur styrningen
bor ske och mot vilka mal. Regelverk, politiskt satta malsittningar och
resurser sitter ramar bade for vad som skall goras och vad som kan goras.
Till de minga viktiga faktorer som paverkar landskapsutvecklingen nir
det giller friluftsliv hor bade ekonomisk utveckling i form av efterfrigan
och social utveckling i form av nationella och internationella trender.

Modellen understryker ett antal viktiga férhéllanden att ha i minnet
vid diskussion om styrningen av landskapet:

* Landskapets framtid kan inte f6rstds som enbart en funktion av
processer och faktorer i naturen. Landskapet formas i ett komplext
samspel mellan landskapets egenskaper och dess historia i kombina-
tion med teknisk, ekonomisk och social utveckling i samhillet.

* Betydelsen av olika faktorer varierar lings en skala fran helt mannis-
koskapade landskap till de férhallandevis opaverkade. Nagot av

minniskan helt opaverkat landskap finns idag inte i Sverige.
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Figur 14:2. En modell
for att tinka om
landskapsframtider

(modifierad efier
Emmelin 1982b).



* I dagens landskap ligger potentialen till flera olika framtida land-
skap: vi kan tala om »immanenta landskap« i dagens och landskapets
framtid kan ses som en solfjider av mojliga framtida landskap.

* Planeringen strivar efter att forma ett framtida landskap genom att
utnyttja landskapets egenskaper och forsoka styra de processer som
formar ett framtida landskap.

* Landskapets framtid kan bara forstis som ett samspel mellan struk-
turella férhallanden — landskapets egenskaper och utveckling — och
olika aktdrers intentioner och virderingar. Modellen understry-
ker svarigheten att gora nidgon entydig prognos for landskapets
utveckling: att sikert siga vilken av bilderna i solfjidern som ir
mest sannolik 4r svért eller i manga fall oméjligt. Samspelet mellan
de faktorer som styr landskapets utveckling kan beskrivas som en
maktkamp mellan aktdrer och intressen. Planering och férvaltning
skall reglera denna intressekamp.

* Planering och forvaltning utgar frin virderingar som tar sig uttryck
i forestillningar om 6nskvirda framtida landskap. I olika regelverk,
fysiska planer, forvaltningsplaner osv. finns dirfor »virtuella land-
skap«. De kan vara mer eller mindre mojliga att forverkliga.

* Planering och f6rvaltning 4r praktikomraden som kriver tvirveten-
skaplig kunskap frin minga omraden. Planering och forvaltning av
landskapet for friluftsliv medfor behov av kunskap frin samhalls-
och beteendevetenskaperna.

* «Restaurering« av landskap ir att skapa ett framtida landskap, inte
att dterfora landskapet till ett tidigare stadium, eftersom en miangd av
de paverkande faktorerna inte kan dterforas till ett tidigare stadium
— tidens pil i figuren ir enkelriktad. Att »restaurera« ett landskap ar

saledes att skapa ett framtida landskap med forebilder fran tidigare
skeden.

* Modellen siger ingenting om vilken av framtidsbilderna som ir
mest dnskvird!

Modellen kan anvindas for dialog med brukare och andra aktdrer runt
forvaltningens mél och majligheter och for att klargéra just det dynamiska
forhallandet mellan olika faktorer. I landskapsrestaurering understryker
den att det inte finns nigot sjilvklart, naturgivet framtida landskap utan
en mingd potentiella landskap som olika aktorer kan ha olika preferens
for (Emmelin 1982a; Hagen et al. 2002). Modellen ir grundliggande for
arbete med landskapsscenarier och har ocksa anvints for flera olika typer
av landskapsframtider (Emmelin 19822, 1996; Emmelin & Brusewitz 198s;
Jones & Emmelin 1995).
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Att forhalla sig till framtiden:
prognos, projekt, vision och scenario

I solfjadern av framtida landskap i figur 14:2 finns ett antal helt olika
landskap som kan framkallas av olika kombinationer av faktorer. Om
vi for ett bestimt landskapsavsnitt vill rita ut en solfjider av framtida
landskap kan vi utga fran befintliga planer och skissa hur landskapet ser
ut nir planen 4r genomford. Vi kan gdra prognoser dver hur naturlig
dtervixt pa en skogsbrandyta skulle ske. Vi kan rita en vision for hur
naturvarden skulle vilja se det framtida landskapet. Vi kan géra en serie
bilder dir vi underséker hur olika kombinationer av jordbrukspolitik och
ekonomisk utveckling paverkar ett landskap. Oavsett vilket vi gor behover
vi tre element: dagens landskapsbild med de element och strukturer som
vi dr intresserade av, en ordnande princip som beskriver hur framtidens
landskap formas samt en framtidsbild som utgér ett rimligt resultat av
samspel mellan dagens landskap och de processer som formar framtidens
landskap. Tillsammans utgdr de tre elementen en redogérelse, en »berit-
telse« om utveckling. Figur 14:3 illustrerar denna enkla form av diskurs om
framtidens landskap (Emmelin 2003). Vi kan aldrig fullstindigt avbilda
samtiden eller gora en komplett framtidsbild. Vi maste gora urval av
faktorer och element. Vi har i allminhet starkt begrinsad kunskap om
vilka de avgdrande styrande faktorerna ir. Dessutom rdder genuin osiker-
het om till exempel framtida virderingar och omvirldens utveckling. All
planering sker under osikerhet. I diskursen om framtidens landskap maste
det finnas ett logiskt samband mellan urvalet av faktorer i samtidsbild och
framtidsbild och den ordnande princip som skall f6rvandla samtidsbilden
till framtidsbilden. Det finns olika méjliga ordnande principer for att ur
en samtidsbild skapa en tinkbar framtidsbild.

Vi skall hir diskutera fyra principiellt olika »extremtyper« eller
»idealtyper«* for att generera landskapsframtider. Idealtyperna ir peda-
gogiska redskap for att forsta planering. Med utgangspunkt i metoder som

4. Termen »idealtyp« betyder en pedagogiskt férenklad modell. Uttrycket myntades av
sociologins skapare Max Weber. Det ir siledes inte »ideal« i meningen »forebild«. Ett mer
pedagogiskt uttryck skulle kunna vara »extremtyper¢, men termen »idealtyp« innehéller
ingen virdering och ir viletablerad i samhillsvetenskapen.
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Figur 14:3. En enkel
modell av diskur-
sen om framtidens
landskap. For ar
diskutera landska-
pets utveckling krivs
tvé tidsbilder och

en ordnande process
eller berdttelse. De
Jfyra idealtyper av
framtider — prognos,
projekt, vision och
scenario- som disku-
teras hir sirskiljs
genom att de tre
elementen har olika
karaktir (Emmelin

1997).



anvinds i fysisk planering kan man urskilja fyra principiellt olika forhall-
ningssitt: prognos, projekt, vision och scenario. Skillnaderna ligger dels i
den ordnande principen som genererar framtidsbilden, dels i motivet for
att gora utsagor om framtiden och de ansprak som ligger i berittelsen.
Poingen med diskussionen 4r att fokusera uppmirksamhet pa skillnader
i sdte att forstd framtiden.

Prognos betyder »att veta i forvig«. Anspriket ar siledes att veta hur
»det faktiskt kommer att bli«. Det forutsitter kunskap om de mekanismer
som omvandlar samtidsbilden till en bestimd och entydig framtidsbild.
Naturvetare har ofta ett stringt krav pa denna kunskap: att den skall vara
kausal, men empiriskt belagda samband av statistisk natur dr ocksé en
god grund for prognoser (Elster 1983). Kravet pa entydighet i framtids-
beskrivningen ir visentligt: med givna forutsittningar skall endast en
framtidsbild genereras. Vidare forutsitter prognosen att man vet vilka av
faktorerna i samtidsbeskrivningen som faktiskt dr de styrande. I samhills-
planeringen har prognoser ofta varit enkla trendframskrivningar, dvs.
tiden r den enda variabel man dndrat och kunskapen om samband kan
ha varit minimal. Okritiska trendframskrivningar 4r en forklaring till
misslyckad samhillsplanering.

Projektet forutsitter att nigon akeor har en relativt tydlig och detaljerad
framtidsbild och den nédvindiga makten och viljan att forverkliga den.
Kravet pé ett projekt dr en »mal-medel«-realism: under givna forutsitt-
ningar skall ndgon aktor kunna handla sa att malet — den skisserade fram-
tidsbilden — uppnas. Planen ir en blakopia av hur framtidsbilden skall
produceras. Avsikten ir att skapa en framtida fysisk verklighet — ett hus,
en tridgird, en park, osv. — som relativt detaljerat liknar framtidsbilden.
I projektet ingar en beskrivning av processen som formar framtidsbil-
den: en tidsplan dr en normal del av ett projekt. Det kan rdda osikerhet
om aktoren verkligen har makt att genomfora projektet. Motstind frin
omgivningen kan modifiera projektet. Férutsittningarna for projektet
kan vara felbedomda. Nar det giller stora och komplicerade projekt finns
ofta osikerheter som beror av att forutsittningar forindras 6ver tiden;
resurser kan minska, omvirldens utveckling férindra forutsittningarna
osv. Att tids- och resursitgingen for stora projekt dr felbedomda verkar
vara mera regel in undantag (Hall 1981; Flyvbjerg et al. 2003).

Visionen malar, liksom prognosen, upp en entydig framtidsbild ur en
samtidsbeskrivning. Visionen skisserar niagon aktors 6nskade framtids-
bild.> Malet 4r att f& en mingd akedrer, éver vilka man har begrinsad
makt, att samordna sig mot ett och samma mal. For att fylla funktionen
i planering krivs en ndgorlunda entydig framtidsbild som framstir som

5. I princip kan visioner ocksa vara negativa, t.ex. religiésa undergingsvisioner. De ir di
snarare av scenariokaraktir, eftersom en villkorad, alternativ och positiv vision oftast mélas

upp.
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biade onskvird och mojlig att uppnd. Berittelsen, som binder samman
nutid med framtid, maste infor olika problem och vigval visa varfor
forloppet leder vidare mot just visionen och inte i nigon annan riktning.
Kravet liknar det som stills pd en prognos: varfor blir det inte en helt
annan eller flera olika mojliga framtider av en viss given samtid? Politiska
visioner kan vara enande genom att vara mera allmidnna. Enighet nas
genom en viss otydlighet och visionen anger snarare en utvecklingsrikt-
ning in en konkret omformning av en samtid till en framtid. Problem
uppstar di om ndgon akeor eller grupp tar visionen mycket bokstavligt
eller forvintar mera konkret och detaljerad vigledning f6r handling.
Begreppet »héllbar utveckling« har i hég grad denna karakedr. De av
Riksdagen faststillda nationella miljokvalitetsmalen 4r ett annat exempel
pa detta problem.

Scenarier har som ambition att frin en uppsittning forutsittningar
skissera tinkbara handelseférlopp. Osikerhet som gor det intressant att
undersoka alternativa framtider ir till exempel bristen pa kunskap om
vilka faktorer i samtiden som faktiske ar viktigast, hur de samverkar
och vilket inflytande omvirldsfaktorer fir. Samma samtid kan medf6ra
flera alternativa framtider. Genom att i en given framtid betona olika
faktorer kan helt olika utvecklingsfrlopp skisseras. Scenariot ir saledes
ett resonemang av typen »om... si«. Avsikten kan vara att gora aktorer
uppmirksamma pa mojliga utvecklingar och pa konsekvenser av deras
eget eller andras handlande. Scenariot kan ocksa ha till uppgift att locka
in nya aktdrer pd scenen genom att peka pa problem och majligheter.
Scenarier kan anvindas for att undersoka alternativa framtider nir tvanget
att handla forenas med en fundamental okunnighet om visentliga faktorer
(Asplund 1979). Termen scenario kommer fran teaterns virld och innebir
en dynamisk beskrivning av hur en scen 6vergér i en annan: aktdrer, rorel-
ser, repliker och en beskrivning av scenens transformation ingr. Termen
missbrukas ofta t.ex. i media for att beteckna en enkel framtidsbild: en
grov skiss av en framtidsscen utan forklaring av hur den skulle kunna
uppsta ur samtidsbilden.

De fyra idealtyperna i landskapet

Figuren 6ver landskapsprocesser — figur 14:2 — kan anvindas for att illus-
trera de fyra idealtyperna. Genom att gora prognoser forsoker vi faststilla
vilket landskap som dr mest sannolikt utifran kunskap om de processer
som skapar ett framtida landskap. Risken ar betydande att prognoser dver
lang tid skall vara felaktiga och oanvindbara for komplicerade system med
stor osikerhet om aktdrernas framtida virderingar. Prognoser over delsys-
tem i landskapet kan diremot vara en viktig forutsittning for planering,
till exempel effekterna av stigande havsniva pa grund av klimatforandring,
eller forloppet nir ett omréide vixer igen. Planer dr som projektritningar
for ett framtida landskap. Visionen ir ett forsok att méla ett framtida

14. PLANERING OCH FORVALTNING 261



onskvirt landskap med forhoppningen att olika aktorer skall samordna
sin planering eller genom olika beslut striva mot samma mal. Scenario-
tekniken, slutligen, gar ut pa att férsoka undersoka och konkretisera olika
mojliga utfall av samspelet mellan samhillsutveckling och planering dvs.
forsoka forstd vilka olika framtider som vi kan g emot.

Med planer vill man bestimma strukturen i det framtida landskapet,
dvs. vilja ut en av bilderna i figuren och genomfora den. For viktiga
delar av landskapet, som stadsbebyggelse och infrastruktur, har samhillet
instrument, makt och resurser att genomféra planerna. Planerna ar da
ndrmast ritningar for ett projekt. Men for landskapet som helhet i storre
skala kan man konstatera att nigon sddan planering inte sker. Makt och
ansvar dr delade mellan manga aktrer som foljer olika visioner och planer.
Den 6versiktliga planeringen frsoker samordna detta spel.

Uppenbarligen kan de fyra idealtyperna samverka. Prognoser kan goras
for vissa av landskapets delsystem. Inte minst ir forutsigelse en viktig
del av att undersoka konsekvenserna av olika alternativa utvecklingar.
Scenariotekniken kan anvindas for att diskutera alternativa framtider.
Med utgangspunkt i scenarioteknikens framstillning av alternativ kan
planer eller visioner tecknas.

Planering pé olika nivaer

Ett sdtt att se pé planering pa olika nivier ir att se det som inriktat pa
att forsoka besvara olika fragor. Figur 14:4 illustrerar detta synsitt fran en
hégre mera strategisk niva till en lokal nivé av konkreta projekt.

Figur 14:4. Fysisk planering pa olika
nivder dr inriktad pad att svara pa
olika frigor, frin de konkreta pai
projekmivin till mera allminna pa
den straregiska och visiondra nivin.
Pi de higre nivierna giller plane-
ringen strategiska stillningstaganden,
t.ex. behov av infrastruktur, ansprik
pd mark for nationalparker osv.
Fragorna giller vom-vad-varfor«.
Ovemi/etspkmer visar markdisposition.
Pi liigre nivéer blir planeringen allt
mera konkret. Detaljplanerna svarar
direkt pa frigan var en bestimd
aktivitet fir eller inte fir dga rum.
Projekten slutligen utgor konkreta
beskrivningar av genomforande — hur,
nér och av vem som projektet skall
genomforas (bearbetat efier Lerman
2002).
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Begreppet samhillsplanering har ménga definitioner (Hermelin 2005).
Dels anvinds det som en 18s samlingsbeteckning pd de olika former av
planering som 4dger rum i samhaillet, framforallt i offentlig regi. Dels
kan det ha en mera ambitiés innebord f6r att beteckna nagon form av
helhetlig planering for att forverkliga 6verordnade mal som t.ex. social
integration eller hallbar utveckling. Planering och forvaltning mot hall-
barhet innebir att samtidigt forséka styra de ekonomiska, sociala och
ekologiska faktorerna i landskapet. Det innebir att det krivs en kunskap
om dessa tre hallbarhetsdimensioner i kombination med en kunskap om
landskapets utveckling till dagens struktur och funktion. Denna typ av
»samhillsplanering« innebir saledes mycket lingt giende ansprik pa att
kontrollera landskapet i sin helhet.

Planering — projekt eller forhallningssitt till framtiden

Med hjilp av idealtyperna kan vi karaktirisera begreppet »planering«.
Intentionen som skiljer ut »projekt« frin andra forhallningssite till fram-
tiden 4r »genomforande«. Om enighet rider om bade mél och medel,
kunskapen om vilka alternativ som star till buds 4r god och planering-
ens indamal ir att konkret genomfora en avgrinsad uppgift, har vi att
gora med »projektering« eller »projekeplanering«. Projektet kan vara att
uppfora ett hus eller bygga en vig och planen en planritning som anger
vad som skall goras, hur och i vilken ordningsfoljd och kanske ocksa av
vem. Milet ar konkret, avgrinsat och lokaliserat.

Planering pa olika administrativa och geografiska nivéer kan uppvisa
drag av bide projekt och vision. Planer kan ha olika forhéllningssitt till
hur genomférandet skall ga till och vem som skall forverkliga planen.
En detaljplan som reglerar bebyggelse har minga av projektets karak-
tirsdrag. Den skall forma verkligheten i huvudsaklig éverensstimmelse
med framtidsbilden, men planeraren behéver inte vara den akt6r som
genomfor planen. Planer pd hogre nivier har i storre grad drag av vision.
Naturvirdens nationalparksplan 4r en vision for hur den statliga natur-
vérden vill se det framtida svenska monstret av nationalparker.

Nir det giller markanvindningsplanering kan vi grovt urskilja tva typer
av planer. For det forsta de bindande planerna dir genomférandet skall ske
i enlighet med planen. De juridiskt bindande kommunala detaljplanerna
som ldgger fast landskapsstrukturen nir det giller till exempel placering
och typ av bostider, strickning av vigar osv., dr det frimsta exemplet.
For det andra de indikativa planerna dvs. planer som uttrycker ansprik
och intentioner hos nigon aktor i landskapet.

Vi kan saledes forenklat urskilja tva olika forhallningssite till genomfor-
ande: »planering« och »projektering«. Planeringens mal ir att ge ett mer
eller mindre konkret beslutsunderlag for framtida handling. Projektering
ar att direke styra framtida handling mot ett konkret mal. En skillnad
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i syn pa och forstdelse av planering gir igen i manga sammanhang just
inom miljoomradet. Tanken att planer pa hogre niva ir ett slags projeke-
ritningar for samhillsutvecklingen leder litt till en tro att framtiden
kommer att gestalta sig exakt si som planen visar. Om planerna i stillet
ses som ett forsok att konkretisera forhéllningssite till en osiker framtid
blir revidering av planen en naturlig del av arbetet och en plan mera av
en process dn en projektritning éver framtiden. Planering for landskapet
kan samverka med forvaltning s att erfarenheter dterkopplas till revision
av planeringen — detta 4r kirnan i »adaptiv planering och férvaltning.

Planeringsteori

Avsikten med detta avsnitt dr att ge en allmidn men mycket elementir
planeringsteoretisk introduktion. Vi har valt perspektiv och diskuterar
fragestillningar som kan bidra till insikter om praktiska och teoretiska
sidor hos planering for naturvérd och friluftsliv. Vi ansluter oss till en av
planeringsforskningens férgrundsgestalter, Sir Peter Hall, i pastdendet att
vad som behovs inte dr ndgon allt 6verbryggande teori utan flera perspek-
tiv eller vad han kallar teoretisk eklekticism, fritt lanande frin olika skolor
(Hall 1981). Denna hallningen kallas ibland for »triangulering«: insike
skapas genom att ett fenomen betraktas ur flera perspektiv.

Planeringsteori, som ett sammanhéllet fundament f6r planering, finns
inte. Det innebir inte att teoretiska perspektiv pa planering skulle saknas
eller vara ovisentliga. Skilen for att en enhetlig teoribildning saknas och
for behovet av flera perspektiv dr egentligen relativt enkla. Planering ir
en komplex praktik. Den sker i ett spanningsfilt mellan flera olika regel-
verk: for fysisk planering (Plan- och bygglagen, PBL), milj6é (Miljobalken
MB) samt en mingd sektorslagar, t.ex. infrastrukturlagar som Viglagen,
Jarnvigslagen m.fl. Vidare utdvas planering av dtskilliga myndigheter
med olika mal, professions- och férvaltningskulturer. Landskapet 4r hela
tiden utsatt for ideologiska konflikter rérande former for dgande och
inflytande. Landskapet 4r ockséd en arena for konkreta intressemotsitt-
ningar: landskapet dr en arena f6r maktkamp, inte minst mellan det stora
motsatsparet »bevarande — brukande« (Emmelin 1997a) och fér lobbyism
rorande nyttjandeformer (Falkemark 1999). Synen pa landskapets nytt-
jande och forhéllningssitt runt nyttjande kan forstds inom manga olika
perspektiv.

Det blir ldttare att forstd och acceptera bristen pé en samlad plane-
ringsteori om man haller att antal elementira forhéillanden i huvudet:

* planeringsbegreppets mangtydighet: termen »plan« anvinds for att
ticka manga olika former av forsok att kontrollera framtiden.

* planering som en mangformig praktik: planering for olika indamal
och i olika organisationer anvinder olika metoder.
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* planering pé olika administrativa nivder r inte detsamma: en natio-
nalparksplan for Sverige r en vision for en lingsiktig utveckling.
En skotselplan f6r en nationalpark skall styra férvaltningens dagliga
arbete.

* planering i olika geografisk skala har inte samma mél och metoder:
en plan for ett bostadsomrade och en regional utvecklingsplan ir
visserligen bada »planer« men de har helt olika mal och metoder.

* villkoren f6r fysisk planering och verksamhetsplanering ir olika, t.ex.
med avseende pd konsekvenser och effekter: Vigar och bebyggelse ar
langlivade strukturer i landskapet, en verksamhetsplan kan diremot
i princip snabbt dndras om effekterna ir negativa.

Detta innebidr att man 6verger tanken pé att planering skall vara en
tillimpning av nigon allmingiltig teori och i stillet ser olika teoretiska
perspektiv som ett sitt att skapa insikt i planeringens villkor.

EN LASANVISNING TILL RESTEN AV KAPITLET: Viskall hantera proble-
met att ge en planeringsteoretisk introduktion och grund for styrning
av landskapet pd tvé sitt. Forst gor vi en elementir overblick dver vad
som kan betecknas som de viktigaste planeringsteoriska positionerna.
Direfter introducerar vi tvd tankemonster, paradigm, i styrningen av
landskapet som bidrar till forstdelsen av motsittningar mellan olika sdtt
att forsoka styra landskapet — frimst mellan naturvirden och den fysiska
planeringen. Resten av detta kapitel dgnas siledes at ett antal teoretiska
fragor. Avsikten dr emellertid att detta skall underlitta forstaelsen av
friluftslivsplaneringens praktik, inte att meddela teoretiska resonemang
som egenvirde. Dirmed idr ocksd sagt att vi har en begrinsad ambition
ndr det giller teoretiskt djup i framstillningen. Eftersom planering och
forvaltning gir i varandra illustreras diskussionen med exempel fran bada
omradena. Det viktiga for oss dr inte att forsdka uppritthélla en atskillnad,
utan att illustrera viktiga begrepp med exempel himtade fran naturvird
och friluftsliv. Den som inte kinner behov av att f6lja med oss genom
det timligen snariga landskap som planeringsteorin formar kan g direke
pa diskussionen av de tvd paradigmen. Erfarenheter fran undervisning
och diskussioner med planerare och naturvirdare gor att vi emellertid
rekommenderar ldsaren att inte hoppa 6ver den diskussionen.

En utflykt i planeringsteorins snariga landskap

Mycket av det som betecknas som »planeringsteori« skulle mera adekvat
kunna kallas »planeringsdoktrin« dvs. en lira om hur planering bér ga
till, grundad pa mer eller mindre normativa utgangspunkter, snarare dn
teori i en vetenskaplig mening. Modern planeringsdoktrin utvecklas efter
tva linjer: En »substansinriktad« och en »processinriktad«. Den plane-
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ringsteoretiska litteraturen framstir ofta som abstrakt, for att inte siga
esoterisk® vilket kan délja relevansen for myndigheter och organisationer
som upplever att de sysslar med sakfrigor.

Planeringsteoretisk diskussion mdste ta stillning till ett antal frige-
stallningar. For det forsta frigor om vem som planerar vad och for vem.
Mera teoretiskt uttryckt: férhillandet mellan ett planerande subjekt och
ett planerat objekt. For det andra i vilken grad planeringen utgér frin
att en verkligt annorlunda framtid gar att tinka sig och att skapa. Detta
ir planeringens »utopisme«. For det tredje maste det finnas ett stillnings-
tagande till i vilken grad utvecklingen kan styras av minskligt hand-
lande. Detta ir planeringens »voluntarism«. Vi kan med hinvisning till
diskussionen om idealtyper for forhillningssittet till framtiden siga att
utopismen och voluntarismen uttrycker om planeringen betraktar en
tinke framtid som ett projekt som kan och bor férverkligas. Om man
tror att framtidens landskap formas av enbart ekologiska processer eller av
overindividuella strukturer, t.ex. »marknadenc, 4r graden av voluntarism
lag eller obefintlig, och planeringens méjlighet att styra foljaktligen lag.
»Prognosen« blir det rimliga sittet att forhélla sig till framtiden. For det
fjarde maste all teori och doktrin for samhillsplanering innebira nigot
slags stéllningstagande till frigan om »allménintresse« eller »samhillsin-
tresse«. Fysisk planering avviger mellan enskilda och allmidnna intres-
sen. Fragan om vilka allminna intressen som 4r sidana att de bor anses
viktigare dn enskilda, till exempel markigares rittigheter, ar naturligtvis
central for all styrning av landskapet. Motivet for att inridtta reservat,
inskrinka markigares rittigheter i strandzonen etc. ir att ett allminin-
tresse anses viga tyngst. All miljé- och naturvérdsplanering utgér fran atc
det finns starka allminintressen som gor det befogat att ingripa med olika
former av restriktioner — miljokvalitetsnormer, reservat, strandskydd etc.”
Olika planeringsteoretiska positioner kan analyseras utifrin dessa fyra
fragestillningar. Stréomgren (2007) gor detta for de planeringsteoretiska
huvudlinjerna i efterkrigsdebatten. Vi kommer att hiar mera osystematiskt
referera till fragestillningarna i framstéllningen.

Utvecklingen av den planeringsteoretiska, huvudsakligen akademiska,
debatten kan beskrivas pé flera olika sitt. Det finns i mycket av debat-
ten en forestillning om ett antal omvilvande férindringar, »paradigm-
skiften« (Taylor 1998; Stromgren 2007). Fem olika doktriner eller para-
digm anses ha eftertritt varandra. Planering som fysisk design dominerade
under perioden efter andra virldskriget, men har djupa rotter i stads-

6. Tillginglig och begriplig endast for ett fatal invigda.

7. For tydlighetens skull bor det kanske sigas att det i sammanhanget inte spelar négon roll
om utgdngspunkten for bevarande ir for minskligt bruk eller om man hinvisar till »naturens
egenvirde« eller moraliska argument. Det kommer i sa fall att réra sig om ett mycket starke
allminintresse som stills mot gruppers eller individers egenintressen.
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planeringen. Den forsta revolutionen ir tanken om planering som rationell
beslutsprocess. Ett rationalistiskt synsitt priglade planeringsdiskussionen
till ungefir 198o-talet, men det dr viktigt att forsta att detta fortfarande i
stor grad ir den grundlidggande synen i svensk planerings- och miljolag-
stiftning. Rationalismen har dessutom pé olika sitt modifierats i olika
doktriner. Planering som kommunikation ir ett samlingsnamn for en
kritik mot rationalistisk planering som betonar kommunikation och
medborgarinflytande. Till dessa tre kommer en svarfingad rikening av
postmodern planeringskritik och en kritik av planeringen som utgar fran
ekonomisk teori och som i princip avvisar samhillsplanering — planering
som libertarianism. Ytterligare en inriktning maste emellertid liggas dill.
Under senare ar har en rorelse som pragmatiskt utgdr frin tanken att
vilja metoder och verktyg med utgingspunke i en timligen oteoretisk
uppfattning om »vad som fungerar« — evidensbaserad planering (Faludi &
Waterhout 2006; Davoudi 2006). Ett problem som noterats for svensk
fysisk planering ir att de teoretiska och akademiska diskussionerna i
mycket liten grad péverkat den faktiska planeringens praktik och dess
regelverk (Strémgren 2007).

Planering som fysisk design. Den moderna stadsplaneringen vixte
fram bl.a. som resultat av mer eller mindre okontrollerad stadstillvixt
under 1800-talet. Industrialiseringen medf6rde en kraftig inflyttning till
staderna. Industrier och bostider blandades. Trangboddhet, fattigdom
och usla sanitira férhéillanden blev utmaningar fér en bittre ordning. Inte
minst stidernas ytteromraden vixte helt oplanerat. Ofta var kvaliteten pa
bostidderna dilig och elementir infrastruktur saknades, man talade om
»stadssjuka«. Den planeringsdebatt som vixte fram var patagligt ideolo-
gisk. Kdpenhamn ér hir ett bra exempel: Tillvixten och spekulationsvigen
i byggandet sigs som en frihet i kontrast mot kungamaktens planering,
som under drhundraden styrt stadsbyggandet med framforallt forsvars-
tekniska utgdngspunkter. De ideologiskt motiverade argumenten for
behovet av planering for att ritta till de virsta missférhéllandena mottes
dirfor av lika ideologiskt betingad misstro (Nissen 1989).

Stadsplaneringens rotter ligger dels i det konkreta tekniska planerings-
arbete som gjordes for att rada bot pd »stadssjukanc, dels i de modeller
for idealstader som tecknades av olika utopister och av stadsplanerare,
som Ebenezer Howard (»tridgardsstaden«) och Le Corbusier (hoghus i
parkmiljo) (Hall 1996). Stadsplanering blev dirmed en konkret teknisk
verksamhet sammankopplad med en konstnirligt visiondr ambition att
teckna idealsamhillen.

Planerna beskriver ett i princip slutgiltigt tillstind som skall uppnas.
Den fysiska planen tillskrivs ocksd stor kraft att forma hur manniskor
lever och organiserar sin verksamhet. Detta ir alltsd i hog grad plane-
ring som idealtypen »projekt«. Men det dr alltsa inte enbart det enskilda
bostadsomradet som ses som ett projekt, utan ocksa stadsutveckling och
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samhillsutveckling. Sjilva begreppet »samhillsplanering« utgar frin de
bakomliggande forestillningarna om att utan politikens hjilp med »veten-
skap och konst« som utgingspunkt skapa goda samhillen. Planeraren ir
en opolitisk expert som bade formér att uppstilla de ritta samhillsmalen
och anvisa de effektiva medlen. Det handlar saledes om samhillsplanering
som en form av arkitektur.® Men ocksd om en extrem form av rationalism:
att planeraren tros ha full kontroll och att planering kan vara virderingsfri,
en expertverksamhet. I diskussioner om »héllbar utveckling« kan man
iaktta liknande tendenser till att vilja géra virdebaserade avvigningar till
foremal for experters avgérande (Harrison 2000; Emmelin 2009)

Planering som rationell metod och beslutsprocess. Den rationalistiska
planeringen vixte fram under tiden efter andra virldskriget, delvis paral-
lellt med »planering som fysisk design«. Férenklat kan man siga att ratio-
nalistisk planering utvecklades som en reaktion mot planering som fysisk
design, men ocksd under inflytande av kunskaper och teorier frin andra
former av planering in fysisk bebyggelseplanering. Rationalistisk plane-
ring handlar i grunden inte om bebyggelseplanering utan gor ansprik pa
att vara en teori for hur goda beslut f6r samhillet som helhet fattas. Det
innebir att den bygger pa en forestillning om att det finns ett allmin-
intresse, ndgot kollektivt gott som bor std dver enskilda intressen. I sin
renodlade form innebir planering som rationell beslutsprocess i korthet
att:

* mal stills upp

* kunskap om planobjektet samlas in

* alternativa vigar att nd malen formuleras

* konsekvenserna av alternativen analyseras

* det alternativ som bist uppfyller malen viljs

Ett viktigt drag dr analysen av alternativ. Planeringen skall framstilla olika
alternativa sitt att uppna samhillsmalen, och jimférelse av alternativ
ir ett centralt element i beslutsprocessen. Hur och med vilka kriterier
jamforelsen skall goras och vem som skall ta besluten 4r en av skiljelinjerna
mellan olika grenar av rationalistisk planering. P4 den ena sidan finns en
betoning av experter och expertmodeller, till exempel samhillsekonomisk
analys. P4 den andra sidan finns en uppdelning mellan planering och
politik. Politiken och politikerna forutsitts stilla upp mélen och ddrmed
ocksa ange kriterier for jimforelse. I sin mest renodlade form forutsitts
experternas arbete direfter vara virderingsfritt. Detta har pA minga grun-
der kritiserats, och bade modifikationer av rationalism och alternativa
positioner utgar frin bade detta och frin problemen med osikerhet.

8. Termer och metaforer utifrin denna syn ir talande: »samhillsbyggande« men ocksd
»folkhem«. Man talar om »arkitekten bakom...« allt frin stadsdelar till projekt som EU
och FN.
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Modellen forutsitter nimligen i sin idealform fullstindig kunskap och
overblick Gver planeringsobjektet.

Den rationalistiska modellen ir starkt beroende av siker kunskap.
Det innebir att en av den empiriska kritikens viktigaste punkter giller
osikerhet i kunskap: prognoser ver komplexa system ir svéra eller saknar
mening, osikerhet raider om omvirldens utveckling, osikerheten om
framtida virderingar ir fundamental osv.

Sammantaget innebir detta att ocksd den rationalistiska planeringen
tar sin inspiration frén »projektering«. Mycket av planeringsarbetet gir
ut pd att pa olika sitt reducera osikerhet: att konkretisera mal, under-
soka alternativ och deras konsekvenser pd ett uttommande sitt, ta fram
fullstindigt kunskapsunderlag. Friluftslivsplanering si som den vuxit
fram internationellt har starka drag av rationalistisk planering. Utgdngs-
punkten for den dominerande modellen — utvecklad av Ajzen & Fishbein
(1980) — for att forklara hur ménniskor s6ker upplevelse i friluftsliv och fir
tillfredsstéllelse har starka rationalistiska drag. Kopplingen till en natur-
vetenskapligt dominerad naturvardsplanering ir ocksd av betydelse. Miljo-
varden och den fysiska planeringen ir i flera avseenden s visensskilda
att det ar rimligt att tala om tvé olika paradigm — se nedan. Miljévirdens
paradigm ir starkt paverkat av rationalism. Naturvirdens »atgirdskedja«
(se kapitel 18) 4r en patagligt rationalistisk planeringsmodell. Inte minst
tekniker och naturvetare har ofta en underliggande rationalistisk tanke-
figur: om malen formuleras klart och entydigt s finns det en »korrekt«
16sning pé problemen, till exempel ndgot som kan benimnas »miljomais-
sigt bist«. Den ekonomiska analys som betecknas »kostnads/nyttokalkyl«
utgdr fran atc allt kan tillskrivas ett virde och det »samhillsekonomiskt
bista« alternativet riknas fram. Miljokonsekvensbedomning har en ratio-
nalistisk utgdngspunkt: Att god kunskap, ordentlig genomgang av alter-
nativa handlingsméjligheter, analys av konsekvenserna av olika atgirder,
tydliga kriterier for beslut osv. 4r principiellt 6nskvirt dr vil i och for sig
ganska okontroversiellt var for sig. Sammantaget innebir de emellertid
mojligen ett dvermiktigt krav pd planeringen. Men dven for den som
bekinner sig till rationalistiska principer kan det dirfor finnas anledning
att ocksé kinna till kritiken mot dem.

Kritiken mot rationalismen bestar i grunden dels av olika modifikationer
av rationalism, »begrinsad rationalism« (»bounded rationalism«), dels en
mera fundamental kritik av de teoretiska eller praktiska utgingspunkterna.
Rationalistisk planering innehéller siledes egentligen manga riktningar.
Khakees »teoretiska positioner« speglar detta férhillande: inkrementalism
(se nedan), advokatplanering, implementationsinriktad planering och
strategisk planering ir alla i varierande grad former av planering som
rationell metod. Ett problem idr, som papekats, att kritiken ofta utgar fran
en karikatyr av den kritiserade formen. Kritikerna av den rationalistiska
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modellen tenderar dessutom att klumpa samman denna med »planering
som fysisk design«.

Kritiken mot den rationalistiska modellen ligger egentligen pa tre
principiella plan. For det forsta ett empirisks: kan man visa att planering
och beslutsfattande faktiskt sker enligt modellen? Nir forskning och
erfarenhet visar att sd ofta inte ir fallet finns det anledning att fundera
over om modellen ir zeoretiskt méjlig eller rimlig. En viktig kritik 4r
emellertid ocksd om rationalistisk planering r dnmskvird, dvs. en normativ
kritik. Ett problem i den planeringsteoretiska litteraturen som kommer
fram i kritiken av rationalistisk planering 4r att det ofta 4r oklart vilken
form av planering som diskussionen rér, svepande generaliseringar gors
fran speciella fall och situationer.

Den teoretiskt grundade kritiken av rationalistisk planering skjuter
in sig pé flera aspekter. Att ha tillrickligt god kunskap om komplexa
situationer och 6ver lang tid ses som omojligt ocksa i princip. Att fram-
stilla »alla« alternativ och undersoka deras konsekvenser ses som omajligt
men ocksa beslutsteoretiskt onddigt. Den normativa kritiken skjuter in
sig pa flera olika fragor. Rationalistisk planering kritiseras for att vara
»top-down« och expertinriktad. Diarmed utelimnar den de som berors
av planeringen. Vi skall hir kort beréra négra teoretiska positioner som
ir besliktade med planering som rationell metod innan vi gir in pa de
mera fundamentala alternativen.

I en klassisk artikel kritiserade Lindblom (1959) den rationalistiska
planeringens verklighetsuppfattning. Enligt Lindblom liknar den prak-
tiska planering som sker i verksamheter och myndigheter knappast den
rationalistiska idealbilden: malen ir flera, ofta oklara och kanske ocksi
motstridiga eller svarforenliga. Kunskapen ir otillricklig och ojimn,
osikerheten om omvirldens utveckling fundamental. Overblicken Gver
alternativ och deras konsekvenser blir starkt begrinsad. Organisations-
teori har ocksé tydligt visat hur olika organisationer och professioner
ser vissa problem tydligare dan andra och har givna l6sningar som man
foredrar. I litteraturen har »muddling through« liknats vid en person
som skall ta sig over ett kirr: man hoppar fran tuva till tuva, prévar sig
fram, retirerar kanske om det inte bir; nagon lingsiktig plan kan inte
stillas upp eftersom kunskapen om det som ligger lingre fram ir osiker.
»Muddling through« betonar att antalet alternativ och méjliga beslut i
praktiken ofta ar starke begrinsat. Speciellt giller detta i politiskt, demo-
kratiske beslutsfattande dir politisk konsensus dr viktig for att uppna
beslut. Denna teoretiska position betecknas som »inkrementalisme.

»Advokatplanering« (eng »advocacy planning« dvs. planering som fore-
trider eller foresprikar) rikear kritisk fokus pa forestdllningen om att
det verkligen skulle finnas ett entydigt allménintresse. Samhallet kinne-
tecknas i stillet enligt foretrddarna f6r denna position av en mangfald
virderingar och intressen. De resursstarka har méjlighet att paverka plane-
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ringen. Planerarens roll 4r att forsvara de resurssvagas eller frainvarandes
intressen. Planeringen sitter fokus pd att nigon virderingsfri planering,
som de mera extrema rationalisterna foresprikat, inte kan férekomma.
Naturvérdens planering har utgjort en form av advokatplanering, men en
form dir experter talar for naturen som svag part i planeringen. Natur-
vardens planering har linge priglats av en rationalistisk tro pa den virde-
ringsfria experten (Emmelin 1983b, 1997). Inom den gren av naturvarden
som sysslar med restaurering har denna myt omhuldats men pé senare
tid ocksa ifragasatts (Hagen et al. 2002; Hildebrand et al. 2005)

Strategisk planering vixer fram ur erfarenheterna av att osikerhet av
olika slag skapar svirighet att genomfora rationalistisk planering. Progno-
ser om utvecklingen, ofta baserade pd enkla framskrivningar av trender,
gav for dilig vigledning om framtiden for att utforma olika konkreta
alternativ och for att vilja det bista alternativet. »Strategisk« innebar i
planeringslitteraturen ofta helt enkelt planering pa hogre administrativa
nivaer och i storre geografiska enheter, dvs. en mera 6versiktlig och gene-
rell planering. Naturvardens planer pa regional niva liksom t.ex. »natio-
nalparksplanen« ir i denna mening strategiska dokument. De uttrycker
naturvirdens 6nskemal och prioriteringar. Men nir ett forslag till natio-
nalpark som t.ex. i fallet Sédra Jimtlandsfjillen méter starkt motstind
har man, efter att i samarbete med kommunerna f6rske gora planer, gatt
vidare utan att forsdka genomdriva just det forslaget. Termen strategisk
planering anvinds emellertid ocksé for att ticka en mingd andra former
av planering av mera operativ karaktir, framférallt planering som direkt
ir kopplad till férvaltning i offentlig sektor och ren verksamhetsplanering
inom industri och foretag.

Generativ planering, syftar till att 6verbrygga gapet mellan plane-
rarens professionella utgdngspunkter och allminhetens kunskaper och
onskemal. Utgangspunkten ir planering fér sméskaliga samhillen dir
det finns god majlighet till interaktion mellan olika intressen. Modellen
bygger pa en kommunikativ tanke: olika intressen skall samarbeta, lira av
varandra och respektera varandras stindpunkter. En planering som styrs
av lokala intressen kan komma i konflikt med regionala eller nationella
intressen. Planerarens roll dr bide att vara »processledare« och att kunna
svara for ett bredare perspektiv. Friedman, som ir den internationellt
mest kinde foretridaren for generativ planering, betecknar sin modell
av hur professionell kunskap och 6vergripande intressen skall forenas
med lekmannakunskap och lokala intressen for »transaktiv planering«
(Friedman 1973). Det innebir att han ser planering som en férhandling
dir parter utbyter kunskaper och staindpunkter. Den generativa plane-
ringen och Friedmans transaktionsmodell har bl.a. inspirerat utveck-
lingen mot att lata intressegrupper medverka i utformningen av zonering
och toleransgrinser i de amerikanska planeringsmodellerna ROS & LAC
(Stankey et al. 1999) — se ocksd kapitel 15. Forarbetet for Fulufjillets
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nationalpark, dir lokalbefolkningens intressen speciellt uppmirksam-
mades i planeringen for parkens »omlands, ir ett exempel pa en genera-
tiv planering (Fredman et al. 2005). Processen var i reell mening »trans-
aktive: lokal forstdelse for naturvardens krav utvixlades mot satsningar
pa lokal utveckling.

Forhandlingsplanering innebdr en samverkan mellan offentliga
myndigheter och marknadens aktorer. Privata exploatorer férhandlar om
mark, infrastruktur osv. for att genomdriva projeke av intresse. Exempel
pa projekt som dr exponenter for férhandlingsplanering dr Globen och
Hammarby Sjéstad i Stockholm (Tonell 2005). Férhandlingsplanering
utmirks av tre saker. Det foreligger ett strategiskt beroende mellan akes-
rerna. Forhandlingarna giller verksamheter som styrs av lagar och regler
men dir parterna undviker formella kanaler for beslutsfattande (Cars
1992). Kritikerna av denna typ av planering pekar pé brister i demokra-
tiskt inflytande, kanske speciellt lokalt inflytande. Foresprakarna pekar
framforallt pa formen som en effektiv metod att méta nya utmaningar
och att genomfora de konkreta projekten utan mycket linga vintetider.
Férhandlingsplanering dr naturligtvis oklart avgrinsat mot ren lobbyism
(Falkemark 1999).

Kommunikativ planering ir en samlingsbeteckning for ett mera funda-
mentalt ifrigasittande av den rationalistiska planeringen. Framvixten
beskrivs ofta som ett mer eller mindre totalt paradigmskifte bort fran den
rationella modellen och mot en planering som bygger pd att parterna stri-
var mot samf6rstand; konsensus baserad pi kommunikation. Gemensamt
for olika riktningar dr betoningen av planering som en politisk process
snarare dn en expertstyrd process. Den kommunikativa planeringen beto-
nar, efter den tyske filosofen Habermas, idealet att dkta kommunikativa
processer maste vara fria frin makcutovning; det dr enbart argumentets
styrka inte aktdrernas position eller makt som skall vara avgorande. En
omfattande och ofta synnerligen svargenomtringlig teoretisk litteratur
har vuxit upp ur Habermas teorier (se t.ex. Sager 1994; Almendinger &
Tewdwr-Jones 2002). Som Stromgren (2007) pipekat har denna akade-
miska debatt haft mycket liten inverkan pa svensk planeringspolicy och
lagstiftning. Den kommunikativa planeringen har kritiserats just for att
bortse frin de reella maktforhallanden som gor den ideala kommuni-
kationen svar (Flyvbjerg & Richardson 2002). Man kan konstatera att
den kommunikativa planeringen framf6rallt framstir som en planering
for sociala forhillanden dir inslaget av stora langsiktiga och irreversibla
ingrepp ir begrinsat eftersom den ger stort utrymme och make at de
nirvarande aktdrerna. Frigor om kommunikativ planering inom styr-
ningen av mark och milj6 dterkommer nedan i diskussionen av tvi para-
digm.

Den post-moderna kritiken ifragasitter i grunden det meningsfulla och
mojliga i att planera. Planering som libertarianism utgar fran att mark-
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nadens logik kan utgora utvecklingens teoretiska bas och ifragasitter
i varierande grad mojligheten till planering. Vi skall hir inte nirmare
redogora for dessa akademiska planeringsteoretiska diskussioner. Deras
relevans dr begrinsad for den typ av relativt handfast fysisk planering
och projektplanering som vi hir sysslar med. Diskussionerna handlar pa
ett filosofiskt plan i stor grad om méjligheten till en mera 6verordnad
samhillsstyrning. De tenderar ocksd att angripa planerares overdrivna
tilltro till att genom den fysiska utformningen av landskapet ocksa styra
minsklig verksamhet och utveckling i landskapet — nigot som pa ett
elementirt sitt understryks av figur 14:2.

Evidensbaserad planering vixer fram som resultat delvis av kritiken mot
politiska ideologier som bas f6r samhillsférindring. EUs »charter« kriver
att planering och policy vilar pa »bista vetenskapliga bevisning/underlage.
Misstron mot ideologi och planeringsteori tar sig bland annat uttryck i
en stark betoning av utvirdering for att ta reda pd »vad som fungerar«.
Det kan vara svart att urskilja om detta innebir vetenskaplig utvirdering
eller mera en tilltro till professionell erfarenhet. Vilken betydelse rorelsen
kommer att fa dr svart att uttala sig om. Pa den ena sidan framstar den
som rationalistisk i betoningen av kunskapsunderlag och systematiska
processer. Pa den andra sidan tycks den ha tagit intryck av kritiken mot
planering generellt. Ocksa teoribildning om »ldrande system« ir viktig for
den evidensbaserade planeringen. Utvirdering av planeringens processer
och resultat skall leda till 6kad kunskap och dirmed successivt forbattrade
resultat (Faludi & Waterhout 2006). Det innebir ocksd en stark tro pa
att forskning kan ge underlag for planering (Davoudi 2006).

Man skulle kunna se »evidensbaserad planering« som en form av
»adaptiv forvaltning« dven om landskapsplanering, naturresursplane-
ring och naturvérd inte anvinds som exempel i den planeringsteoretiska
diskussionen. Skillnaden mellan »adaptiv planering och férvaltning« och
»evidensbaserad planering« dr kanske framforallt att naturférvaltningen
forsoker anvinda och utveckla ekologisk teori som underlag for forklaring
och dterkoppling. Kritiken mot evidensbaserad planering for att vara
teoril6s blir dirfér missvisande betriffande naturforvaltning. Evidens-
baserad planering tycks dessutom i naturvirdslitteraturen ha uppstitt
fristdende fran den planeringsteoretiska litteraturen inspirerad av begrep-
pet inom medicinsk vetenskap (Pullin & Knight 2003). Grundfilosofin i
den planering och forvaltning for »resiliens« — »adaptive environmental
assessment and management« som utvecklats framférallt av den kanaden-
siske ekologen C S Holling — dr en form av evidensbaserad planering dir
naturforvaltning ses som praktiska forsok (Gunderson & Holling 2002;
Walters 1986).
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Tvé paradigm i styrningen av landskapet

Styrning av mark och miljé grundas samtidigt pa tvd olika tankeméns-
ter och styrfilosofier och vi skall darfor beskriva dessa nagot. Vi sitter
arbetsnamnen »Miljé« och »Plan« pa de tvd. Vi skall skirskida de tvd
monstren ur flera synvinklar for att avslutningsvis sammanfatta dem i
en figur (Emmelin & Lerman 2006).

Utgangspunkten for »miljoparadigmet« ir ett naturvetenskapligt
forhallningssitt till beslut om miljon. Tanken att det pd vetenskaplig
grund gir att avgdra vad som ir »hilsosamt«, »vad naturen tdl« eller dr
»naturligt« ar central. Ett beslut dr gott och legitimt om det vilar pa bista
mojliga vetenskapliga bedomning. Expertkunskap och central éverblick
over ett kunskapsomrade dr avgorande for »korrekta« beslut. Miljon som
en kollektiv nyttighet men ocksd naturens egenvirde utgér fundamentala
utgidngspunkter. Mlrationalitet priglar tankesittet.

»Plan«-tanken 4r att styrning av férindring av mark- och milj skall vila
pa avvigningar mellan olika legitima men inte nodvindigtvis forenliga
intressen. Ett beslut dr gott och legitimt om det uppnatts i en process dir
intressena fatt komma till tals och avvigningen ytterst vilar pa en repre-
sentativ demokratisk forsamlings beslut. Lagstiftningen har inte minst
forsvaret av den enskilde markigarens intresse gentemot det allminna
som en viktig grund. Processrationalitet dr styrande f6r svensk planerings-
ideologi si som den utformats i plan- och bygglagen men andra former
av avvidgningar kan vara aktuella — som visas av den planeringsteoretiska
genomgangen ovan.

Grovt kan man siga att dessa tvd tankemonster eller styrfilosofier
priglar Miljobalken respektive Plan- och bygglagen. Vi vill emellertid
inledningsvis frigora oss frin dessa tvd lagkomplex fér att renodlat kunna
skirskada de tvd ménstren. Lagstiftning forsoker i verkligheten ofta att
forena mer eller mindre svarférenliga angreppssitt: effektivitet med ritt-
sikerhet och bred férankring; demokratiskt beslutsfattande med expert-
avgorande osv.

Det ir tvd olika paradigm som vi hir beskriver. Begreppet paradigm ar
adekvat eftersom det ror sig om tankemdonster som gér igen i lagstiftning,
utbildning, professionskultur osv. Om man sé vill skulle man kunna tala
om tvd diskurser: miljodiskursen och planeringsdiskursen. Redan den
kortfattade karaktiristiken ovan gor det uppenbart att de tva paradigmen
kommer att medféra olika forhallningssite till planering for friluftsliv i
spanningsfiltet mellan naturvirdens bevarande och turismens nirings-
utveckling. Hur make skall f6rdelas mellan organ i samhillet, vilken vikt
olika nivéder skall ges, hur expertkunskap skall vigas mot lokalt sjilvbe-
stimmande, relationen mellan tjinstemin och politiker osv. kommer att
se olika ut ur de olika perspektiven.

En visentlig poing for oss dr att visa att dven om det ror sig om
tva olika och delvis svéarforenliga styrfilosofier, s& dr bada nédvindiga,
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legitima och funktionella. Att hantera malkonflikter och motsittningar
i regelverket for styrningen av markanvindning och miljé kan inne-
bira mer 4n enkel samordning av lagstiftning eller att ndgon lagstift-
ning 6verordnas. Vilken hinsyn skall kommunen ta till regionala och
nationella intressen och vilket ansvar skall ligga pa hgre organ? Inom
naturvérden finns alltid spinningen mellan vetenskaplig naturvard pa
nationell och global nivd och lokalsamhillenas intresse av att sjilva
rada over naturresurserna liksom mellan vetenskapliga bedémningar
och politiska. Miljéfragorna aktualiserar grinserna fér kommunalt sjilv-
bestimmande och dirmed f6r kommunalt ansvar f6r naturvard och
friluftsliv med utgédngspunke i den lokala befolkningens rekreation och
kommunens 6nskemal om att utveckla kommersiellt livskraftig turism.
Det ir viktigt att komma ihag att dessa milkonflikter inte bara finns
mellan naturvard och exploatering utan ocksa som interna malkonflikter
inom miljévarden. Utbyggnad av avfallsanliggningar och fjarrvirme-
verk, som ir viktigt for energisystemen stoppas idag inte sillan av lokala
grupper med lokal naturhinsyn som argument. Forsiktighetsprincipen
tillimpad pa lokal niva medfor litt att forindringar som 4r 6nskvirda
i en storre skala, till exempel regionalt, inte kan genomféras. Aktuella
exempel ir allt frén slutforvaring av kirnbrinsle till beslut om deponier
och avfallsforbrinning. Planeringens dilemma och underlige i f6rhal-
lande till miljévarden ir just detta att det bestdende, sirskilt pa lokal
niva, har foresprikare. I planerarjargong betecknas detta fenomen ofta

NIMBY (Not In My Back Yard).

Miljoparadigmer

Utgangspunkten f6r miljdparadigmet idr i grunden ett bevarande av
miljoforhillanden. Den underliggande tankefiguren att det finns natur-
liga tillstaind som 4r onskvirda och hilsosamma innebir att »naturliga
tillstaind« 4r efterstrdvansvirda vare sig det giller landskapets fauna och
flora och estetiska virden eller paverkan genom utslipp eller ingrepp.
Bevarande eller restaurerande av naturliga tillstind géller d inte enbart
i landskapet utan ocksi med avseende pa till exempel stadsluftens inne-
hall, klimatets naturliga variationer osv. Huruvida bevarande ses som
ett egenvirde, eller som ett medel for att uppna nskvirda férhillanden
varierar: miljévarden har ett ofta oklart forhallande till frigan om naturens
egenvirde kontra naturen som nyttighet for manniskan. I lagstiftningen
dr det dock de naturliga tillstindens funktion som kollektiv nyttighet
for att sikra hilsa och vilbefinnande som dominerar 6ver tanken pa
naturens egenvirde. Retoriskt bekriftas naturens egenvirde visserligen
i miljobalkens portal liksom i Regeringens skrivelse om den nya natur-
vardspolitiken (2002). En viktig fraga blir da vilken grad av paverkan
pa naturliga tillstind som ir acceptabel for miljs, hilsa, sikerhet osv.
Detta har i miljoparadigmet i stor grad setts som en vetenskaplig friga,
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en fraga for experter och expertkunskap, medan innehallet av virde-
ring i sidana frigor ofta tonats ned. Att vetenskaplig och dessutom ofta
omstridd och osiker kunskap ligger till grund for bedomning av giftig-
het, for berikning av spridning av fororeningar, for avancerade modeller
for klimatpaverkan av koldioxidutsldpp eller pdverkan péd skogstillvixt
av férsurande dmnen osv. tenderar att skymma de ingiende virderings-
fragorna. Att kunskap och slutsatser ofta dr osikra och omstridda medfor
en stark fokusering pa kunskapsfragorna (Rolf 2006). Det uppstér ofta
strid ocksd i de politiska organen om verklighetsbeskrivningen i stillet
for om hur man skall forhélla sig till osiker och fragmenterad kunskap
om miljéproblemen.

Det blir en naturlig f6ljd av miljoparadigmets tankemonster och
tankefigurer att central expertkunskap kommer att ses som avgorande
for mojligheten att bevara eller forma en god och hilsosam miljo. Med
normer for tillstindet i miljon, rikevirden f6r utslipp, generella foreskrif-
ter for verksamheter, villkor for paverkan osv. forséker man definiera det
handlingsutrymme inom vilket planering bor fi operera. Den vetenskap-
liga kunskapens sektorisering medfor att miljofragorna i praktiken delas
upp i mdnga omraden. Oavsett tal om helhetssyn och »héllbar utveckling«
dr miljéfrdgorna i praktiken oftast starkt uppdelade. Separata direktiv,
regelverk, atgardsprogram osv. forefaller dessutom, bl.a. som en funktion
av EU, 6ka denna sektorisering. Miljobalkens gemensamma ram synes
inte forma hélla emot denna utveckling.

Genom fokus pa vetenskaplig, universell kunskap och genom behovet
av standarder och referensnivéer for onskvirda tillstind, som péapekats
ovan, blir miljéparadigmet centralistiskt, top-down. En betoning av
»uppifranstyrning« ligger nirmast som en sjilvklarhet i paradigmet.
Vetenskaplig kunskap och central 6verblick ir forutsittningar for miljo-
kvalitetsnormer, grinsvirden osv. liksom virdering av vilken natur som i
ett internationellt och nationellt perspektiv 4r hotad, bedomning av hur
stora stammar av rovdjur som behdvs for att de skall vara livskraftiga osv.
Forstaelsen for lokalt motstdnd har dirfor historiske sett varit liten inom
naturvarden. En omsvingning verkar i viss grad ske bl.a. inom svenskt
nationalparksarbete dir lokalt férankringsarbete medforde att den forsta
nationalparken i fjillkedjan pa flera decennier kunde etableras i Fulufjallet
medan sivil Kirunafjillens som Sédra Jimtlandsfjillens nationalparker
havererade (Sandell 2005). A andra sidan kan man se hanteringen av sdvil
Natura 2000 som vattendirektivet som ett stirkande av den vetenskap-
liga, centralistiska sidan av miljévarden. Vi kan speciellt i Natura 2000
se en pataglig risk for att motsittningarna mellan central naturvird och
kommunal planering kan skirpas pa ett icke onskvirt och icke avsett sitt
(Emmelin & Lerman 2004, 2006).
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Plan-paradigmet

Planeringen har sitt ursprung i det reglerade stadsbyggandet vars mal 4r att
tekniskt och juridiskt reglera forhallandet mellan olika urbana funktioner,
organisera samfirdsel, kommers och offentligt liv, skapa brandsikerhet
och hygieniska forhallanden, forma stadsmiljoerna till uteryck f6r make
och kontroll. Professionellt knyts planering till arkitektur. I Sverige ar
detta tydligare 4n i minga andra europeiska linder, dir stadsbyggande
och arkitekeur hér till arkitektprofessionen medan planering i stort, t.ex.
kommunal 6versiktlig planering, regional utvecklingsplanering etc. dr en
separat profession med mera tydlig tyngdpunkt i ekonomi och samhills-
vetenskap. Den gestaltande traditionen medfor en planeringssyn som
ligger ndra idealtypen »projekt«.

Tva visentliga komponenter i fysisk planering ir intresseavvigning
och politiskt beslutsfattande. Att mél sitts upp av politiker dr en del i
rationalistisk planering. Den fysiska planeringen dr emellertid modifierad
av kommunikativa ideal i s& métto att lagstiftningen innehaller moment
av medborgardialog och medverkan — se kapitel 16. Att avvigningar
slutgiltigt gors politiskt innebdr ocksd en betoning av kommunikation
och konsensus, bade som utgingspunkt och som mal for planering och
beslutsfattande. Att besluten fattas lokalt och pé bas av konsensus ger en
annan form av legitimitet 4n den rationella vetenskapliga. Att besluten
fattas lokalt innebdr ocksa en form av »bottom-up« jimfért med utgings-
punkterna i »miljoparadigmet«. Dirmed ir inte sagt att planeringen
har ett »bottom-up« perspektiv sett ur grisrotssynpunkt. Top-down och
bottom up ir relativa begrepp, beroende av betraktarens position!

Paradigmdiskussionen sammanfattad i en figur

De tvd paradigmen kan karaktiriseras med hjilp av tva dimensioner. Den
ena dimensionen beskriver grunden for hur legitima beslut skall forankras.
Ett beslut dr i miljdparadigmet »ritt« om det grundas pd god vetenskaplig
kunskap framtagen genom rationella processer och i gorligaste man kvan-
tifierat. En sddan grund for beslut betecknas som »kalkylerande rationali-
tet«. Berdkningar av utsldpp, modeller for spridning och modeller f6r hur
befolkningen paverkas ger underlag f6r kvantitativa villkor for utslipp
eller normer for hogsta acceptabla halter i omgivningen. Ocksa fragor
som kan forefalla lokala, t.ex. virnande av landskapets kvaliteter, biologisk
méngfald osv. har i miljoparadigmet sin grund i central 6verblick. Den
kalkylerande rationaliteten tar sig uttryck i att virden rangordnas: arter
ar sillsynta, hotade, virdefulla osv. i en geografisk skala frin globalt till
lokalt. P4 denna skala har den globalt utrotningshotade maskarten hogre
virden in ett lokalt bestand av liljekonvalj, som ortens befolkning njuter
av under varen. Den kalkylerande rationalitetens yttersta uttryck ar nir
»det ritta beslutet« riknas fram dven i virderingsfragor: kostnadsnyttokal-
kyler over vilken grad av sjukdom eller d6d som ir samhillsekonomiskt
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»ritt«. Motpolen pa denna skala 4r den kommunikativa rationaliteten.
Ett beslut dr »ritt« om det uppnéds genom kommunikation. Beslutets
»sanningsvirde« dr mindre visentligt 4n det faktum att det framkommit
genom att alla fict siga sitt och tagits i ndgon form av demokratisk process.
»Konsensus« blir viktigare dn »vetenskapligt korrekt«. Kommunikatio-
nen har i planeringen ofta formen av ordnad debatt eller 6verliggning
mellan olika parter och vissa planeringsteoretiker féredrar darfor termen
»deliberativ planering« snarare in »kommunikativ« (Lidskog & Elander
2007). Begreppet bor inte forvixlas med »férhandlingsplanering« — se
ovan — som ju innebdr att planeringen undandras den breda och 6ppna
debatten, »deliberation«.

Den f6rsta dimensionen spinns saledes upp av polerna kalkylerande
respektive kommunikativ rationalitet. Den andra dimensionen utgérs av
polerna centralt — lokalt. Det ér av flera skil rimligt att se de tva para-
digmen i dimensionen centralt — lokalt. Skall beslut fattas pd grund av
overblick eller ndrhet? Vet den som stdr nirmast bist eller 4r det den som
har distans och 6verblick som bist formér avgora frigor? Ar malkonflikter
till sin natur lokala eller 4r de uttryck for mera Gvergripande fragor? Hur
styrningen av markanvindning och miljo sker paverkas i hog grad av var
i denna dimension som makt och ansvar fordelas. Dessa tvd dimensioner
kan kombineras i en fyrfiltsfigur. De tva paradigmen kommer att aterfin-
nas i sin renodlade form i tvd diametralt motsatta kvadranter.

Figur 14:5. Tvd dimen-
sioner som samman-
tagna definierar de tvi
paradigmen »milji« och
wplan«. Vir diskussion
giller i huvudsak spéin-
ningen lings diagonalen.
Vi har emellertid ocksi
markerat forekomsten av
den lokala spinningen
mellan experthulturen
och det politiska besluts-
Jfattandet.

Figuren kan anvindas for att analysera spinningen mellan miljéfor-
valtning och lokal planering. Den visar sig ge insikter i sa vitt skilda
processer i landskapet som planering for utbyggnaden av 3G-systemet
for mobiltelefoni (Larsson 2008), utbyggnaden av vindkraft (Larsson &
Emmelin 2009) eller naturvardens planering och spinningen med den
kommunala planeringen (Emmelin 2009) liksom till exempel styrning
av miljon med normer och grinsvirden (Emmelin & Lerman 2008).
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»Hallbar utveckling« — ett mangtydigt begrepp

Avslutningsvis skall vi atervinda till begreppet »héllbar utveckling«. Vi
pekade i inledningen till boken pé att »hallbarhet« har tvé viktiga egenska-
per: det dr ett negativt definierat och politiskt begrepp. Det ir i grunden
negativt definierat, dvs. vi kan beskriva och forsta det ohéllbara. Att
en fortgiende global uppvirmning leder till allt mer ohéllbara forhal-
landen for bide minskliga samhillen och ménga ekosystem som vi idag
kinner och virderar dem ir uppenbart. Vilken nivéd av férindring som
dr acceptabel dr ddremot en friga om riskbedomning, férdelning av risk
och bérdor mellan nuvarande och kommande generationer, om tilltro
eller skepsis infor framtida tekniska losningar pa till exempel energifor-
sorjningen. Definitionsmissigt dr det en politisk fraga ocksa dirfor att det
handlar om fordelning av samhallets dtgirder och resurser. Férhallandet
mellan vetenskap och politik dr diremot varken enkelt eller entydigt.
Paradigmdiskussionen kan ge en insikt i detta. Fér »miljoparadigmet«
ir vetenskaplig kunskap en viktig bas for legitima beslut. Miljonormer
och miljomal ger uttryck for detta: det giller att faststilla vad »naturen
til«. Den bild av héllbarhet som ligger i paradigmet innebir att den
ekologiska eller miljomissiga hillbarheten i hog grad skall vila pa veten-
skaplig grund och sitta ramarna for avvigningar om ekonomisk och
social utveckling. »Planparadigmet« betonar deliberationen som grund
for avvigning mellan hallbarhetens tre ben. Vi far dirfor tva ganska olika
synsitt, som illustreras i figur 14:6. Att ocksé andra synsitt forekommer
dr uppenbart: ett »ekonomistiskt« synsitt dr att ekonomin sitter ramarna
for miljohansyn och sociala vilfird; oavsett all retorik 4r det ocksd detta
synsitt som i mycket priglar samhillet.

Figur 14:6. Tvd skilda sitt att se pad
»hillbar utveckling« relaterade till de
tvd pﬂmdz'gmen. Naturen som griins-
sittande (nedan) ger en annan bild av
héllbarbet in tanken att hillbarbheten
dr en avvégning mellan ekologisk,
social och ekonomisk utveckling (ovan).



FALLSTUDIE

FYRA FRAMTIDSBILDER: SMA FORANDRINGAR AV
FORUTSATTNINGARNA — STORA FORANDRINGAR
I LANDSKAPET

Landskapet formas av ett komplext samspel av faktorer dir planering bara ir en av
manga. Modellen for landskapsutveckling i figur 14:2 kan illustreras med en serie
av fyra bilder av samma landskapavsnitt i Hossjo i Visterbotten. Serien visar att
forestillningarna om en framtida landskapsbild blir helt olika beroende p4 vilka
faktorer som betonas for landskapets framtid. Utgingspunkten for bilderna ir
hur jord- och skogspolitiken pa 1980-talet kunde tinkas forindra landskapet.

Fig. a: Landskap i forfall

Bilden visar en enkel framskriv-
ning av den utveckling land-
skapet var inne i: igenvixning
och forfall av de giardar som inte
aktivt brukades. Detta Gr ideal-
typen »prognos« i sin enklaste
Jorm, dvs. en ren framskrivning
av trender utan héinsyn till
Jfaktorer som skulle kunna indra
eller bromsa trenderna. De bick-
raviner och filtkanter som inte
liingre betades och slogs skulle
vixa igen forst, framforallt med
bjork och viden.

Fig. b: Hirt rationaliserat
landskap

Lagstifiningen vid 8o-talets
borjan foreskrev att jordbruks-
mark som inte aktivt utnyitjades
skulle omforas till skog, och
granplantering var diirfor den
»normala« framtida markan-
vindningen pad diligt utnyttjad
dkermark. Samtidigt foreskrev
lagstifiningen att den dker-
mark som skulle brukas skulle
sammanyoras i storre, rationella
enheter. Processen betecknades
som »koncentrerad rationalise-
ring«. Bilden visar den »vision«
som lagstifiningen inneholl: ett
virtuellt landskap styrt av i
dominerande faktorer.



De fyra bilderna tillsammans illustrerar scenariometodikens grund-
tanke: att undersoka hur olika framtidsbilder kan uppstd som resultat
av samspelet mellan krafter i samtiden. Den sista bilden visar hur en
helt annan framtidsbild vixer fram om ytterligare faktorer liggs till
diskussionen. »Den ordnande processen« eller den sammanbindande
berittelsen mellan nutidsbilden och framtidsbilden har kompletterats.
Bilderna ger sammantaget en insikt i hur komplicerat det 4r att styra
eller forutsiga landskapsutveckling.

Fig. c: Blandad utveckling

Monstret av digande ligger
som en underliggande
[forutsiittning for landskaps-
utvecklingen: en immanent
bild i landskapet. Den
koncentrerade rationalise-
ringen bortsdg i hig grad frin
den begriinsning som dgandet
ligger pd majligheten att
omvandla landskapet. Hir
har landskapsutvecklingen
modifierats med det existe-
rande dgomanstret genom

att hinsyn ocksé tas till arr
jordbruksfastigheterna inte
kommer ut pd marknaden

sdrskilt ofta.

Fig. d: Histgirden

1 den sista bilden i serien har
ytterligare faktorer som pdverkar
kulturlandskapet lagts till resone-
manget. Mindre girdar i néirbe-
ten av expansiva stider omvand-
ladles till »histgdrdar«. Hossjo
ligger pa pendlingsavstind frin
Umed och den i bilden centrala
gdrden bar héir utnyttjats for ett
annat indamil én traditionellt
jord- och skogsbruk i lagstiftarens
mening. Landskapet formas hir
av en kombination av de krafier
som visas i tidigare figurer och ett

privat projekt.

Hlustrationer: Gunnar Brusewitz
(ur Emmelin & Brusewitz, Det
Jforinderliga landskapet).






15. MODELLER FOR PLANERING
OCH FORVALTNING

MODELLER FOR PLANERING OCH FORVALTNING av natur for frilufts-
liv har utvecklats internationellt. Med undantag for planering for att
avsitta och skota naturreservat har diremot utvecklingen i Sverige varit
blygsam. Vi skall ddrfér ta upp principerna bakom nagra av de viktigaste
internationella modellerna. Det vi hir diskuterar 4r modeller for plane-
ring och forvaltning. Begreppet modell innebir hir en kombination av
principer for indelning och klassificering av landskapet, t.ex. zonering,
tillsammans med system och processer for planering och forvaltning.
Modellen skall siledes innehalla bade element av fysisk planering och
verksamhetsplanering. Olika allminna forhéllningssitt till utveckling och
forvaltning, till exempel »Ekosystemansatsen« (Naturvardsverket 2007¢),
Pan Parks strategi for hallbar turismutveckling i skyddade omraden eller
forvaltningsmyndigheters strategier for skotsel (t.ex. Parks Canada 2001)
dr i denna mening inte modeller. I naturvérdslitteratur betecknas ibland
ocksa avancerat planeringsunderlag, baserat pa GIS eller pd mjukvara
for att hantera underlag (t.ex »Miradi-metodenc) eller forutsiga besoka-
res rorelseménster, som planeringsmodeller vilket emellertid innebir en
alltfor sniv syn pa planering.

Planeringens utgangspunkter

De planeringsmodeller och metoder vi diskuterar i detta kapitel 4r i sina
ursprungsformer expertmodeller och »top-down«: en offentlig férvaltning
med mer eller mindre full kontroll ver landskapet planerar f6r brukare.
De dr utbuds- och kontrollorienterade: forvaltningen skall skapa goda
forutsiceningar for friluftsliv och rekreation men ocksa for naturvard och
for olika former av naturresursutnyttjande, till exempel skogsbruk. Inrike-
ningen pa att skapa ett attraktivt utbud hinger samman med flera av dessa
forvaltningars politiska uppdrag att tillhandahélla natur f6r friluftsliv i
linder dir privat mark kan vara mer eller mindre stingd for friluftsliv.
Betydande resurser har under 1900-talets andra hilft avsatts, sdrskilt i
USA men ocksé i Canada, Australien och Nya Zeeland, for att utveckla
metoder (Manning 1999; De Lacy & Whitmore 2006).

Planeringen utgar internationellt i stor grad fran att en offentlig
forvaltning pd samhillsigd mark skall skapa maximal samhallsnytta. Till
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detta riknas da ocksd rekreationsvirden och lokal och regional inkomst
av turism. Vi dterkommer i kapitel 18 till denna »benefits based mana-
gement« som ser brukarna som rationella konsumenter som medvetet
viljer i ett utbud av mojlighet till upplevelse. Det man genom plane-
ring och forvaltning vill tillhandahélla ar ett utbud av méjligheter for
brukarna att tillfredsstilla olika intressen for aktiviteter och upplevelser.
Brukarna ses som rationella konsumenter som strivar mot att maximera
sin nytta i form av upplevelser. Det ir i hdg grad Ajzens & Fishbeins
modell som ligger till grund f6r synen pa brukaren — se kapitel 8. Folj-
aktligen ar studier bdde av bruksmonster och av brukarnas attityder och
upplevelser ett viktigt underlag for planering och forvaltning. Act bygga
planering och férvaltning pa kunskaper om brukarna — deras efterfra-
gan, preferenser osv. — och om olika former av malkonflikter mellan
friluftsliv och andra former av naturresursutnyttjande har varit ett viktigt
inslag i utvecklingen av modeller vilket 4r en del av férklaringen till
att modeller inte utvecklats i Sverige (Emmelin 1989; 1997a). I denna
process har ocksé okande inslag av brukarmedverkan, lokal forankring
och lokal medverkan i férvaltningen utvecklats (Stankey et al. 1999).
En utveckling mot att mera medvetet anvinda planeringsmodeller och
mot brukarmedverkan och lokal férankring har bara nyligen pabarjats i
Sverige dir naturvardens planering hittills i stor grad priglats av expert-
planering. Ett antal forsok med lokal forankring av forvaltningen av
skyddade omraden genomfors i Norge och har borjat avsitta erfarenhe-
ter (Falleth & Hovik 2008; Falleth, Hovik & Saglie 2008). Vi aterkom-
mer till lokal forvaltning i kapitel 18.

Modellerna tar sig an alla tre av landskapsplaneringens mal i figur 14:1.
I forhéllande till planering av det omgivande landskapet ligger fokus pa
planering for utbud av areal och forvaltning av landskapskvalitet. En
medveten indelning av det forvaltade omradet i ett landskapsménster
med olika markanvindning och kvaliteter r kirnan i planeringen.

Slutligen utgir modellerna fran att de ansvariga férvaltningarna har
kunskaper och kompetens for uppféljning och 6vervakning. »Lirande
organisationer« och »adaptiv planering« har efterhand blivit nyckelbe-
grepp for resursforvaltningarna. Planering och férvaltning ses som expe-
riment dir det giller att bade anpassa verksamheterna till en férinderlig
omvirld och till f6rindringar i brukarnas intressen och efterfrigan. Samti-
digt skall uppfoljning och miljoovervakning sikerstilla att dverordnade
mal kan fasthillas.

Sammantaget innebir dessa forutsittningar att internationella model-
ler ofta kan vara timligen komplicerade och forutsitta betydande resurser
och kompetens. Uppdelningen mellan planering och forvaltning ir i de
internationella modellerna svag eftersom planerande och forvaltande
organ ofta ir samma myndighet eller organisation. Modellerna behover
anpassas till den svenska situationen, sirskile till allemansritten som
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grundliggande forutsittning men ocksa svenska forhallanden med ligre
besokstryck, forvaltande organ med mindre resurser och till kommunal
planering med politiskt beslutsfattande (Emmelin 1997a & 1998a).

Tva grundliggande modeller: ROS och LAC

De tva modeller — »recreation opportunity spectrum, ROS« och »limits of
acceptable change, LAC« —som vi nu skall diskutera bygger pé tanken om
ett samband mellan planering och férvaltning. Mélen for modellerna ir att
medvetet och systematiskt tillgodose besokares intressen samt att kombi-
nera flera olika former av markanvindning och bevarande. Vi anvinder
dessa tva klassiska modeller som exempel pé principer for planering och
forvaltning. Arskilliga varianter pa dessa modeller har under ren utveck-
lats. ROS ir en planeringsmetod vars mal dr att tillhandahélla en mangfald
i utbudet av forutsiteningar for friluftsliv; ett spektrum av méjligheter.
LAC idr en modell for att halla miljpaverkan och forindring i rekreations-
omraden inom forutbestimda grinser f6r vad som anses acceptabelt.

Principerna for ROS och LAC utvecklades samtidigt och oberoende av
tva grupper knutna till offentlig naturférvaltning (Driver & Brown 1978;
Clark & Stankey 1979). Tva fragestillningar som dominerat friluftslivs-
forskningen stod i centrum for utveckling av modellerna. Dels fragan
om »rekreativ barformaga, sirskilt frigan om tringsel i attraktiva natur-
omraden, men dven frigan om utbud av rekreationsresurser. Metodiken
utvecklades (Stankey et al. 1999) som ett forsok att hantera ett antal
fragor som méngbruksférvaltning star infor nir friluftsliv 4r en viktig
markanvindning:

* Vilka egenskaper hos naturmiljon foredrar eller efterfrigar
brukarna?

* Vad ir den omsesidiga paverkan pé forutsittningarna for resurs-
utnyttjande av friluftsliv och andra nyttjandeformer?

* Hurbetydelsefull ir paverkan frin annan markanvindning och resurs-
forvaltning pa besékarnas anvindningsmonster och upplevelser?

* Hur utforma forvaltning sa att dtgirderna ir i linje med allmidnna
mél for ett omrade?

* Vilka instrument kan anvindas for att mildra negativa effekter och
forstirka positiva effekter som hinger ssmman med annan resurs-
anvindning?

* Hur integrera friluftslivsférvaltning med annan resursforvaltning sa
att konflikter minimeras och komplementaritet maximeras?

Tva visentliga skillnader i utgdngspunkt mellan amerikansk naturresurs-
forvaltning och svensk naturvirdsforvaltning bor understrykas. I USA
och Canada sker friluftslivsforvaltningen pé offentligt 4gd mark inte
bara i nationalparker och reservat utan i stor grad i omriden som ocksa
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skall producera andra nyttigheter. Modellerna har dirfér som en viktig
funktion att viga mellan rekreationsintressen och annan produktion. Den
andra viktiga skillnaden skapas av allemansritten, som dels ger majlig-
het till rekreation pé privat mark, dels ger helt andra férutsittningar for
reglering av tilltride och aktivitet. Vi skall aterkomma till behovet att
anpassa modellerna f6r svenska férhallanden.

Modeller for planering forussitter forvaltning

Grundtanken i planering for att separera olika verksamheter 4r att ge ett
spektrum av olika méjligheter till upplevelse och aktivitet inom ramen
for ett storre omrade. Planering utgor grunden for en sadan funktions-
separering. Landskapets kvaliteter och limplighet for olika upplevelser
och aktiviteter, andra konkurrerande markanvindningar bade f6r annat
friluftsliv men ocksé for produktion, nirhet till bebyggelse och stornings-
killor osv. utgdr basen for att dela in landskapet i olika zoner. Eftersom
bade landskapet och anvindningen av landskapet dr dynamiska fenomen
forutsitter zonering att planeringen f6ljs av en mer eller mindre aktiv
forvaltning. Aven ett naturlandskap, som skall gverlatas at de ekologiska
processernas egenutveckling, kriver forvaltning, sirskilt om friluftsliv i
stor skala ocksa férekommer i omradet. Planen kan siga att ett omride
skall skota sig sjilvt men overvakning krivs ofta for att sikerstilla att
naturen verkligen far chansen. Overvakningen kan omfatta allt fran
miljoovervakning for att halla lingviga transport av féroreningar under
uppsike, att uppritthilla tilltrddesférbud, kontrollera olaglig motortrafik,
tjuvjake, insamling av figelidgg och ungar, till att 6vervaka att den vild-
markskvalitet som friluftslivet i omradet efterstrivar inte forsvinner. Det
ar verkligen friga om aktiv forvaltning, dvs. en kombination av 6vervak-
ning och uppféljning, med aktiva dtgirder nar malen f6r omradet hotas.
Forvaltningsitgirder kan innebéra svira verviaganden i mélkonflikter och
dirmed vara kontroversiella. Framforallt giller detta malkonflikter mellan
naturvirdens inriktning pa bevarande och friluftslivets och turismens
inriktning pa aktiviteter och aktivt bruk av landskapet. Atgirder for art
forbittra fiske i nationalparker genom utsittning eller kalkning kan ses
som stridande mot principen att lata naturen utvecklas utan ingrepp.
Sjdlva tanken pé en »vildmarksforvaltning« kan framstd som paradoxal
— vildmark ir det icke forvaltade! (Emmelin 1997a)

I omriden med mera intensivt friluftsliv ir férvaltningens uppgift mera
komplex. Bade naturkvaliteter och besokares tillfredsstillelse skall sikras.
Vi har i Sverige ingen stark tradition pa detta omrade och inte heller ndgon
egentlig utbildning. Traditionellt har naturvarden inte intresserat sig for
brukarna annat 4n som stérningsmoment. Och inom turismniringen
har forstéelsen for naturférvaltning varit begrinsad.
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Ett utbud av majligheter: ROS — recreation opportunity
spectrum

Ambitionen i ROS-systemet 4r att hantera ett antal praktiska forvalt-
ningsfrigor (Stankey et al. 1999):

* Att underlitta att mota efterfragan pd en mangfald av olika milj6er
for friluftsliv efter ett spektrum frén det mera paverkade och tillritta-
lagda till det orérda, vildmarksbetonade.

* Underlitta beddmning och utvirdering av effekter och konsekvenser
omsesidigt mellan friluftsliv och annat resursutnyttjande.

o Sitta forvaltningen pé en beteendevetenskaplig bas i motsats till
fokusering pé aktiviteter som sidana och att ge brukarnas virde-
ringar stor tyngd.

Principerna liksom utvecklingen och bakgrunden till systemet har beskri-
vits versikdligt i flera publikationer (Driver et al. 1987; Manning 1999;
Wallsten 1985, 1988; Emmelin 1997a)

Grunden i ROS-systemet 4r en indelning av omraden efter en skala
med ytterpolerna »starkt paverkat« respektive »helt orért«. Tre dimensio-
ner anvinds for att beskriva landskapets grad av naturlighet och paver-

kan:

* »fysisk/ekologisk« — landskapets naturliga egenskaper: geologi,
vixtlighet, djurliv etc

* »sociala« — hur och av vem landskapet anvinds

* »forvaltningsmissig« — de tgirder och ingrepp som forvaltningen
vidtar

Figur 15:1 visar dessa dimensioner. Grundtanken ir att landskapet
kan indelas i klasser som svarar mot méjligheterna for olika typer av
upplevelse. Genom ingrepp och atgirder kan delomraden forvaltas mot
ett bestimt tillstind. Ett storre naturomrade indelas i zoner enligt de
olika klasserna och kan dirmed erbjuda ett spektrum av upplevelse-
mojligheter pa skalan fran det helt ororda till det starke paverkade och
tillrdttalagda. Friluftsliv kan alltsd utdvas pa en skala »fran det stensatta
till det ursprungliga« (Nash 1967). Men det ér viktigt ate halla i minnet
att det dr friga om en upplevelse av paverkan respektive av orérdhet
och vildhet som ir kidrnan. Att »ordrdhet« och »vildmarke« dr ekologiske
problematiska begrepp paverkar inte detta men gor det svért att forankra
upplevelse i naturvetenskapligt grundade indikatorer. Det kan ses som
nagot ironiskt att modern forskning dessutom visat att just de omraden
i USA som uppfattades som ursprungliga, som civilisationens »last fron-
tier«, sannolikt ar igenvixande, av ursprungsbefolkningen tidigare starke

paverkade landskap (Callicott & Nelson 1998).
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Figur 15:1. ROS-syste-
mets ursprungliga tre
dimensioner mellan
paverkat och natur-
ligt projiceras ned till
en skala dir klasserna
urskiljs (fran Emme-
lin 1997a).

Den ursprungliga ROS-skalan anvinder alltsa tre dimensioner som
adderas samman till sex klasser. Det ir siledes indikatorer pd de tre
skalorna som tillsammans definierar klasserna. Varje klass kan beskrivas
kvalitativt pa skalan fran det mera opaverkade, vilda till det tillrittalagda
och intensivt utnyttjade. De ursprungliga ROS-klasserna aterges i figur
15:2. Figuren innehéller enbart de grova allminna karaketiriseringarna av

Primitive (P)
Méjlighet att isolera sig, kdnna sig som del av naturen, stor mojlighet att ta
risker och anvanda sig av kunskaper och fardigheter i friluftslivsteknik

Semi-primitive, non-motorized (SPNM)
Viss mojlighet attisolera sig, stor majlighet till interaktion med naturen, matt-
ligt risktagande och utmaning och friluftslivsteknik.

Semi-primitive, motorized (SPM)
Som fér SPNM med tilldgget »explicit mojlighet att anvdanda motoriserad
utrustning i omradet«!

Rustic (R)

Lika mojlighet att isolera sig eller samverka med andra grupper. Mgjlighet till
hég interaktion med naturmiljon. Utmaningar och risker inte viktiga. Mojlighet
till bade motoriserad och icke-motoriserad rekreation.

Concentrated (C)

Majligheterna till social interaktion ar stora, hog grad av tillrdttaldggande och
service. Fokuserat pa aktivitetsmojligheter. »Tillrattalagd natur« i motsats till
féljande klass.

Modern urbanized (MU)
Som fér C men miljon ar till dominerande del »urbaniserad« t.ex. som park-
miljoer. Tillrattaldggande for aktiviteter, service m.m. dominerar.

Figur 15:2. Klasserna i den ursprungliga ROS-skalan. Hir anges enbart beskriv-
ningen av klassernas innebord i grov tolkning. Skalan innehdller ocksd detaljerade
anvisningar om hur detta skall tolkas i de fysiska, sociala och forvaltningsmissiga
dimensionerna. Notera t.ex. att ingen egentlig motsittning mellan motoriserat
och icke-mororiserat frilufisliv tycks finnas i klassen SPM — mdjligheterna beskrivs
exakt som_for SPNM-klassen. Av beskrivningen av dimensionernas attribut
framgdr att tillvittliggande emellertid inte gir ut pa att underlitta motoriserar
[frilufisliv uran snarare atr skydda mor effekterna av det (ur Manning 1999).
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klasserna. Som framgar av dessa korta beskrivningar dr mojligheten att
anvinda motoriserad utrustning en central aspekt av systemet — huvud-
sakligen transportmedel men ocksa bullerkillor som motorsag, isborr osv.
ingar i underlaget for klassning. En annan viktig sida av systemet dr kraven
pd utrustning och pa att behirska »friluftslivsteknik«. Det 4r saledes bade
mojligheten att uppleva tystnad och méjligheten att anvinda motorfor-
don som regleras. Utgangspunkten ir antingen ett omrades kvalitet i form
av tystnad, eller si r det den bekvimlighet eller upplevelse som moto-
riserad verksamhet ger som ir utgdngspunkten. Ocksd forvaltningens
verksamhet riknas in. I vildmarkskirnor ir siledes upplevelsen av tystnad
viktigare dn forvaltningens bekvimlighet. Hundspann och handsig giller
dven forvaltningen (Hammitt & Cole 1998). Med ROS-skalans krav 4r det
siledes fa arealer i Sverige som skulle kunna klassas som vildmark i den
betydelse som begreppet har i lagstiftningen »The Wilderness Act«!

Tillimpning av ROS-modellen

ROS-modellen forutsitter ett systematiske arbete for att dela in land-
skapet i olika klasser. Klassningen utgar alltsd frin landskapets egenska-
per, faktiskt bruksmonster samt brukarnas efterfrigan och preferenser
i kombination med forvaltningens mél, analys av miljoforhillanden
och eventuella mélkonflikter. Det ir viktigt att komma ihéag att plane-
ringen sker mot bakgrund av en kombination av redan pagiende mark-
anvindning och mal f6r framtida markdisposition och férvaltning. For
att uppnd ett onskvirt framtida tillstind kan akuta kortsiktiga problem
behéva angripas likavil som planer for langsiktig utveckling géras. Vi
skall hir beréra nagra viktiga principiella fragor for ROS-planering med
utgingspunkt i en forenklad arbetsgang fér en ROS-process anpassad
till planering och forvaltning av svenska skyddade omréden — figur 15:3
(Wallsten 1988). Figuren visar en forsta omgéing av planering. Forvaltning

Figur 15:3. Gédngen i en ROS-
planering. Utgdngspunkten for
arbetsgingen Gr planering for att
zonera och forvalta ett naturomride
som redan éir anvént for frilufisliv.
Malkonflikter mellan bevarande
och nyttjande for

Srilufisliv foreligger

liksom behov av

Jforvalining for att

sékra majligheterna

till aktiviteter och

naturupplevelse

(Modifierad efter

Wallsten 1988).
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av omradet enligt ROS-modellen férutsitter direfter uppféljning, lirande
och anpassning dvs. adaptiv planering.

Figuren utgér fran en situation dir ett naturomrade anvinds for frilufts-
liv. Miélkonflikter mellan bevarandeintressen och utnyttjande for frilufts-
liv och naturturism foreligger. Slitage och stérningar kan vara problem
som hotar upplevelsevirden — omridet kan helt eller delvis vara 6verut-
nyttjat. Arbetsgangen anvindes av Wallsten (Hultman & Wallsten 1988;
Wallsten 1988) for en fallstudie i Rogen-omradet i sydvistra Hirjedalen.
Den aktualiserar principiella fragor f6r ROS-planeringen som vi skall
diskutera:

o att skapa ROS-klasser anpassade till den aktuella situationen

* att finna indikatorer som 4r majliga att tillimpa i planering och
uppféljning

o att faststilla »rekreativ barférméaga« dvs. bide om nigot delomrade
utnyttjas pa ett icke hallbart sitt och grinser for acceptabelt fram-
tida nyttjande

o att overvaka forindringar och aterkoppla detta till forvaltnings-
dtgirder
¢ att kommunicera mil och det utbud av méjligheter som zoneringen

ger till olika grupper

Som framgér av figuren 4r malet for arbetet att avgrinsa omraden som
svarar mot ROS-klasser anpassade till det aktuella naturomradet och dess
anvindning och potential — punke s i figuren. Dessutom skall problem-
omraden identifieras (punkt 6) och atgirder foreslés (punkt 7). God
planeringspraxis innebar ocksa att konsekvenserna av de foreslagna dtgir-
derna skall undersokas. Konsekvensbeddmningen syftar bade till att utreda
om de foreslagna dtgdrderna kan forvintas ha avsedd effekt och om de kan
ha negativa sidoeffekter. Konsekvensbedomningen hir 4r inte inskrinkt
till miljokonsekvenser — se kapitel 17. Tvd steg i arbetsgingen fortjanar
ytterligare kommentar liksom begreppet »rekreativ barformagac.

ROS-klasser och mal for omridet

Inledningsvis giller det att utifrin en samlad bild av omradet, anvind-
ningen av omradet och kunskap om aktiviteter och brukare (3) samt mal
for omradets forvaltning (1) skapa limpliga ROS-klasser. Klasserna utgor
en sammanvigning av faktorer i tre dimensioner — se figur 15:1. Modellen
forutsitter egentligen att de sex fasta klasserna anvinds men att tolkning
och anpassning gors till det aktuella omrédet.

I allminhet innebir planering med ROS-modellen att forindrad mark-
anvindning pa nagot sitt dvervigs t.ex. nationalparksstatus, utvidgning
av reservat, forindrade skdtselregler. Det innebir att malen f6r omradet
och for delomriden kan behéva omformuleras och att nya mal tillkom-
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mer. Nir det giller skyddade omraden dir friluftsliv och turism skall fa
okad betydelse, inslag av lokal forankring eller medverkan i planering
och forvaltning skall 6vervigas kan en revision av méilen medfora att det
konkret blir littare att gora zonering och indelning i ROS-klasser.

En anpassning till svenska forhéllanden kan vara att skapa en uppsitt-
ning klasser dir motorfirdsel méjligen har en mindre framtridande roll.
Andra dimensioner dn de tre grundliggande i figur 15:1 kan ocksa évervi-
gas — se nedan om purism. Att ROS-klasserna kan goras mer eller mindre
sjdlvstindiga eller relaterade till en bestimd typ av omrade eller aktivitet
innebir att variationer pd modellen har utvecklats. ROS har omformats
for att beskriva spektra av méjligheter inom turism (Leung et al. 2001),
dventyrsturism (Butler & Waldbrook 1991) och ekoturism (Boyd &
Butler 1996; Dawson 2001). Ocksi ett Water-ROS har utvecklats (Ankre
2007). Naturvérdsplanering och forvaltning liksom turismforskningen
dteruppticker siledes den klassiska funktionalistiska planeringsdoktrin
som skapar rumslig separering mellan aktiviteter.

Indikatorer for ROS-dimensionerna

ROS-klasserna skall definieras genom en uppsittning indikatorer. Indi-
katorerna viljs sd att de speglar de tre grundliggande dimensionerna och
eventuellt ytterligare dimensioner. I den fysiska/ekologiska dimensionen
skall saledes indikatorerna gora det mojligt att indela omradet efter grad
av minsklig paverkan. Indikatorer pa landskapets grad av kulturpéverkan,
status som naturskog/urskog eller slitage pa vegetation ir aktuella. Efter-
som ROS-klasserna och dirmed indikatorerna skall spegla upplevelse dr
det viktigt att ekologiska indikatorer verkligen i storsta méjliga grad gor
detta — se kapitel 13 och 18 (Emmelin 1997a). Sociala indikatorer skall
spegla hur intensivt omradet anvinds och i ndgon grad ocksa hur och
av vem. Det kan saledes gilla antalet mdten av andra minniskor lings
leder, eller »tringsel« pa taltplatser. De forvaltningsmissiga indikatorerna
viljs sd att de speglar skalan frin starke tillrittalagt och med utbyggda
anordningar och service till omraden utan nagot av detta.
Indikatorerna kan vara kvalitativa beskrivningar av forhéllandena i de
tre dimensionerna. Kvantitativa indikatorer 4r emellertid 6nskvirda om
uppféljning skall goras eller om miljéévervakning skall kunna leda till
att planer och forvaltning anpassas efter nya forhallanden och problem.
Adaptiv planering kriver att man kan avgora om malen nas, om de maste
omprovas eller om till exempel zoneringen behéver dndras.
Indikatorerna bygger pa den kunskap som kommer fram genom olika
former av inventering — punkt 3 i figuren »inventering av milj6férhallan-
den och besokarnas uppfattningar«. Till skillnad frin traditionell svensk
naturférvaltning skall inventeringen omfatta bruksménster, brukarnas
preferenser och attityder osv. I litteraturen betecknas detta ofta som att
»setting attributes« skall studeras. Dirmed menas alltsd bade platser-
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nas egenskaper och hur de anvinds och uppfattas. I figuren finns nagra
problemomréiden antydda — slitage, nedskripning, méten och forvalt-
ningsatgirder. Det ir saledes bade olika former av mitning av till exempel
slitage och besokarnas upplevelse och tolerans som behéver studeras.

Det idr uppenbart att valet av indikatorer, som skall vara relevanta
for mojligheten till olika aktiviteter, upplevelse och utbyte av vistelsen,
reser en méingd svara fragor. Pd den ena sidan skall indikatorerna vara
konkreta och mitbara dvs. ha hog reliabilitet. P4 den andra skall de ocksa
vara relevanta for olika brukargrupper. Indikatorer i ROS precis som i all
annan planering stiller frigan »f6r vem forvaltas omradet« pa sin spets
(Emmelin 1997a).

»Rekreativ biarformaga«

Begreppet »rekreativ barformaga« forsoker fanga den komplexa frigan
»hur mycket til omrddet och brukarna« och dirmed ocksa definiera ling-
siktigt hallbar forvaltning. Begreppet ir en analogi himtad frin ekologin
dir »birformaga« (»carrying capacity«) ir ett samlat uttryck for vilket
utbyte ett ekosystem kan ge utan att kollapsa, t.ex. hur mycket bete och
foder som kan tas ut av en grismark, hur mycket en djurpopulation kan
beskattas, var grinsen for ett langsiktigt héllbart fiske gir osv. Redan
den ekologiska barférmagan ar komplicerad att faststilla. Genom olika
skotselatgirder kan avkastningen 6kas eller ett omrades motstdndskraft
okas. Olika former av stress, t.ex. torka eller storningar, kan minska
birformagan. Barférmaga ir siledes inte nigon skarp och vildefinierad
vetenskaplig grins. Den innehéller dven i sin renodlade ekologiska form
bedomningar av risker, vilket leder vidare till tankar runt grinser for
acceptabel forindring — se avsnittet om LAC nedan.

Begreppet »rekreativ barférmaga« utvecklades framforallt i amerikansk
forvaltning utifrin tvd problemomraden. Dels de ekologiska proble-
men med olika naturtypers kinslighet for slitage pa mark och vegeta-
tion och mojligheten att pd olika sitt 6ka motstandskraft eller minska
slitage genom olika f6rvaltningsatgirder. Dels problem med att besokare
upplevde tringsel, storningar frin andra besokare och éverbeliggning pa
ligerplatser. Bdda typerna av problem ansigs minska brukarnas majlighet
till positiva natur- och friluftslivsupplevelser (Manning 1999; Shelby &
Heberlein 1986). Ocksd i Sverige forekom en debatt om tringsel i de
svenska fjillen som ett problem (Emmelin 1989). I grunden handlade
fragorna om att finna planerings- och forvaltningsmodeller f6r »hallbart
nyttjande« langt innan begreppet hillbarhet blev ett viletablerat begrepp.
Forskning och debatt om rekreativ barformaga fortsitter nu med »héllbar
forvaltning« som beteckning (Siegrist et al. 2006).

Om frigan giller vad omridets besokare tal s& kommer minst tre
faktorer av avgdrande betydelse in. For det forsta grundfrigan om besd-
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karnas kinslighet och preferenser nir det giller skalan frin paverkad till
opéaverkad natur.! For det andra att olika grupper av brukare har olika
preferenser och kinslighet — se kapitel 3. For det tredje att kdnslighet och
preferenser kan vara situationsbetingat s att samma individ kan reagera
olika i olika miljder och situationer. Forvintningar pa upplevelsen har
betydelse liksom malet med vistelsen och aktiviteten. Stérningar, méten
med andra, spir av andra minniskors verksamhet paverkar oss olika i ett
tdtortsnira motionsspér jamfort med en led i fjillen.

Forsoken att faststilla rekreationsklasser och grinser for acceptabel
forindring dr saledes ett sitt att forsoka faststilla olika omradens rekrea-
tiva barformaga: forméagan att ge olika typer av upplevelse och ge mojlig-
het till olika aktiviteter utan att dessa mojligheter negativt forindras
av anvindningen. Under senare r har nya frigor tillkommit forutom
miljdpéverkan som slitage, nedskripning osv. och de olika aspekterna pa
tringsel. Till exempel har forsoken att forvalta »ljudlandskapet« intresserat
bade forskare och forvaltningsorgan (Newman et al. 2006; Manning et
al. 2006, Ankre 2007).

Brukare med olika kinslighet: begreppet purism

ROS-systemet utgar frin en skala som i princip ocksa skall kunna beskriva
brukarnas preferenser. Insikten att dessa varierar mellan grupper och kan
vara situationsberoende medfér att vi behover nagon enkel indelning av
brukarna efter kinslighet. Denna indelning skall pa den ena sidan finga
flera aspekter av preferenser och kinslighet. P4 den andra sidan fir en
indelning som skall anvindas praktiske inte vara for komplex. Den bor
ha relativt fa grupper och inte forutsitta alltfér avancerade metoder for
att fa fram.

I kapitel 3 har vi redogjort for en segmentering av brukare enligt
purism-skalan. Skalan 4r konstruerad utifrin samma tre grunddimen-
sioner som ROS. Tanken ir alltsd att brukarna skall kunna indelas efter
sin preferens for ordrd natur och tolerans for olika former av paverkan,
service, nirvaro av andra minniskor och aktiviteter osv. For att gora skalan
enkel att anvinda har den bara tre klasser av grader av »purism«: hog, lig
och neutral. Indelningen bygger pa hur brukare svarar pa ett batteri av
fragor om attityder till tillrittlaggning, slitage, nedskripning, motorljud,
méten med andra minniskor osv. »Purism« blir dd ett sammanlagt métt
pa preferens for ordrd natur, ldg tolerans for moten med andra och hog
grad av stérningskinslighet nir det giller buller, slitage och andra spar av
minsklig pdverkan. Som figur 3:1 fir man en ungefirlig normalférdelning
av det sammanlagda virdet pé svaren pa hela frigebatteriet. Tre klasser

1. Vi pdminner dterigen for sikerhets skull om attvi hir ror oss med »upplevelse av vildmark«
vilket inte nédvindigtvis 4r nira kopplat till biologiska matt pd grad av paverkan.
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urskiljs som fatt beteckningen »purister« respektive »urbanister« for de
tvd ytterpositionerna pa skalan och med en stor grupp »neutralister«
ddremellan. Beteckningen »urbanister« framstar, i vart fall f6r svenska
forhallanden, som mindre lyckad eftersom skalan handlar om preferens
for olika grader av ordrd natur snarare dn ett spektrum frin natur till
stad. Tanken ir att en zonering av ett omrade skall ge mojlighet for alla
tre grupperna att finna omriden som tillfredsstiller deras preferenser.
Bade zonering av natur efter orérdhet och klassning av brukare efter
deras preferens for orordhet ar sjilvfallet relativt grova generaliseringar.

Ett exempel frin Wallstens (1988) undersokningar i Rogen — figur 15:4
— visar att de olika grupperna inte bara har olika attityder tll slitage,
nedskripning och méten med andra minniskor. Sirskilt tydlig ar skillna-
den mellan alla tre grupperna nir det giller mten med andra minniskor.
P4 konkreta sakfrigor svarar de ocksa olika. Puristerna rapporterar genom-
giende mer slitage och nedskripning dn Gvriga grupper. Urbanisterna
ir emellertid ocksd patagligt storda av att se skrip, dven om de anser att
omfattningen av nedskripning ir betydligt mindre an den som puristerna
rapporterar. Som konstaterades i kapitel 3 si existerar ingen genomsnittlig
brukare som man kan planera pa ett nyanserat sitt for. Och uppfattningen
av landskapet ir inte en enkel funktion av landskapets egenskaper. Detta
ir en god illustration till att en segmentering av brukarna ir att foredra
framfor att enbart forsoka klassa olika naturtyper som om olika brukare
skulle uppfatta ett omride pa samma sitt.

Det dr viktigt att forstd att »purisme« inte 4r nigon stabil egenskap
hos en enskild individ. I olika situationer kan attityder och preferenser
vara olika. Hallningarna kan forvintas variera med forvintningarna pa
ett omrade. Toleransen f6r att mota andra minniskor 4r normalt storre
i tdtortsndra omraden, liksom onskemal om tillrittaliggande. Skalan 4r
emellertid anvindbar som praktiskt planeringsredskap for ROS-model-
lens grundtanke: att kunna ge olika individer och grupper ett spektrum
av mojligheter att tillfredsstilla sina 6nskemal.

Forskning i Norden visar att det kan vara befogat att ha fler dimensioner
in de tre ursprungliga — fysisk/ekologisk, social och férvaltningsmassig. I
undersokningar bl.a. vid ETOUR har antalet dimensioner ckats (Emme-
lin & Iderot 1999). Med avseende pa attityder finns tydliga dimensioner
som »tillrittaliggande«, »frihet eller frihetsinskrinkande regelverk« som
delvis kan urskiljas som komponenter i bide den »f6rvaltningsmassiga«
och den »sociala« dimensionen i ROS (Vistad 1995; Kaltenborn 1991).
PNU-figuren i kapitel 3 har fyra dimensioner. Det dr framforallt attityder
i de dimensioner som ir utvecklingar av den sociala och den forvaltnings-
missiga dimensionen samt indikatorer pa spar av andra minniskor, t.ex.
slitage och nedskripning som skiljer ut grupperna.

Purism-skalan kan anvindas som underlag for planering for natur-
turism. Fredman & Emmelin (1999, 2001) har visat hur en koppling
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PURISTER I ROGEN

Olika puristgruppers instillning till:
* moten med andra minniskor
* slitage

* nedskripning

Figur 15:4. Purister i Rogen. De tre purismgruppernas instillning till méten med andra
mdnniskor, slitage och nedskripning. Puristerna skiljer ut sig i svaren pd samtliga frégor.
Sarskilt tydlig dr skillnaden mellan alla tre grupperna nair det giller moten med andra
mdinniskor. Puristerna skiljer ut sig tydligt nir det giller fragor om slitage och nedskrip-
ning. Notera dock att urbanisterna ocksd dr pétagligt storda av att se skrip dven om
de anser att omfatningen av nedskripning dr betydligt mindre én den som puristerna
rapporterar (frin Emmelin 1997a efter Wallsten 1988).
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mellan segmentering av brukarna i nigra grova grupper och ROS-model-
len teoretiskt skulle kunna medfora en forvaltning som bittre tar till
vara de mojligheter till destinationsutveckling som olika gruppers efter-
fragan och betalningsvilja ger. I Grovelsjo-Rogen-omradet — foreslaget
som nationalpark — fordelas besdkare med hég och lig grad av purism
olika 6ver omradet. Puristerna finns i hog grad i skogs- och sjoterringen
i Rogen, medan de med lag grad av purism soker sig till de littgingna
fjallen runt Grovelsjon. Bada grupperna uppger betalningsvilja for att fa
sina respektive intressen tillgodosedda. Eftersom atgirder som tillgodoser
de bada grupperna inte ir forenliga skulle en férvaltning behéva utga frin

en zonering av ROS-typ.

Grinsen for acceptabel forindring:

LAC - limits of acceptable change

Grinser for acceptabel forindring, limits of acceptable change, LAC,
utgdr ur forskning och forvaltning inriktad mot »rekreativ barférmaga«
och problemen med tringsel som under ling tid var det dominerande
paradigmet i forskning och forvaltning i USA. Begreppet barforméiga
har, som Stankey et al. (1999) papekar, en stark intuitiv kraft. Fragan om
vilket nyttjande som »ir for mycket« kan intuitivt utvidgas till sociala och
forvaltningsmissiga dimensioner: nir blir antalet manniskor i ett omrade
for stort inte bara med avseende pé slitage och storningar pa vilt utan
ocksd s3 att utbytet av besok eller aktiviteter minskas? For att forvalta
omraden for utbyte och vidta dtgirder krivs nigon form av grinssittning.
Som flera forskare konstaterade ledde emellertid s6kandet efter métt pa
rekreativ barférmaga hos olika omriden inte till meningsfulla resultat
(Shelby & Heberlein 1986; Stankey & McCool 1984). I stillet for att
forsoka faststilla »hur mycket ar for mycket« inriktades efterhand under-
sokningar pa vilka tillstind som olika brukargrupper fann 6nskvirda eller
icke 6nskvirda. Purismskalan ir alltsd ett resultat av denna forskning.
Om landskapet skall férvaltas genom zonering for att ge ett varierat
utbyte for olika grupper krivs indikatorer pa kvaliteterna i olika omraden.
Indikatorer ér centrala for ROS-modellen. Indikatorerna skall anvindas
bade for att karakdirisera tillstindet i de olika zonerna och for att ge
forvaltningen signaler om tillstdndet dr pa vig att forindras s att atgarder
kravs. Malet 4r att fi fram en serie indikatorer som definierar de olika
ROS-klasserna. Dessa indikatorer skall kunna mitas och f6ljas sa att
utvecklingen av ett omrade kan styras mot de 6nskade egenskaperna.
LAC modeller vilar pa ett antal forutsittningar (Stankey et al. 198s):

* Variation i naturresursernas tillstdind ir oundviklig.

e Friluftsliv medfor paverkan som gar utdver naturlig variabilitet men
kan vara mer eller mindre acceptabel.
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* Flera olika forvaltningsstrategier och dtgirder ar mojliga; valet mase
styras av malsittningar.

* Grinserna for »rekreativ barformaga« baseras pa virderingar.

Tanken @r att en viss variation i ett omrades egenskaper dr acceptabel
men att det finns grinser dir omradets karaktir sa forindras att det inte
lingre kan tillhandahélla de 6nskade kvaliteterna. Eftersom manga av
landskapets egenskaper uppvisar naturlig variation ir ett av problemen
att skilja ut den minskliga paverkan, som skall styras, frin den naturliga
variationen. Figur 15:5 illustrerar tanken med LAC.

Figur 15:5. Grundprincipen i LAC: en variation i olika indikatorer pd miljok-
valitet dr ofrankomlig. Planering och forvalining strivar efter att hilla tillstander
i olika ROS-klasser inom forutbestimda grinser mellan den naturliga variationen
och en dvre griins for vad som i en given situation/omride accepteras (ur Emmelin
19974).

Indikatorer faststills i en process med fyra huvuddrag:

* Acceptabla och uppnibara tillstind definieras av en uppsittning
mitbara indikatorer

* Analys av relationen mellan existerande férhillanden och vad som
anses acceptabelt

* Identifiering av atgirder som erfordras for att uppritthélla eller
dterstilla 6nskade forhéllanden

. Overvakning och utvirdering for att bedéma om atgirderna ir
verkningsfulla och effektiva

Valet av indikatorer ir, som redan papekats, komplicerat. De skall vara
mitbara och relevanta inte bara for att folja tillstindet i naturen utan
ocksa for brukarnas upplevelser. Turner (1987) har stéllt upp kriterier for
indikatorer.
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Lingsiktig betydelse Indikatorn maste avsloja forindringar som
sker lingsamt men jimnt och maste kunna
uppticka trender 6ver en s-arsperiod.

Kortsiktig betydelse Indikatorn maste uppticka forindringar som
upptrider under ett visst ar.

Kiinslighet och Indikatorn maste avsloja forandringar tidigt
relevans nog for att medge att forvaltningen kan reagera
och miste gilla forhallanden som ir paverkbara
av forvaltningen.

Storlek pa forindring | Indikatorn méste vara mitbar och medge
forindringar.

Realism Indikatorn méste pa ett sikert sitt kunna mitas
av filtpersonal med hjilp av enkla tekniker.

Effektivitet Indikatorn méste ge meningsfull forvaltnings-
relevant information.

Figur 15:6. Kriterier for val av indikatorer i LAC-systemet (bearbetad efter Turner
1987 ur Pigram & Jenkins 1999).

Om brukarstudier

Planering och férvaltning med den kombinerade modell som ROS och
LAC tillhandahéller forutsitter som papekats ingdende kunskaper om
brukarna. Brukarstudier behandlas i kapitel 7. Vi gor dir ocksa nagra
principiella pdpekanden om anvindningen av brukarstudier. Problemet
att preferenser och attityder inte enkelt kan anvindas som underlag
for forvaltning, eftersom de ibland har begrinsad férméaga att férutse
faktiska beteenden, reaktioner pd atgirder eller pa olika miljofakeorer,
har uppmirksammats i litteraturen. En 6versikt éver spridningen av
preferenser och attityder fran ett mycket stort antal undersokningar finns
i Manning (1999) och pekar tydligt pa detta.

Beteenden och uppgivna preferenser dverensstimmer inte alltid.
Observationsstudier har pekat pa sidana faktorer som benigenheten att
anvinda ligerplatser som uppvisar spér av tidigare bruk, att soka sig till
platser som redan anvinds osv. (Canon et al. 1979; Heberlein & Dunwid-
die 1979; Cole 1982) Samtidigt uppges en preferens for ensamhet. Detta
ir ett exempel pa ett problem som Manning (1999) pekar pd, nimligen
bristen pé studier dir direkt observation av besokare kombinerats med
fragor om attityder och preferenser.

I avsnittet om purismskalan, i kapitel 3, pekade vi pa att frigor om
preferenser for konkreta férhillanden, till exempel om vilka miljoforhal-
landen som f6redras, hallning till tillrittaliggande, stérningar osv., kan
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forvintas ha bittre formdaga att sirskilja mellan grupperna. Dirmed har
sidana fragor bittre kraft for att férutse beteenden. Allménna fragor om
brukare 6nskar lugn, tystnad, vild natur osv. ir svira att anviinda eftersom
olika respondenter ldgger in helt olika saker i sidana begrepp.

Slutligen ir det bade praktiskt och planeringsteoretiske visentligt att
papeka att all planering som bygger pa material fran brukarundersok-
ningar riskerar att inriktas mot de verksamheter och de grupper som
anvinder ett omrade. Forvaltningens uppgift kan emellertid ocksé vara att
tillgodose »icke-brukares« intresse. P4 samma sitt som lokal medverkan
kan 6verbetona de resursstarka nirvarandes intresse kan brukarundersok-
ningar behova kompletteras med annan kunskap. »Advokatplanering« —se
kapitel 14 — ir en planeringstanke som betonar planerarens ansvar for de
icke nirvarande gruppernas intresse. Kunskap om grupper som ir svagt
representerade i brukarundersokningar far sokas pa andra sitt — se kapitel
8.

Att kommunicera zonering och utbud

ROS och liknande modeller utgdr fran att brukarna har tilltrade till alla
zoner i ett system. Utgangspunkten ir de méjligheter till upplevelse som
de olika zonernas egenskaper erbjuder. Zonering kan emellertid som
papekades ovan ha andra primira maél, framforallt att avviga mellan
friluftsliv och andra motstiende intressen. Ett uppenbart exempel idr
olika former av férbud mot tilltride eller bestimda aktiviteter utifrin
naturskyddssynpunkt; fagelskyddsomraden, silskyddsomraden osv. dr
sidana exempel.

Bade en zonering inriktad pa ett spektrum av mojligheter och zoner
med begrinsningar maste kommuniceras till besékare. Den ena sidan
av denna kommunikation ir en form av marknadsforing: att stimulera
brukare att soka efter de upplevelser och de méjligheter som passar deras
preferenser och méjligheter. Ett krav pid kommunikationen r di ocksd
att ge brukarna realistiska forvintningar, t.ex. med avseende pa tillrdc-
taldggande, service, omfattningen av bruk respektive orérdhet, tystnad
och andra komponenter i vildmarksupplevelse. Den andra dr en form av
styrning sd att storning och slitage undviks. I kap 18 diskuterar vi fragor
som giller styrning med information. Informationen har dessutom som
ett viktigt mél att berika upplevelsen.

Ett forsok att kategorisera landskapets upplevelsevirden pa ett sitt
som gor det mojligt att kommunicera ett allmint intryck av vad man kan
forvinta sig ar den klassning som gjorts i projektet Landskapets upplevel-
sevirden (Boverket 2007). Kvalitativa indikatorer som ostordhet, trygg-
het, naturpriglad milj6, méjlighet till dterhimtning anvinds. Systemet
dr framfGrallt gjort for titortsnira natur och tinkt att anvindas i fysisk
planering. Frigan ir om indikatorerna kan anvindas av olika personer
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och ge likartat resultat. Ett klassificeringssystem ér sviranvint om olika
bedémare och betraktare kommer fram till olika resultat nir de bedomer
samma omréde — reliabilitetsproblemet. Ett klassificeringssystem skall ge
olika grupper en nigorlunda tydlig association som gor att en besokare
kan vilja omrade efter sina preferenser och har realistiska férvintningar
pa omradets upplevda kvaliteter. Om ett klassningssystem ér starke tids-,
plats- och kulturberoende eller utgar frin nigon tinkt »genomsnittsbru-
kare« kan det ha ligt informationsvirde — validitetsproblemet. De mera
principiella invindningarna mot att se mojligheterna till aktivitet och
upplevelse som en funktion av omridets egenskaper diskuteras kort i
kapitel 3.

ROS: anvindning, kritik, vidareutveckling

ROS-konceptet introducerades i Sverige av Wallsten (1982, 1985) och
en fallstudie utarbetades av honom (Wallsten 1988) inom ramen for
forskning i Femundsmarka, Rogen och Lingfjillet (Emmelin 1986). I
»Fjillplanen« (Naturvardsverket 1986) nimns ROS. Utformningen av
arbetet med »virdekirnor« och det oreflekterade antagandet att veten-
skapligt virdefull natur automatiskt ocksa utgdr den ur rekreations-
synpunkt mest virdefulla, samt avsaknaden av kriterier for vigning
mellan t.ex. friluftsliv och naturvard, gér att man knappast kan anse att
modellen anvints (Emmelin 1997a). En tydlig officiell tillimpning av
ROS-tankegingen i svensk naturvardsférvaltning har diremot gjorts vid
utformningen av Fulufjillets Nationalpark. En 6verblick éver model-
ler och deras anvindning globalt inom naturvirden ges av De Lacy &
Whitmore (2006).

I USA utvecklades modellerna i tvi komplementira riktningar. Den
ena representeras av Drivers utveckling mot att betona nyttoaspekterna
pa forvaltning, »benefits approache, dir systematiskt insamlad kunskap
om motiv, efterfrigan och brukarnas utbyte av aktivitet och upplevelse av
miljon har stdtt i fokus. Modellen har fitt beteckningen »Benefits Based
Managment« (Driver & Burns 1999). Hir har betoningen varit stark pa
vetenskaplig kunskap och pé information och verktyg f6r att kontrollera
eller minska o6nskade beteenden hos besokare (Graefe 1991). Ett exempel
pd en sidan expertmodell for naturférvaltning dr Visitor Impact Mana-
gement (VIM) som utvecklades av US National Parks and Conservation
Association. Den har tillimpats i USA (Graefe 1990), Australien och
Canada (Pigram & Jenkins 1999). En annan modell, Visitor Activity
Management Process (VAMP) utvecklades av Canadian Parks Service och
presenteras som en fundamental omstillning av forvaltning av fredade
omraden fran en produkt/tillférselorientering till en marknads/besokar-
orientering (Graham et al 1988). Planerings- och forvaltningsmodeller
tenderar att utvecklas och tillimpas av olika férvaltningar men att inte
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publiceras eller utvirderas pa ett vetenskapligt och tillgingligt sitt (Pigram
& Jenkins 1999). En misstanke kan vara att organisationer har behov av
att ha sina specifikt egna modeller med egna akronymer for att framsta
som nyskapande.

Den andra utvecklingen har bestatt i att utveckla inslagen av brukar-
medverkan. Utveckling av LAC mot att hantera intressekonflikter och
olika former av osikerhet har skett under inflytande av modern orga-
nisationsteori, sirskilt beslutsfattande under osikerhet (Thompson &
Tuden 1987), och fran planeringsteori, framforallt Friedmans (1973)
»transactive planning« och adaptiv planering genom handling (Fried-
man 1987). Denna utveckling har skett for att hantera det grundlig-
gande planeringsproblem som uppstir nir en situation med osiker och
omstridd kunskap, sirskilt om effekterna av olika ingrepp och atgirder,
forenas med grundliggande malkonflikter (Thompson & Tuden 1987;
Beckman 1990). En utveckling av LAC dir samarbete mellan aktorer
ocksa betonas ir den australiensiska modellen TOMM — Tourism Opti-
misation Management Model (se Vorkinn & Lindberg 2004). TOMM
anknyter till den utbytesorienterade férvaltnngstraditionen. I stillet for
att som i LAC fokusera pé grinser for acceptabel utveckling fokuserar
modellen pd mal, onskvirda tillstind som bér uppnés. Skillnaden kan
vara mera symbolisk och framforallt betydelsefull for relationen mellan
turistniring och naturvard (Vistad et al. 2008). Speciellt i Skandinavien
med allemansritten som en viktig faktor kan det starke ifragasittas om
nagon forvaltning har en sidan grad av kontroll 6ver ett omride och
utvecklingen att en reell styrning mot uppstillda mél 4r méjlig. I hog
grad 4r naturvarden liksom annan planering hinvisad till act styra aktorer
som har initiativet genom restriktioner (Emmelin 1997a).

ROS-modellen haraldrig egentligen uppmirksammats i den planerings-
teoretiska debatten. Annars skulle modellen onekligen ha drabbats av
samma kritik som all rationalistisk planering.

Med hinsyn till det omfattande arbete som lagts pé utveckling av
planeringsmodeller baserade pd nigon form av differentiering i tid
och rum kan det forefalla férvanande att litteraturen om utvirdering
av deras funktion ir begrinsad. Manning hivdar till och med att
ingen riktig forskning har utférts rorande om zonering faktiskt dr
verkningsfull (Manning 1999:270). Undersékningar i Fulufjillet fore
och efter nationalparksbildningen ger emellertid indikationer pa att
en ROS-baserad zonering verkligen har fungerat sett ur besdkarnas
synvinkel (Fredman et al. 2005), medan det diremot sannolike ar for
tidigt att siga om den ocksa fungerat som naturskyddsétgird, dven om
besokstrycket i de mera vildmarksbetonade zonerna kan konstateras
vara lagt.
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Enklare modeller for zonering

Zoneringen i ROS-modellen utgdr fran dimensioner av anvindning,
upplevelse och storningseffekter av anvindning av naturomriden. En
modell som tar utgingspunkt i en enkel indelning av landskapet 4r den
zonering som skall tillimpas i biosfiromriden inom ramen fér Unes-
cos program Man and the Biosphere, MAB. Utgingspunkten ar hir att
genom planering dstadkomma en kombination och &verging mellan
exploaterade landskap och bevarade. Biosfiromriden skall innehélla ett
spektrum av funktioner: bevarande, ekonomisk utveckling, forskning,
utbildning och utvecklingsprojekt — se biosfiromraden i kapitel 17.
Zonering i tre typer av omraden ir en del av planeringen: kirnomrade,
buffertzon och utvecklingsomrade. MAB-modellen f6r zonering tycks
forutsitta ett landskap med ett existerande storre skyddat omrade som pa
ett bittre sitt skall integreras med omgivande landskap och olika ekono-
miska aktiviteter i detta. Biosfiromraden diskuteras ytterligare nagot i
kapitel 17. Zoneringen i Fulufjillets nationalpark — se fallstudien i kap 17
— ansluter principiellt till MAB-modellen dven om differentieringen ar
nagot storre med tre zoner i nationalparken samt ett samarbete med den
omkringliggande kommunen om ett »omland«.
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FALLSTUDIE

BIOSFAROMRADEN

Vi ser i Sverige en allt mer méngfaldig flora av reservats- och omradeskoncept
diskuteras eller komma till anvindning — koncept som pa olika site forssker
tackla samspelet mellan bevarande och utveckling, mellan internationella — natio-
nella — regionala — lokala intressen, liksom mellan natur och kultur. Det hir ar
ambitioner som i hég grad ocksd kinnetecknar biosfiromradeskonceptet som
utgdr frin UNESCOs »Man and the Biosphere Programmec«. Vi har i Sverige
for nirvarande tvd sidana omrdden. Det ena etablerades redan 1986 i Torne-
triskregionen utanfér Kiruna. Det méste nu utvecklas (framférallt zoneras och
tydligare inkludera samhillsaspekter) i linje med hur konceptet »biosfiromradenc
utvecklats internationellt.! Det andra ir Kristianstad Vattenrike, som invigdes
2005. Det var ett viktigt steg i biosfiromradenas fortsatta etablering i Sverige. Inte
minst d4 detta ir ett svenskt exempel pd det moderna biosfiromrddeskonceptet
och hur den breda processen kan se ut fram till en ansékan. Férutom Kristianstad
Vattenrike har ocksé ett antal andra omraden i Sverige uttrycke intresse, haft
moten, initierat viss verksamhet etc. for att eventuellt vartefter kunna bli nya
biosfiromriden, t.ex. Nedre Dalidlvsomridet, Sormlands skirgard, Finnskogen i
norra Virmland, Are och Kinnekulle med Vinerskirgirden. Varje biosfiromride
maste uppfylla tre grundliggande och 6msesidigt forstirkande funktioner:

Bevarandefunktionen — att bidra till bevarande av landskap, ekosystem, arter
och genetisk variation. Bidde biologiskt och kulturellt betingade virden skall beva-
ras och utvecklas. Utvecklingsfunktionen — att bidra till ekonomisk och minsklig
utveckling som ir socio-kulturellt och ekonomiske hallbar.

Logistikfunktionen — att bidra med hjilp till forskning, miljéévervakning,
utbildning och informationsutbyte omfattande lokala, nationella och globala
fragor om bevarande och utveckling.

Se vidare: Kristianstad vattenrike: http://www.vattenriket.kristianstad.se/
Internetsida for Biosfiromradeskonceptet generellt: http://www.unesco.org/mab
Internetsida f6r Svenska MaB (Man and the Biosphere: http://biosfaromrade.org/

1. Sandell 2005; Bladh & Sandell 2003.

Fig 15:6






16. FYSISK PLANERING

ATT PLANERA FOR FORANDRAD
MARKANVANDNING

EN PLANERING SOM PA ALLVAR tar in friluftslivets behov av limpliga
arealer i konkurrens med andra intressen ir en forutsittning for friluftsliv
och naturturism. Planering maste i stor grad ske inom ramen fér den
kommunala fysiska planeringen. Kommunerna skall ta ett stdrre ansvar
for friluftsliv och naturvird, och manga kommuner har ambitioner att
utveckla turism, i manga fall inte minst naturturism. Detta kriver meto-
der och verktyg for att fa in friluftsliv, naturturism och naturvird i den
fysiska planeringen.

Den planering som sysslar med forindrad markanvindning brukar
betecknas fysisk planering. Den fysiska planeringen sysslar med att
avviga mellan olika intressen, att avgéra malkonflikter, och att viga
mellan enskilda och allminna intressen. Inte minst viktigt dr att vdrna
om markigares ritt att anvinda sin mark dndamalsenligt, samtidigt som
samhillsbehov tillgodoses. Byggande vid eller inom virdefulla strov-
omraden, fritidsbebyggelse vid strinder och anlidggningar f6r turism ir
exempel pd sidana motsittningar som planeringen méste hantera. Men
ocksa stridigheter mellan fastighetsigare hor till planeringens vardag:
en fastighetsigare vill bygga till medan grannarna vill behilla sin utsikt.
Den fysiska planeringen sysslar dessutom i hdg grad med det som ofta
betecknas som »stadsbyggande«. Vi har hir ingen anledning att diskutera
den aspekten.

Forutom den kommunala planeringen ir den planering som sker for
olika former av utbyggnad i landskapet inom manga sektorsmyndighe-
ter av betydelse for friluftslivets villkor. Infrastrukturplaneringen skapar
forutsittningar genom att géra omraden tillgingliga, men inverkar ocksa
negativt genom att skapa barriirer i landskapet eller beldgga omriden med
buller. For den lingviga naturturismen har kommunikationer naturligtvis
stor betydelse. Fjillturismen i Jimtland och i nordligaste Lappland har
till exempel i hog grad utvecklats med utgangspunkt fran jarnvigen. Att
Visterbottensfjillen framforallt har betydelse for regional rekreation och
har pétagligt mindre turism fran sodra Sverige (Heberlein & Fredman
2002) kan sannolikt forklaras med simre tillginglighet.

Naturvirden ir en av de planerande sektorer som bade har en egen
planering fér markanvindningen och ett betydande inflytande pa den

I6. FYSISK PLANERING 305



kommunala fysiska planeringen. Som vi pekade pé i kapitel 14, forelig-
ger det grundliggande skillnader i synsittet pd hur avvigningar skall
goras mellan »miljoparadigmet« och »planparadigmet«. Planparadigmets
grundtanke dr avvigning mellan intressen baserad pa ett rationellt under-
lag men genom politiskt beslutsfattande. Miljoparadigmet ser centrala
regler och normer baserade pa vetenskapligt underlag som grunden for
avgoranden om limplig markanvindning. Vi skall i detta kapitel redogora
for grunderna i svensk fysisk planering vilket i praktiken i hog grad dr
detsamma som kommunal planering. Naturvirdens planering tas upp
i ett féljande kapitel. Det innebir att det i detta kapitel i hog grad idr
»planparadigmets« syn pa avvigning och malkonflikter som ir gillande.
Rétterna till den fysiska planeringen ligger planeringsteoretiske i »plane-
ring som fysisk design« — se kapitel 14.

Nagra grunder

Den fysiska planeringen giller all mark i landet. Den kommunala
planeringen liksom ménga sektorsmyndigheters planering giller mark
oavsett vem som dger marken. Detta giller bide den juridiske bindande
planeringen for till exempel bebyggelse och den planering som redovisar
olika visioner och ansprik pa markanvindningen. Om och hur planerna
faktiskt genomfors beror diremot i hog grad pd markigaren.

Fysisk planering utgar frin att det finns éverordnade allminna intres-
sen som kan viga tyngre dn enskilda intressen, ocksi markigarens. Som
papekades i kapitel 14 slar lagstiftningen inom béde planering och miljo
fast att marken skall anvindas fér det den 4r bast limpad vilket kan
innebira inskrinkningar i markigarens mojlighet att forfoga 6ver sin
egendom. Detta innebir att planering maste ske pa ett rittssikert sitt.
Den skall f6lja procedurregler som ger méjlighet till insyn och till att klaga
och att fa rittelse. Ansvaret for beslut om forindrad markanvindning
skall dessutom tas av folkvalda politiker som skall svara for avvigningen
mellan allminna intressen och den enskildes. En trend i planeringen
som paverkas av lagstiftningen inom EU ir att vissa fragor flyttas fran
politiskt beslutsfattande till domstolar. Kravet pa rittssikerhet innebir
ofta en begrinsning av effektivitet i planeringen.

Vad som faktiskt sker i landskapet dr beroende av aktdrer — bade privata
och offentliga — som bygger, drar vigar och jarnvigar, skoter skogen, odlar
osv., se figur 14:2. Aktorernas mal kan vara helt andra dn »samhillets.
I sjilva verket sker ddrfor styrningen av landskapet i stor grad genom
restriktioner: planerna siger i hog grad vad som inte fir goras pa ett visst
markstycke. Westerlund (1980) beskriver férhillandet pedagogiskt som en
»avstyrande« och inte en »tillstyrande« planering. Reservatsbestimmelser
talar om vad som inte ir tillitet. Aven »hinsynsregler« handlar i stor grad
om negativ hinsyn dvs. om att avsta fran att gora vissa saker. Att planen
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reglerar ett omrdde f6r bostadsbebyggelse innebir en restriktion pd andra
mojliga aktiviteter. Bostadsbebyggelse kommer till stdind inom omridet
bara om nagon aktor faktiskt har make och resurser att forverkliga planen
— att omvandla planens detaljer till ett projekt — se kapitel 14.

Planering av landskapsménstret

Den fysiska planeringen sysslar i stor grad med stadsbyggande. Frilufts-
livets forutsittningar paverkas av denna planering till exempel genom
bebyggelsemonster, utformning av gronstruktur och kommunikations-
strak och méjligheter till bostadsnira motion.

Vi har tidigare pekat ut tre principiellt viktiga aspekter pd mark-
anvindningsplanering: landskapsmonstret, arealtillgdngen samt land-
skapskvalitet. Den fysiska planeringen arbetar med alla tre aspekterna men
det 4r frimst inverkan pé landskapsmonstret som vi hir skall behandla,
eftersom detta har grundliggande betydelse for friluftslivet. I figur 16:1
illustreras nagra av den fysiska planeringens huvuduppgifter utifrin det
overordnade perspektivet »landskapsmonster«.

Planering for forindring av markanvindningen genom olika former av
exploatering ir kidrnan i den fysiska planeringen. God planering innebir
dessutom att denna planering tar hinsyn till landskapsmonstret sa att
ett vil fungerande landskap skapas eller uppritthélls. Arealtillgangen for
naturvird och friluftsliv paverkas positivt och negativt genom plane-
ring for exploatering och ianspriktagande. Virdefulla arealer kan tas
direke i ansprak for annat och storningseffekter av olika slag kan uppsta
pa omkringliggande arealer. Men avsittning av mark for friluftsliv och
naturvird kan ocksd goras i olika former av markanvindningsplaner.
Hinsyn kan tas genom landskapsmonstret s att stérningar undviks,
samband mellan naturomriden frimjas, vatmarker, vattendrag och sjoar
har funktionella samband osv.

Figur 16:1. Principiella huvudmoment i den fysiska planeringen — planering for
Jforindrad markanvindning arberar i hog grad med att styra landskapsmonstrer
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Figur 16:2. Aotgzirder inom planering for att sikra avsatta omriden. Atgd’rdema
berr bide principomride, »landskapsminster« och »arealtillging«. De forutsiitter
ett samspel mellan fysisk planering och naturvirdens planering och forvalining.

Eftersom landskapet planeras av manga olika aktrer dr en viktig funk-
tion i den oversiktliga planeringen att redovisa olika sektorers ansprak
pa marken, konflikter runt markanvindning, sirbara och virdefulla
omraden.

Planering f6r ett vilfungerande landskapsménster dr viktigt for att
sikra omraden som ir avsatta for naturvard och friluftsliv. Trycket pa
dessa arealer beror pd landskapsmonstret i stort. Markanvindning pa
intilliggande omraden har till exempel stor betydelse. Tystnad i naturen
forutsitter att bullrande anliggningar och trafikleder inte grinsar direke
till friluftsomriden. I omrdden med intensivt jordbruk t.ex. i Nederlidn-
derna maste virdefull natur omges med buffertzoner som kan absorbera
luftféroreningar — jfr. zoneringsmodellen f6r MAB-omraden (figur 15:6).
Nir det giller att sikra avsatta omrdden samspelar den kommunala fysiska
planeringen med naturvardens planering. Figur 16:2 utvecklar olika insat-
ser for att sikra avsatta omraden.

Zonering som redskap i fysisk planering

Alla verksamheter kan inte samsas i landskapet. Funktionsseparering
genom zonering dr som diskuterats i kapitel 15 en bdde nédvindig och
attraktiv [6sning pa en mingd mélkonflikter ocksd inom naturvérds- och
friluftslivsomraden. Milkonflikter uppstar ocksa mellan olika friluftslivs-
aktiviteter. Att separera olika verksamheter i rummet r en grundlidggande
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princip i den fysiska planeringen: arbetsomraden med buller och utslipp
skiljs frin bostadsomraden, bostider separeras frin infrastrukcur osv. I
sin mest extrema form medf6r funktionsseparering en stark uppdelning
mellan olika aktiviteter och dirmed ett stort transportbehov. Landskapet
blir indelat i en form av monokulturer: sovstad, kdpcentra, industriom-
riden, kontor, ndjes- och rekreationsomréiden, kulturreservat, friluftslivs-
och turismomraden och lingst ut i marginalen »naturen«. Varje omrade
lever under olika tider av dygnet och aret och kan optimeras for sin funk-
tion. Transportsystemens paverkan men ocksé tidsatgangen for forflyte-
ning mellan omradena ger sociala och miljomassiga kostnader. Med jimna
mellanrum uppkommer inom samhillsplaneringen dérfor alternativa,
integrerade modeller. 1800-talets utopister liksom senare rérelser skapade
»kommuniteter« med arbete och boende integrerat. Men den klassiska
naturvarden har i hog grad varit instilld pa en funktionsseparering: den
finaste naturen har utvalts med vetenskapliga kriterier pd orordhet och
i storsta mojliga grad hallics fri frin minsklig verksamhet. Utmaningen
for planering for naturvard och friluftsliv 4r att finna integrerade former
for planering av betydande delar av landskapet. Dels s att naturvirden,
som dessutom ir titt sammanvivda med kultur, bibehills i ett spektrum
av landskap fran det urbana till det nirmast ororda. Men ocksa sa att
olika former av friluftsliv kan utévas i attraktiva landskap. Zonering ir
saledes en grundliggande princip for planering av markanvindningen
och dirmed grundliggande for hur landskapsméonstret utformas.

Inom planering for friluftsliv och rekreation bérjade under 7o-talet
bland annat i samband med den fysiska riksplaneringen ett tidsgeogra-
fiske synsdtt pd funktionsseparering gora sig gillande. Behovet av olika
typer av naturrekreation uttrycktes i tre grova grupper: natur for daglig
motion, veckoslutsomriden och semesteromraden. Kraven pd naturkvali-
tet, storlek, obrutenhet osv. kunde i stort sett sittas som omvint propor-
tionella mot tillginglighet. Ett landskapsekologiskt synsitt har ocksé
gjort sig gillande: landskapsstrukturen skall helst gora det méjligt ate
rora sig ut frin bostadsomraden till fots eller cykel till omraden bade for
det dagliga friluftslivet men ocksi till omraden som besoks mera sillan,
»veckoslutsomradena«. Bakomliggande motiv dr en blandning av miljs-
hinsyn, miljovinliga transporter, folkhilsa, behovet av motion for att
bekimpa vilfirdssjukdomarna, samt bevarande av biologisk méngfald,
spridningskorridorer och refuger i landskapet. Forestillningar om ett
medfétt behov av naturkontakt som motiv for kommunerna att aktive
planera fér en sammanhingande gronstrukeur fors i 6kande grad fram.
Argument som forefaller vetenskapligt underbyggda far littare genomslag
i en rationalistisk planeringskultur!
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Fysisk planering — ett kommunalt monopol?

Sverige har bara en helt yttickande markanvindningsplanering som
skir over alla sektorer: den kommunala 6versiktsplanen. Plan- och
bygglagen stiller krav att en oversikesplan skall goras f6r hela kommu-
nen och uppdateras varje mandatperiod. Oversiktsplanen (OP) skall
visa kommunens intentioner fér markanvindningen men ocksd andra
sektorers markanvindning och ansprik. Oversiktsplanen ir dirfor det
potentiellt viktigaste redskapet for att spegla ansprik (se figur 16:1)
och landskapsménster. Den skall identifiera omraden som ir limpliga
for olika indamal och verksamheter, och medverka till att till exempel
gronstruktur och omraden virdefulla for friluftsliv och naturvard inte
exploateras for bebyggelse, industrier eller annan verksamhet. Oversikts-
planen dr emellertid inte juridiske bindande. Bindande planering gors i
form av detaljplaner, som anger till exempel bebyggelsens utformning,
dragning av vigar, parkmark, industriomraden osv. Detaljplaneringen
skall vara i 6verensstimmelse med Gversiktplanen. Oversiktsplanen ir
ddrigenom tinkt att fungera styrande for markanvindningen. Loka-
lisering och utformning av byggnader, men ocksé av t.ex. TV-master,
vindkraftverk, bryggor, skidliftar m.m., styrs férutom av detaljplane-
ringen av bygglov.

Oversiktsplaner och i de flesta fall ocksa detaljplaner skall genomga
en miljokonsekvensbedémning (MKB). Denna skall visa de miljokon-
sekvenser som planens genomférande kan medféra och vilka atgirder
som gors for att minska negativa verkningar av planen. Malet for MKB
ir att dels minska miljopaverkan, dels utgéra underlag for beslut om
de konsekvenser som trots allt uppstir uppvigs av nyttan med planen.
Miljokonsekvensbedomning behandlas kort i kapitel 17.

Fordjupad 6versikesplan (FOP) ir ett instrument av intresse eftersom
en FOP kan avse sivil en begrinsad del av kommunen som en viss typ
av intresse. FOP har anvints for att klara ut speciella markanvindnings-
konflikter, t.ex. mellan naturvard, turism m.m., som i flera skirgards/
kustkommuner, eller utlgst av konkreta problem som i Alvdalens nord-
ligaste socknar. Nationalstadsparken kom till genom en samordnad over-
siktlig planering mellan Solna och Stockholm som staten tvingade fram.
Forsoken att 16sa upp motsittningen mellan naturvird och turism i Sédra
Jamtlandsfjillen gjordes inom ramen for mellankommunalt samordnad
fordjupad 6versiktsplanering (Vuoiro et al. 2003.)

Rubriken pé detta avsnitt innehéller ett frigetecken som vi nu kan
kommentera. Man brukar tala om ett kommunalt planmonopol. Lite
16st brukar det beskrivas som att kommunerna har monopol pé att
gora planer. Mera korreke ér att sdga att kommunen har monopol pa en
bindande markanvindningsplanering. Kommunen faststiller detaljplaner
och beviljar bygglov och har ocksa skyldighet att gora oversikesplaner.
Detaljplanerna kan rent praktiskt vara gjorda mer eller mindre helt av en
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exploator och innehéllet i planen kan vara forhandlat mellan exploatoren
och kommunen. Under senare ar har trenden varit att detaljplanerna
giller relativt begrinsade omraden som direkt berérs av en exploators
intressen. Kommunens monopol pd markanvindningsplanering forsvagas
dirmed i praktiken nagot och den samlade 6verblicken ver till exempel
stadsbyggnad minskar. Det har diskuterats ett behov av en planering
mellan 6versiktsplanens mera visiondra niva och de »frimirksartade«
detaljplanernas reglerande niva (SOU 2005:77). Fér gronstruktur och
titortsnira rekreation vore en sidan planering sannolikt 6nskvird.

Den 6versiktliga planeringen uppvisar manga brister, t.ex. att en stor
andel av Sveriges kommuner inte har en rimligt uppdaterad 6versikts-
plan. I'stillet for att revidera planerna gérs ofta en »aktualitetsforklaring«
dir planen i simsta fall bara schablonmissigt forlings eller dir mindre
dndringar meddelas. Detaljplanering sker ofta i strid med 6versiktsplan,
bide nir privata intressen och offentliga dnskar genomféra nigot. Miljo-
bedémningen av planer har i alltfér hog grad varit bristfillig och slent-
rianmissig. Det ir viktigt att notera att det inom kommunen kan finnas
flera aktorer som i olika eller ingen grad forhaller sig till den kommunala
fysiska planeringen. T.ex. dr samspelet mellan kommunal naturvard och
planering varierande mellan kommuner. Planering for rekreation i form
av anldggningar m.m. gors ibland av sirskilda organ. Naturturism kan
inga i dessas ansvarsomrade eller ligga pa niringslivsorgan. Oversikts-
planerna fungerar dirfor ofta daligt som information till andra aktorer i
landskapet om kommunens intentioner.

Planering pa hogre nivier — den felande linken

Regional fysisk planering saknas i Sverige. Ddremot finns ett antal regio-
nala aktdrer som gor sektorsvis planering for sina respektive intressen:
t.ex. Trafikverket. Naturvirden 4r i detta sammanhang den viktigaste
med ldnsvis naturvéirdsplanering.

Friluftsliv dr ett exempel pa ett intresse som kriver nagon form av
regional och/eller mellankommunal planering. Intresset frin en kommuns
sida att tillgodose mellankommunala och regionala intressen kan férvin-
tas 6ka om ett kommersiellt intresse, dvs. turism, foreligger jamf6rt med
rena rekreationspolitiska intressen.

Argumenten for nigon form av regional planering av markanvind-
ningen ir starka men kontroversiella. Strandskyddet 4r ett exempel pa
en samspelsfriga mellan kommun och stat som har stor betydelse for
friluftsliv och naturvard. En annan sjilvklar sadan 4r hur reservatsbildning
hanteras. Den nyorientering som sker i naturvirden mot lokal férank-
ring, lokalt ansvar osv. bor kunna kopplas mot kommunal planering.
Forutsittningarna for regional planering eller samverkan med kommunal
planering r fér nirvarande starkt varierande mellan olika regioner pa
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grund av olikheterna i organisation av den regionala nivan. Det framtida
systemet har utretts bl.a. av Ansvarskommittén som i bérjan av 2007 kom
med forslag om att skapa 6—9 storregioner for att ersitta dagens lin och
landsting. Vad som kommer att ske med forslaget ar i skrivande stund
hogst oklart — det har talats om frivilligt samgaende som ett sitt att skapa
storre regioner.

Vi har idag i Sverige ingen enhetlig regional organisation. Den kompli-
cerade situationen nir det giller regional forvaltning har betydelse for
miljévard och planering inte minst eftersom ménga av dessa frigor natur-
ligen griper 6ver olika administrativa grinser.

Statens forlingda arm i regionerna ir linsstyrelserna. Fysisk planering
och miljovard har hore till linsstyrelsernas viktigaste uppgifter. Natur-
véirden ir ofta en av de storre budgetposterna for linsstyrelserna. Vid
sidan om ldnsstyrelserna finns olika former av regionkommunal verk-
samhet. Landstingen har som viktigaste uppgift att svara for sjukvird
men har i flera regioner betydande uppgifter inom kollektivtrafiken. I
nagra regioner finns stiftelser engagerade i friluftsliv och turism, och med
varierande huvudmin, t.ex. regionens kommuner, landstingen etc. Tva
regioner har s.k. forsoksverksamhet med direkevalda regionparlament:
Skéne och Vistra Gétaland. I ytterligare ett antal lin finns samarbets-
organ f6r kommunerna. Ledaméterna i dessa organ ér inte direktvalda
utan politiker frin kommunerna. Regionstyrelserna har i varierande grad
tagit over uppgifter fran linsstyrelserna.

Den regionala bilden kompliceras av att flera centrala verk, t.ex.
Trafikverket, har egna regionala organisationer som inte foljer linsindel-
ningen. Inom EU ir regionalisering en viktig princip och Sverige pafors
diverse olika regionindelningar genom olika atgirder. Till exempel finns
deten indelning i EU:s statistikomridden (de s.k NUTS2-omradena) som
griper over linsindelning. EUs vattendirektiv innebir att landet delas
in i vattenregioner baserade pa avrinningsomraden, vilket innebir en
indelning som skir over alla andra regionala indelningar. Dessa regioner
skall ha en egen myndighet, dvs. en viktig naturresurs skall planeras och
overvakas helt fritt frin 6vrig planering och milj6f6rvaltning'. Problem
uppstar ibland pd grund av att den administrativa Sverigekartan i Bryssel
inte dverensstimmer med verkligheten.

Inte heller finns nidgon nationell fysisk planering annat in den plane-
ring som Trafikverket gor for sina respektive omrdden. Under 7o-talet
genomfordes en stor nationell planering, den s.k. fysiska riksplaneringen.
Denna berérde framforallt kust- och fjillomridena dir trycket fran olika
former av exploatering ansdgs sirskilt stort. Som kvarlatenskap finns
ett antal olika typer av omraden av riksintresse for olika verksamheter

1. Den pragmatiska l8sningen pa detta problem har varit att gruppera linen i ungefirliga
vattenregioner och ge ett antal linsstyrelser status som vattenmyndighet.
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utpekade. Tanken var att dirigenom peka pd omraden dir vissa intressen
skulle viga tyngre i avvigningar om hushallningen med mark och vatten.
Mainga olika samhillssektorer pekade ut intresseomriden. Bestimmelser
om riksintressen finns nu i Miljobalken. Det finns till exempel riksintres-
seomraden for naturresursutnyttjande som energi, mineral, jordbruk och
renniring, for férsvarets markbehov, for kommunikationer, for naturvard,
kulturminnesvérd och friluftsliv. Vissa omraden av stort virde for natur-
vard och friluftsliv pekades speciellt ut och namngavs i lagstiftningen.
Riksintresse innebir emellertid inget direkt skydd utan medfér bara ett
krav pa att hidnsyn tas till intressena i samband med exploatering. Det
innebir att riksintresseomrdden framforallt har funktionen att stilla krav
pa gott underlag i fysisk planering. Lansstyrelserna skall vervaka att
kommunerna tar hinsyn till riksintressen i sin planering. De centrala
myndigheter som pekat ut intressena har ett allmint ansvar fér »uppsikt«
over intressena, och Boverket har dirutéver ett allmént ansvar f6r samord-
ning och for hushallning med mark- och vattenomriden. Eftersom mer
eller mindre forenliga riksintressen kan vara utpekade i samma omride
uppstar behov av att avviga mellan dem. Nagra tydliga kriterier for hur
avvigningar skall goras finns inte. Vigledning far dirfor i kontroversiella
fall sokas i hur myndigheter och domstolar har avgjort drenden. Det dr
viktigt att forstd att staten inte genom att peka ut — eller mera formellt
korrekt »resa riksintresseansprak« — har tagit frin kommunerna ansvaret
att analysera, precisera och revidera vad anspraken konkret innebir eller
att gora prioritering vid konflikter. Andra aktérer i landskapet binds
genom kommunens planer. Nir markanvindningen inte forindras ir
bestimmelserna enbart ridgivande rorande den pidgiende markanvind-
ningen.

Styrning av planering och férvaltning

Planering och forvaltning av landskapet styrs pa en mingd olika sitt. Vi
ger hir en kort, punktvis éverblick och dterkommer senare till vissa av
instrumenten i avsnittet om naturvardens planering i kapitel 17. Styr-
ningen av planering och férvaltning kan vara svar att skilja fran instru-
ment inriktade pa att styra andra aktorer i landskapet.

Regelverk i form av lagar och férordningar utgor en grundliggande
styrform. Riksdagen stiftar lagar och fattar t.ex. beslut om nationalparker.
Regeringen utfirdar med stod i lagstiftningen forordningar som uttol-
kar och preciserar lagarna. En symbolisk markering av allemansrittens
starka stillning och naturens betydelse f6r det svenska samhallet 4r att
grundlagen slar fast att naturen ir tillginglig for alla genom allemansrit-
ten. Planering och skétsel av mark for friluftsliv, naturvard och turism
styrs i Sverige av flera olika regelverk. Den fysiska planeringen styrs av
Plan- och bygglagen, som ocksé innehaller en del reglering av skydd av
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naturen, hushéllning med naturresurser. Miljobalken reglerar miljévards-
arbetet inklusive naturvarden. Dessa bada lagar med tillhorande regelverk
samspelar med olika forvaltningar och utbildningar sé att tillimpningen
blir mer komplicerad 4n bara en tolkning av lagens bokstav. For friluftsliv
och naturturism har dessutom manga andra regelverk och férvaltningar
stor betydelse: kulturminnesvard, planering och byggande av infrastruk-
tur, niringsutveckling och stod till regional utveckling. Lagar och regler
om skotsel av jord och skog har stor betydelse for friluftslivet. I manga
sektorslagar finns sirskilda regler om hinsyn till miljo. Skogsvérdslagens
portalparagraf jimstiller f6r nirvarande produktionsmalet och miljs-
mélet men nir detta skrivs har en utredning lagt fram forslag om att
produktionsmalet skall dverordnas miljomalet, vilket skulle kunna inne-
bira en svagare stillning for friluftsliv och naturvérd.

Politisk styrning sker pd flera nivder, mest grundliggande genom
riskdagens lagstiftande men ocksa genom férdelning av resurser i stats-
budgeten. Den politiska styrningen har traditionellt tagit sig uttryck i
form av utformningen av regelverket och tilldelningen av resurser. Inom
mainga omrdden har en betoning av malstyrning skett. Riksdagen har
t.ex. fattat beslut om 16 nationella miljokvalitetsmal med ett mycket stort
antal delmél. Tanken ir att miljomalsstrukturen skall verka styrande pa
ménga akeorer i landskapet: kommunal planering, féretag och organi-
sationer, sektorsmyndigheter osv. — se kapitel 17. Ocksd andra sektorer
har malstrukturer. Inom naturresurs- och miljdomrédet sker ocksa en
utveckling av bindande miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram.

Planeringssystemet bygger pd tanken att mélkonflikter ytterst maste
avgbras i folkvalda politiska forsamlingar. Aven om planeringen i stor grad
gors av olika experter sd ir kommunens folkvalda representanter ansvariga
for besluten men ocksa for planeringens kvalitet. Den kommunala, fysiska
planeringen sker dirfor pa politiskt uppdrag och beslut om planer tas av
kommunala politiska férsamlingar: kommunfullmiktige och nimnder
inom plan- och miljoomradet. Olika kommuner organiserar detta pa
varierande sitt men grunden ér att nagon politiske tillsact ndimnd ansvarar
for planeringen, inte sillan tillsammans med miljéfrigorna.

Resurstilldelning till naturvird och friluftsliv pd olika nivéer i samhal-
let paverkar forutsittningarna for friluftsliv och naturturism. Under en
lingre period har naturvirden tilldelats ansenliga medel for att sikra
virdefull skogsmark, inklusive betydande arealer produktiv skogsmark.
Det dr naturligtvis inte bara tilldelning till direkta markinkdp utan ocksa
till myndigheternas planerings- och forvaltningsarbete som har styrande
effekt. Under lang tid har resurserna for att forvalta och utveckla skyd-
dade omréden sldpat efter resurserna for avsittning. Ekonomiske stod till
organisationer och foretag ar ocksa en viktig styrform. Under lang tid
tillfordes naturvirden betydande resurser i form av sysselsittningsprojekt.
Den positiva sidan av detta var att en mingd arbeten inom landskapsvard,
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tillrittaldggande och kanalisering i form av spangning, fageltorn, rast-
platser, stingsling osv. kom till stind. Atgirderna dikterades dock kanske
mera av tillgangen pa arbetskraft, kompetens och intresse hos arbetsle-
dare osv. dn analys av behov eller av prioriteringar. EU:s strukturfonder i
kombination med nationella medel f6r regionalpolitik har gett stod till
projekt inom turism, inte minst naturturism och smaféretagande inom
landsbygdsturism. Miljoprovning av strukturfondsprojekt har hittills
varit i det nirmaste obefintlig.

Myndigheternas uppdrag, kompetens och kultur har en viktig styrande
effeke. Friluftsliv ingick fran borjan i Naturvardsverkets uppdrag men
forsvann i stor grad ut ur verksamheten frdn 7o-talet. I verkets reglerings-
brev 2003, dvs. regeringens uppdragsbeskrivning till verket, aterfordes det
som en komponent i en ny naturvirdspolitik. Sjilva myndighetsstruktu-
ren kan ha stor betydelse for det konkreta arbetet. Sverige utmirks av stora
verk med hég grad av sjilvstindighet i férhéllande till departementen
och regeringen. Det innebir en relativt stor frihet att fokusera pa fragor
som myndigheten finner viktiga. Vad detta r beror pa ett komplicerat
samspel mellan politisk styrning, resurser, egen kompetens osv. De mera
subtila frigorna om myndigheternas professions- och forvaltningskultur
diskuterar vi i avsnittet om tvi paradigm i kapitel 14. En glidning nir det
giller offentlig planering och férvaltning for friluftsliv frin inriktning pa
rekreation mot inriktning pé utveckling av naturturism — se kapitel 6 —
ar ett exempel pa ett komplicerat samspel mellan politisk styrning och
myndigheters inrikening, kompetens och fokus.

EU:s regelverk utovar ett 6kande inflytande 6ver det svenska landskapet
— i kombination med olika ekonomiska stodformer. Acskilliga direktiv
berér markanvindning, miljovard och naturresursférvaltning. Beslutsfat-
tandet flyttar ocksd i viktiga fragor till exempel konflikter kring Natura
2000 — se kapitel 17. Den svenska modellen med stora och sjilvstin-
diga dmbetsverk passar inte riktigt i EU-strukturen. En 6kad betydelse
for domstolarna jamf6rt med verk och lokala politiska férsamlingar 4r
ocksd skénjbar. Den gemensamma jordbrukspolitiken paverkar genom
regelverk och ekonomiskt stod i hog grad landskapet, t.ex. i form av
trida, inriktning pa produktionen osv. En lingsam reformering i riktning
mot okad miljohinsyn och mindre inriktning pa hég produktion, mot
diversifiering mot turism och rekreation i lantbruksféretagen, hor till en
utveckling vars konsekvenser ir svara att forutse.

Medborgardeltagande och inflytande

Den internationella planeringsteoretiska litteraturen om samrad och olika
former av samverkan inom planering dr mycket omfattande. Som pape-
kades i kapitel 14 har flera olika teoribildningar och doktriner utvecklats
runt medborgardeltagande. Mycket av detta teoretiserande ir timligen
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esoteriskt och avlagset frin planeringens vardag och praktik. En utveck-
ling av rationalistisk planering under 1900-talets andra hilft har efterhand
vickt motreaktioner i form framforallt av olika former av kommunikativ
planering som fokuserar pé planeringens kommunikativa form. Som bl.a.
Stromgren (2007) papekat har den akademiska debatten i liten grad direke
paverkat planeringspolicy och planeringslagstiftning. Plan- och bygglagen
har emellertid konkreta regler om medborgarnas majlighet att ta del av
och paverka planeringen. Planer skall stillas ut offentligt och majlighet
att komma med kommentarer skall finnas. Viljan att anvinda reglerna
for dialog och reellt inflytande varierar mellan kommuner men i manga
kommuner gors insatser f6r medborgardialog.

Skilen for olika former av samradsmekanismer varierar starkt. I mera
teoretisk litteratur framhalls ofta demokratiaspekter; den planeringsteo-
retiska litteraturen innehéller ocksa tydliga inslag av ansprik pd att stirka
svaga eller marginaliserade gruppers mojlighet att paverka sin nirmiljo
— jfr t.ex. doktrinen »advokatplanering«. Den mera praktiskt orienterade
litteraturen betonar diremot girna effektivitet, forankring av myndig-
hetsbeslut osv. (Hjortse 2004).

For den offentliga naturvirden finns ett antal skil, fran de formella
— tex. Arhuskonventionens stadganden om tillgang till information
och »environmental justice« (miljérittvisa) — over fastlagd policy om
okad lokal forankring till olika former av effektivitets- och implemen-
teringsresonemang. Det ir visentligt att se att begreppet »samrad« i olika
lagstiftning och administrativ praxis kan ticka ett brett spektrum av
foreteelser. Ett enkelt sitt att illustrera detta dr att samrdd kan motiveras
eller genomfdras pa en skala: information => konsultation => medverkan
=> inflytande => medbestimmande => konsensusbeslut => vetoritt.

En viktig aspekt pa samspelet mellan aktérer i planering dr den inver-
kan som samrad och konflikter kan ha pé aktorernas tillit till varandra
(Hallgren 2003) Arbetet med Sodra Jimtlandsfjillens nationalpark
pekade bl.a. pd problemet med legitimitet hos den kunskap som
anvinds i planeringen (Vuorio et al. 2003). I den kalkylerande ratio-
naliteten dr kunskapens legitimitet i hog grad forbunden med konven-
tionella uppfattningar om vetenskaplig kvalitet. I den kommunika-
tiva rationaliteten blir frigan om bade vem som tagit fram kunskapen
och om konsensus rader viktig. For naturférvaltning dr utmaningen
att mota kraven pa konsensus och legitimitet utan att ge upp kravet
pa saklighet i underlagsmaterialet. I Sodra Jimtlandsfjillen hantera-
des motsittningar mellan olika uppfattningar om omfattningen av
vandrande och tiltande utanfér ledsystemet och forestillningarna
om okande storningar pé renniring och naturvédrd, genom att under-
sokningen uppdrogs it en utomstiende, kompetent organisation,
ETOUR. Undersokningens uppliggning diskuterades med parterna

som fick méjlighet att paverka detta med avseende pé sddant som vilka
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omraden som borde undersékas m.m. Parterna fick saledes mojlig-
het att medverka med sina respektive kunskaper men inte att paverka
avvigningar och metodik — med ett intressant undantag. Samebyarnas
foretridare stillde krav pa att en betydande del av flyginventeringarna
skulle genomféras med helikopter frin foretag som ocksd medverkar i
rendriften. Detta for att ge en trovirdig oberoende part insyn i invente-
ringsarbetet, inte for att paverka det (Vuorio, et al. 2003).

Plan och verklighet

Planerare éverskattar ofta planeringens méjlighet att forma framtiden. Att
ligga ut ett friluftslivsomrade innebir inte sjdlvklart att ménniskor ocksa
kommer att utnyttja det. Den styrande effekten av planer beror inte bara
pa om de ir juridiskt bindande. Minga faktorer paverkar hur en plan
genomfors, »implementeras«. For styrningen av landskapet for friluftsliv
och naturvard dr négra faktorer speciellt viktiga att uppmirksamma:

* Landskapets egendynamik. Planen kan siga att markanvindningen
skall vara oférindrad t.ex. att skogs- och jordbruk skall fortsitta
att drivas pd marken. Men ménga former av markanvindning har
cykler dir olika faser medfor helt olika férutsictningar for friluftsliv.
Det sjilvklara exemplet dr skogsbruk. Planeringsfilt, gallringsskog
och kalhyggen ryms alla inom »oférindrad markanvindning«. Ett
oppet kulturlandskap kan vixa igen och rationaliseras si att dess
naturvirden och anvindbarhet minskar.

* Omgivande markanvindning. Tillginglighet och attraktivitet av
ett omride paverkas mer eller mindre starkt av hur omgivningen
brukas. Ett skirgirdsomride md vara attraktive men om en tung
doft av massaindustri sinker sig nir vinden mojnar i kvéllningen si
avtar férmodligen intresset for turister att nyttja omradet.

* Den regionala och storskaliga miljgsituationen. Klimatférindring,
overgodning av skirgardsomraden, Ostersjons fororeningssituation
till exempel med avseende pé framtida oljespill och miljogifter ar
generella faktorer som den fysiska planeringen maste f6rhalla sig till
utan att ha nigot avgorande inflytande 6ver.

 Aktdrernas mojlighet till anpassning. Planer och politik paverkar
olika aktdrer hogst olika. Négra av de mest virdefulla exempel pd
dlderdomligt skotta kulturlandskap som vi idag bevarar som reservat
har bevarats genom att enskilda bonder gatt sin egen viig opaverkade
av jordbrukspolitik, radgivning och ekonomiska stodordningar.
Talande bildexempel pa detta finns bland annat i »Det férinderliga
landskapet« (Emmelin & Brusewitz 1985).
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 Landskapet piverkas i hog grad av den forindring av driftsformerna
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som sker i jord- och skogsbruket inom ramen for »normal och
naturlig rationalisering« som i stor grad ar opaverkad av planering
eller regelverk. Denna rationalisering sker normalt inom ramen f6r
det som betecknas som »oférindrad markanvindning«. Rationali-
seringen av avverkningsmetoder och teknologi i skogsbruket ar ett
exempel pé sidan paverkan.

Férindrade virderingar. Att forutsiga framtida virderingar ir
uppenbart problematiskt. Vi planerar med utgingspunkt i var egen
tids virderingar. Okad mekanisering och teknifiering av frilufts-
livet fordndrar till exempel férutsittningarna fér samverkan mellan
naturvérd och friluftsliv.
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FALLSTUDIE

FRILUFTSLIV I KOMMUNERNAS PLANERING

Nistan alla Sveriges kommuner anvinder mojligheten till friluftsliv och utbud
av naturturism i sin marknadsforing. Naturen och friluftslivet lyfts fram som
skil for ate bositta sig i kommunen. Kommunerna har ocksé fitt en 6kad roll
i planeringen for strandskydd. Omraden for »landsbygdsutveckling« dir det dr
littare ate f& dispens frin strandskyddet kan pekas ut. Manga kommuner berérs
ocksd av utpekade »riksintressen for friluftslivet«. Kommunerna kan avsitta
naturreservat for att skydda virdefull natur for friluftslivets behov. Mot den
bakgrunden kan man tycka att friluftsliv borde vara ett viktigt imne i kommuner-
nas oversikesplaner. S dr det emellertid knappast. Andra teman som bebyggelse,
ndringslivsutveckling, turism, infrastruktur, vatten och avlopp eller kommu-
nikationer har storre tyngd. En undersékning av kommunernas planering for
friluftsliv gjord i forskningsprogrammet Friluftsliv i forindring visar att friluftsliv
generellt sett star relativt svagt i den kommunala éversiktliga planeringen. Vad
giller naturreservat ir det knappt hilften av kommunerna som utnyttjat méjlig-
heten att skydda natur for det egna behovet det senaste decenniet. Undantag
finns naturligtvis och trenden kan méjligen vara att friluftsliv och naturturism
far storre uppmirksamhet i éversikesplaner som nu gérs.

De flesta kommuner ligger idag ut sina 6versikesplaner liksom samréidsversio-
nen under pigiende process pd kommunens hemsida. De flesta 6versiktsplaner
ar relative omfattande dokument och ldsaren rekommenderas att sjilv studera
nigra sddana. Man mdste dock vara klar dver att ungefir hilften av Sveriges
kommuner inte har nagon aktuell 6versiktsplan eller arbetar med négon.

Oversiktsplanen for Gotland kan ses som ett exempel pa en firsk 6versikesplan
dir friluftslivsintressena behandlas men ocksd pa en begrinsning av behand-
lingen som nog ir typisk. Friluftsliv hér inte till de »knickfragor« for Gotlands
utveckling som identifierats men friluftslivet behandlas ind4 pa flera stillen i
planen. En genomging av utpekade omriden av riksintresse for friluftslivet gors
och dir identifieras konflikter med andra intressen och vilka forutsittningar
som ir nddvindiga for att bibehdlla virdena. I avsnittet om vindkraft diskuteras
konflikter ocksé med friluftslivet. Det dr emellertid framforalle beskrivningar av
intressen och konflikter som man kan finna i planen. Hur man tinker hantera
framtida konflikter med friluftslivet skjuts i hog grad pa senare planering eller
tillstdndsprocesser.

Liis mera: Petersson Forsberg, L. (2009) Friluftsliv och naturturism i kommunal
planering — delresultat frin en webbaserad enkitundersokning viren 2008. Forsk-
ningsprogrammet Friluftsliv i forindring Rapport nr 8. Kan himtas frin www.
friluftsforskning.se. Hir kommer efterhand ytterligare rapporter om friluftsliv
i planering att liggas ut.

Gotlands oversikesplan »Bygg Gotland« kan himtas fran www.gotland.se
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17. NATURVARDSPLANERING
I SVERIGE

NATURVARD DEFINIERAS enligt Nationalencyklopedin som skydd och
vard av naturen, restaurering och nyskapande av skadade eller férsvunna
naturmiljder samt frimjande av friluftsliv. Markanvindningsplanering
dr viktig i naturvirdens arbete. Skydd och vérd innebir ocksé forvalt-
ning och skotsel. Naturforvaltning kan definieras som de atgirder som
genomfors bade for att uppné planerade mal och for att revidera plane-
ringen. Forvaltning av natur for friluftsliv 4r i grunden en friga om
att forsoka styra landskapets utveckling mot vissa mél eller att hantera
mélkonflikter och dirmed undvika en icke 6nskad utveckling. Denna
styrning sker i stora delar av landskapet indirekt genom paverkan pa
ménga akeorer i landskapet. Den kan ske genom olika former av restrik-
tioner men ocksd genom ekonomiska bidrag, information och utbildning.
Det ir framforallt i formellt skyddade omraden som naturvarden ir en
direkt akedr i landskapet och dir styrningen ocksé sker genom direkta
ingrepp och atgirder i landskapet. Naturvarden upptrider alltsi bade
som en viktig aktor i den fysiska planeringen och bedriver egna former
av planering. Som sektorsplanering planerar naturvirden framforalle pa
nationell och regional niva genom Naturvardsverket och linsstyrelserna.
Organisatoriskt dr det dirfor en skevhet mellan naturvirdens planering
och den fysiska planeringen i 6vrigt eftersom denna har sin tyngdpunkt
pa kommunal niva.

Naturvérden ir idag en av Sveriges stora markanvindare: cirka 11 %
av landarealen har nagon form av skydd, framférallt som naturreservat
eller nationalparker. Aven om det finns exempel pi naturomriden som
har skyddats eller utnimnts till rekreationsomréden redan under 1600-
talet sa var det forst under 1800-talets senare del som nationalparker och
reservat internationellt borjade etableras i den form som idag forekom-
mer i flertalet linder. En av de forsta nationalparkerna var Yellowstone
i nordvistra USA, vilken invigdes &r 1872. Idag finns det drygt 100 0oo
skyddade naturomraden runt om i virlden, motsvarande ungefir 12
procent av jordens landyta (Chape et al. 2005). Utvecklingen &ver tiden
liknar den i Sverige med en kraftig 6kning sedan 1960-talet. Med 1909
drs naturskyddslagstiftning fick Sverige nationalparker, naturreservat och
naturminnen. I det forsta skedet var det framférallt etablerandet av de
stora nationalparkerna enligt amerikansk och preussisk modell, pa statens
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mark, som skapade stora fredade arealer. Motivet for nationalparkerna
var inte enbart skydd av natur, forskning fanns som explicit motiv. De
skulle ocksd frimja turism, framforallt den nationellt inriktade turism
som tagit fart med bildandet av Svenska Turistféreningen och som ett
kuriosum kan noteras att nationalparkerna i Norrland ocksd skulle locka
resande till den nya Inlandsbanan (Emmelin 2009). Savil nationalparker
som naturminnen skulle med Nordisk Familjeboks formulering »utgéra
likasom ett bestidende monument af fosterlandets natur«. Under 1900-
talet skedde emellertid en f6rskjutning bort fran intresse for friluftsliv och
turism som fredningsmotiv, med betoning pa »vetenskapligt bevarande«
och efterhand med det vaga och alltomfattande begreppet »biologisk
méngfald« som ledmotiv. Strivan efter representativitet medfér att den
fredade arealen efterhand fordelas ndgot jimnare 6ver landet.

Naturvardsplaneringens inriktning

Naturvardens planering inriktas mot alla tre huvudgrupper som vi iden-
tifierat i figur 14:1: landskapsmonster, arealtillging och landskapskvalitet.
Landskapsmonstret paverkas i hog grad genom att naturvarden ir en stor
markanvindare. Figur 17:1 visar mera detaljerat inriktningen av de tva
kategorierna »arealtillging« och »landskapsménster«. Fokus i detta avsnitt
ligger pa frigan om arealtillging, sirskilt planering for att 6ka utbudet.
Planering for att 6ka utbudet av areal sker bide genom en planering for
ansprik pa nya skyddade omriaden och genom planering for att forbittra
friluftslivets stillning pa allemansritesligt tillgdnglig mark. Fragorna om
landskapskvalitet behandlas i avsnittet om forvaltning i kapitel 18.
Information till olika aktdrer, kunskapsférsorjning till den fysiska
planeringen och flera typer av hinsynsregler for andra aktdrer i landska-
pet dr andra viktiga sitt for naturvarden att paverka landskapsménster
och kvalitet. Genom tillstindsprévning enligt Miljobalken paverkas ocksa
arealdisponeringen och méonstret av infrastruktur. Tre pipekanden om
denna relation till fysisk planering kan vara pd sin plats. For det forsta
att betydelsen av friluftsliv i den fysiska planeringen skulle kunna stirkas
om en bittre kunskapsforsorjning byggdes upp s att konkret hinsyn
till friluftslivets intressen underlittades. For det andra att bittre miljs-
konsekvensbedémningar nir det giller exploateringsforetags paverkan
ocksa skulle kunna stirka friluftslivets stillning vid planering och till-
standsprovning av ingrepp i landskapet. Det forutsitter emellertid att
friluftslivsfragor och naturturism pa ett systematiske sict faktiskt tas upp
i miljokonsekvensbeddmningar av vigplaner, olika exploateringsprojekt
och kommunala planer. For det tredje att EU-nitverket Natura 2000 kan
komma att fa betydande inverkan pa landskapsménstret — se nedan.
Genom att peka ut ett omrdde som virdefullt ur nagon synvinkel
eller som sirskilt limpat for en viss aktivitet skapas férvintningar hos
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Figur 17:1. Naturvdrdsplaneringen paverkar med mdinga olika typer av dtgéirder och insatser
landskapsmonster och arealtillging for frilufisliver. Genom forvaltning sikras ocksdi avsatta
omriden och landskapskvalitet — se figur 18:2 och 18:3. Figuren understryker ocksi att det finns
en néra koppling mellan fysisk planering och naturvirdens planering. Den fysiska planeringen
har da bide en negativ paverkan genom atr mark tas i ansprik for andra verksambeter och
positiv genom restriktioner pd dessa som stoder frilufislives.

individer och grupper i samhillet bade nir det giller omradets virden,
vilket skydd det skall fi och vilken skétsel som ar limplig. Makten Gver
landskapet f6rskjuts mellan enskilda och det allminna och mellan land-
skapets olika aktérer. Naturvardens »geokodifiering« av landskapet (Mels,
2002) innebir att det skapas ett mentalt landskap dir bestimda intressen
framhivs och har foretride. Landskapet inordnas i den »ekostrategiska
modell« som diskuteras i kapitel 3, vilket kan utlésa bdde konflikter och
allianser runt synen pa landskapet och pa vad som 4r limpligt bruk av det.
Naturvérd ir siledes ingen neutral vetenskaplig aktivitet utan handlar,
som all planering, om makt och kontroll éver framtidens landskap.

Naturvirdens dtgirdskedja

Naturvarden har traditionellt arbetat enligt en enkel planeringsmodell
betecknad »naturvérdens atgirdskedja« (Eknert 2005; Naturvardsverket
1998). Modellen innebir en uppdelning i fyra steg:

naturinventering —> naturvirdesbedomning —> naturvardsplan — sikerstillande

Beskrivningarna av de olika stegens utformning understryker att detta
ir en expertmodell. Aven om slutsteget i kedjan ir »sikerstillande« har
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inventering och naturvardsplaner ocksa viktiga funktioner som kunskaps-
killor i andra sektorers planering och for linsstyrelsernas arbete med att
overvaka och f6rsorja kommunal planering med kunskap. Till atgirdsked-
jan ansluter steget »forvaltning och skotsel« for att sikerstillandet skall
vara nagot mer in ett formellt beslut. »Ekosystemansatsen« kan ses som
en vidgning av naturvirdskedjan (Naturvardsverket 2007¢).

Metoder for inventering har ofta varit uppdelade pa skilda vetenskap-
liga omraden som geologi, vegetation, djurliv etc. Inventeringar kan vara
inriktade antingen pa att ticka en region eller for vissa specialinvente-
ringar hela landet. En del kommuner har genomfort egna naturinven-
teringar som ticker hela eller storre delen av kommunens yta som led
i sin 6versiktliga planering. Inventering kan ocksé avse speciella objekt
t.ex. som underlag for skotselplanering i ett naturreservat. Friluftsliv har
funnits med men det ir pafallande att metoder hir har saknats, framféralle
for »brukarstudier«. Inventerandet inskrinks dirfor ofta till beskrivning
av tillginglighet, framkomlighet, befintliga anliggningar, dvs. omridets
fysiska egenskaper. P4 senare &r har emellertid intresset for brukarstudier
okat som foljd av okad betoning pa aktiviteter och upplevelser vid sidan
om omradens naturkvaliteter — se kapitel 7.

Naturvirdering innebir att naturomraden klassificeras och virderas
som underlag for bedémning av skyddsvirde och skyddsbehov. Natur-
virderingen utgar frin en uppsittning kriterier:

o frekvens/raritet

* representativitet

¢ orordhet/ursprunglighet

* mangsidighet

* virde for biologisk mangfald
* virde for forskning

* pedagogiskt virde

Det dr uppenbart att det foreligger praktiska och teoretiska problem
bide att operationalisera de enskilda kriterierna och att viga samman
dem. Vi skall hir inte g in pa naturvirderingens problem. De hér till
naturvérdsbiologins och den praktiska naturvérdens svaraste omraden.

Mialet i naturvardens atgirdskedja ir sikerstillande. Detta kan goras
med miénga olika instrument. Graden av skydd kan variera men princi-
piellt kan man skilja ut tvd huvudkategorier: omradesskydd och hinsyn
i annan markanvindning.

En viktig uppgift f6r naturvardens planering ar som for all strategisk
sektorsplanering att ge signaler till andra aktorer i landskapet om natur-
vardens intentioner och ansprak.
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Friluftslivets roll i naturvirdens planering

Naturvérdens planering for friluftsliv har tidigare haft en underordnad
stillning. Manga naturreservat har emellertid omfattande planering och
forvaltning for besokare — kanalisering genom mirkea stigar, spingning
over vatmarker, figeltorn och utsiktsplatser — samt i bista fall ocksd infor-
mationsplaner. Sidant tillrittaliggande medfor samtidigt en 6kad till-
ginglighet och ett sitt att minska skador och storningar. Naturvirdens
planering kan alltsd vara direke eller indirekt inriktad mot att tillgodose
friluftslivets och naturturismens behov. Vi redogor i detta kapitel bade for
naturvirdens planering generellt och nigot mera specifikt mot friluftsliv.

Allemansritten medfor speciella forutsittningar for styrning av frilufts-
liv; svenskar och i stor grad ocksa utlindska besokare forvintar sig stor
frihet nir det giller bade hur man kan rora sig i naturen och vilka aktivi-
teter man kan utdva. Naturreservat har varit ett instrument som anvints
dir naturvirden haft intresse av att inskrinka allemansritten och for att
styra bruksmonster. Dirfor har ocksa naturreservat med »sociala motiv«
som huvudskil fr avsittande skapats. Genom reservatsbestimmelser kan
till exempel eldande och tiltande regleras och rorligheten inskrinkas.

Betoningen av vetenskapliga motiv och lagstiftningens princip att
marken skall anvindas till det den 4r bast limpad for innebir att en stor
del av naturvardens planering har bestatt i att inventera naturvirden och
utifrin dessa kunskapsunderlag framstilla ansprak nir det giller beva-
rande och hinsyn till naturvirden. Detta har emellertid dldre rétter dn
Miljbalken. Naturvardslagen 1964 medférde att linsstyrelserna genom-
forde en naturvardsplanering baserad pi mer eller mindre omfattande
inventeringar av naturvirdena. Omréden med sirskilda virden klassifice-
rades i tre grupper efter en bedomning om de var av nationellt, regionalt
eller lokalt intresse. Behovet av bittre 6verblick 6ver landet som helhet och
med enhetligare metoder ledde senare till s.k. objektsvisa inventeringar,
till exempel dngs- och hagmarksinventering.

Svensk naturvérdsplanering vilade linge pa en »puristisk« grund — den
vetenskapligt virdefulla naturen sigs som en forutsittning for frilufts-
livet, och att tillhandahalla »orérd« natur eller vildmark uppfattades som
naturvirdens funktion i forhallande dill friluftsliv. Nagot enkelt samband
mellan naturvirde och virde for friluftsliv kan emellertid inte pavisas.
Hoga naturvirden kan innebira stort virde for sirskilda grupper, t.ex.
fagelskadare eller botanister. Naturvirden har ocksé varit besjilad av en
ambition att med information och utbildning 6ka intresset for naturvirden
och dirmed 6ka anvindningen av skyddade omriden. Det innebir att man
inte kan se statiskt pd ett visst omrides grad av intresse for allmianheten
och for friluftsaktiviteter. En fokusering pa héga naturvirden i omraden
som frimst dr avsedda for friluftsliv kan emellertid ocksa leda till onodiga
konflikter. En stor mingd friluftslivsaktiviteter kan utévas i mindre exklu-
siv natur eller i tillrittalagda landskap (Emmelin 1983b; 19972).
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Regeringens skrivelse »En samlad naturvérdspolitik«—se kapitel 1—ger
friluftslivet en viktig roll i naturvardens planering. Mélsdttningarna inne-
bir att sikerstilla arealer for friluftsliv och naturturism och att skapa st6d
for naturvirden genom 6kad naturkontakt och information. Betoningen
dr mindre ensidigt pa skyddsvird natur och mera pé natur av virde for
ett spektrum av upplevelsemajligheter. De internationella modeller for
planering och férvaltning som vi presenterade i kapitel 15 far dirmed 6kad
aktualitet for svensk naturvdrdsplanering. Samspelet med den kommu-
nala fysiska planeringen blir ocksa viktigare. Att de politiskt satta malen
for naturvarden skiftar 6ver tid kan innebira problem. Nir friluftslivet har
haft en starkare stéllning har trycket pa att gora omraden tillgingliga varit
storre. A andra sidan har omraden som primirt avsatts for friluftsliver i
vissa fall senare fict Natura 2000-status. I bada fallen kan konflikter med
det ursprungliga syftet med skydd av ett omrade uppkomma. Det faktum
att ett naturreservat pd kartor och i terringen utmirks kan i sig medféra
forvintningar och ett 6kat tryck som maéste hanteras i forhéllande till
mélen med avsittningen.

Lagreglering av naturvirdens planering

Stod i lag har naturvéardens planering framforallt i form av Miljébalken.
I balkens forsta avdelning innehéller tredje och fjirde kapitlen bestim-
melser om hushéllning med mark och vattenomraden. Tredje kapitlet
innehéller bestimmelser om skydd f6r en mingd olika intressen: utgings-
punkten ir att marken skall anvindas for det den dr mest limpad fér. Det
betyder bade att oexploaterad natur skall skyddas och att mark limpad for
energifdrsorjning, industriutbyggnad osv. skall héllas tillginglig. Jord- och
skogsbruk pekas ut som nationellt betydelsefulla: markanvindning som
tar jordbruksmark i ansprék eller forsvérar for skogsbruket skall i princip
undvikas. I dessa kapitel ir betydelsen av turism och friluftsliv tydlig: kust,
skirgards- och fjillomriden skall skyddas mot exploatering som kan skada
framforalle det rorliga friluftslivet. Flera omfattande kustomraden skall
ocksé skyddas mot fritidsbebyggelse for att tillgodose det rorliga frilufts-
livets behov. Riksintresseomridden f6r manga olika typer av markanvind-
ning 4r en form av utpekat ansprék for olika intressen — se nedan.

Sikerstillande — att 6ka utbudet av skyddad natur

De tvi viktigaste instrumenten for kraftfullt omriddesskydd 4r natio-
nalpark och naturreservat. Bada regleras i Miljobalkens sjunde kapitel.
Flera andra instrument f6r naturvard som ir viktiga for friluftslivet finns
emellertid. Vi skall hir kort redogéra for nagra viktiga drag i naturvardens
omradesskydd, dvs. hur naturvardens egen fysiska planering medverkar
till bade utformningen av landskapsménstret och till att sikerstiller area-
ler — se figur 17:1.
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Nationalparker beskrivs pi Naturvéirdsverkets hemsida som »det finaste
ett naturomrdde kan bli. Det 4r vart naturarv som vi sparar it oss och
kommande generationer, att besdka och bevara.« Beslut om nationalpark
fattas av Riksdagen. Staten skall vara markigare och som ett historiskt
arv frdn Sveriges forsta naturvirdslagstiftning, 1909 ars Naturskyddslag,
finns dirfor en stor del av den samlade nationalparksarealen i fjillen. Det
formella syftet med nationalparker ar att »bevara ett storre sammanhing-
ande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i visentligt
oforandrat skick« (Miljobalken 7:2). Men Naturvérdsverkets formulering
fangar ett historiskt faktum: att nationalparkstanken sedan uppkomsten
pa 1800-talet har inneburit ett spinningsforhallande mellan skydd och
brukande (Nash 1967). Mycket av internationell forskning och utveckling
av planerings- och forvaltningsmodeller har sin grund i denna spinning
(Emmelin 1989; Emmelin et al. 2005). Nationalparkerna skall utgdras av
representativa landskapstyper och det skall finnas méjlighet att uppleva
naturen. Vandringsleder, informationscentraler och 6vernattningsmajlig-
heter i eller i anslutning till nationalparkerna skall gora arvet tillgingligt
och nationalparkerna skall erbjuda starka naturupplevelser genom att
skydda naturskona eller unika miljder. Sjilva begreppet »nationalpark«
har status och innebir att turister lockas till omridet (Wall Reinius &
Fredman 2007).

En strategisk plan for nationalparker gavs ut av Naturvéirdsverket
1989 och reviderades under 2007 (Naturvardsverket 2007¢). Huvud-
malet dr att uppna storre spridning och representativitet. I planen 2007
foreslas 13 nya nationalparker samt utvidgning av 7 av de existerande
28.

Naturreservat bildas »i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och
bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omriden for
friluftslivet« (Miljobalken 7:4). Linsstyrelserna och kommunerna kan
bilda naturreservat. Marken behéver inte vara offentligt d4gd. Marken
kan képas in eller markigaren ersittas for intringet. Medlen kommer
i stor grad fran staten dven till de kommunala reservaten. Friluftslivets
intressen — de s.k. sociala skyddsmotiven — var viktiga for ett stort antal
reservat under nigot decennium efter tillkomsten av Naturvirdslagen
1964. Under decenniet runt millennieskiftet har en omfattande reservats-
bildning skett och friluftslivets intressen, inte minst behovet av titortsnira
reservat, har ater fict stor tyngd.

Planering for naturreservat ir omfattande och stdds av handbécker frin
Naturvérdsverket (Naturvardsverket 2003b, 1998). Detta giller alla led i
»naturvardens atgirdskedja« inklusive skotselplanering och tillrittalig-
gande — se kapitel 18. De olika nationella inventeringarna och program-
men har gett underlag bade for urval av skyddsvird och representativ
natur och fér samarbete om bevarande och skétsel, framforallt i forhal-
lande till skogsniringen.
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Natura 2000 ir ett nitverk av skyddade omréaden i Europa som skall ge
langsiktigt, ekologiskt hallbara forutsittningar for hotade och unika arter
och naturtyper. Cirka 4000 omraden om tillsammans 6 miljoner ha 4r
utpekade i Sverige. Omkring 60 % av omradena omfattas ocksd av annat
skydd, framforallt som nationalpark eller naturreservat. For att inga i
Natura 2000 krivs bl.a. att ett omréade ir tillrdckligt stort, ekologiske
funktionellt och att de arter som skall skyddas finns i tillrickligt stora,
livskraftiga populationer. Sammantaget skall »gynnsam bevarandestatus«
foreligga. Skyddet har st6d i tvd bindande EG-direktiv: »Fageldirektivet«
(Direktiv 79/409/EEG) och »Habitatdirektivet« (Direktiv 92/43/EEG).
I Miljébalken finns bestimmelser som innebir att det dr forbjudet att
utan sirskilt tillstind bedriva verksamheter eller vidta atgirder som »pa
ett betydande sitt« kan paverka miljon inom Natura 2000-omréiden.!
Skyddet ir speciellt intressant — och problematiskt — i fysisk planering
genom att ett Natura 2000-omrade kan utgora en restriktion ocksa pé
markanvindningen utanfér sjilva omradet. Verksamheter som skadar
virdena inom Natura 2000-omraden men som faktiskt bedrivs utanfor
omradet kan begrinsas eller forbjudas. Det dr den som vill genomf6ra
dtgirden som ir skyldig att forutsiga om tillstand behovs. Eftersom verk-
samheter och ingrepp utanfér omradet kan omfattas av tillstandsplikten
uppstar ett betydande problem att férutsidga om tillstind behovs. Osiker
kunskap innebir ocksa att det kan vara problematiskt att avgora om
nagon betydande skada kan uppkomma. Bevisbérdan dr omvind, dvs.
den som soker tillstind skall visa att betydande skada inte kommer att
ske. En miljokonsekvensbedomning skall alltid goras. I princip dr ocksd
avvigning mellan skada och nytta otilliten nir ingrepp eller exploate-
ring planeras; om en pataglig skada pa bevarandeintressena uppstar ir
verksamheten eller ingreppet inte tillitet. Nir det giller vissa viktiga
samhillsintressen kan det dock vara tillatet att gora en avvigning dvs.
att viss skada accepteras om intrangen ir tillrickligt viktiga for allmidnna
intressen. Det finns ocksd méjlighet att gora kompensationsitgirder i
andra omraden om virdena i ett Natura 2000-omride méste skadas.
Natura 2000 innebir saledes att bevarandeintressen stirks pa bekostnad
av andra intressen och att ett funktionellt ekologiskt perspektiv liggs pa
landskapet. Beslut om fragor om skada skall goras pé regeringsniva och
EU-kommissionen maste horas nir arter som 4r prioriterade i direktiven
berors. Ett slags séllning av fallen, for att se om ett omrade berdrs nega-
tivt, gors av linsstyrelsen eller miljodomstolen i samband med annan
provning.

1. Det 4r majligen problematiskt att de svenska bestimmelserna om Natura 2000 i vissa
avseenden avviker frin innehéllet i de direktiv som utgdr grunden fér Natura 2000. Till
exempel saknas i det dvergripande kriteriet att omradets »integrity« dvs. ungefir »funktio-
nella helhet« inte kommer till skada — se Emmelin & Lerman 2006 bilaga A.
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Hur samspelet mellan bevarande och naturvirdens uppgift att ocksa
frimja friluftsliv kommer att fungera i Natura 2000-omraden ir idag
inte mojligt att sdga nagot sikert om. Ett bittre kunskapsunderlag om
friluftsliv behovs for att avgora om olika former ir férenliga med omra-
denas primira bevarandemal. Att Natura 2000 skulle kunna innebira
konflikter med friluftsliv och framférallt organiserade sportarrangemang
i naturen har uppmirksammats i bl.a. Tyskland. Behovet av kunskap for
attavgora om bevarandeintressena skadas 4r stort. Ocksa for att producera
adekvata skdtselplaner behovs kunskap om konflikter med friluftslivet
(Probstl 2006).

Nationalstadspark ir ett intressant tillskott till omradesskyddet. Reger-
ingen kan utse titortsnira natur- och kulturmiljéer till nationalstads-
park. Instrumentet kom till i samband med konflikter om bevarande
och ingrepp i Stockholms och Solna kommuner, och omradet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgirden ir den hittills enda avsatta nationalstads-
parken. Det dr osikert om den fér efterfoljare. Miljobalken sdger att »inom
en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anliggningar komma till
staind och andra édtgirder vidtas endast om det kan ske utan intring i
parklandskapet eller naturmiljon och utan att det historiska landskapets
natur- och kulturvirden i dvrigt skadas« (MB 4:7). Det ir osikert hur
starkt detta skydd dr: hur mycket planeringen kan tillitas gora intres-
seavvigningar respektive hur lingt fram ett mera absolut skydd flyttat
sina positioner. Man kan i vart fall notera att det saknas bestimmelser
liknande de som finns for Natura 2000, ddr intring kan tolereras om de
bedéms tillrickligt starkt motiverade. Stridsfrigan ligger i stillet vid vad
som menas med »intrang« och att virdena skadas.

Interimistiska forbud — ofta betecknat som interimistiskt naturreser-
vat — 4r ett instrument for att gora snabba ingripanden nir ett omréade
hotas av exploatering. Linsstyrelsen kan forordna om interimistiskt reser-
vat under 3 ar med méjlighet till tidsbegrinsad forlingning. Aven om
beslutet dverklagas trider reservatsbestimmelserna i kraft vilket gor det
till ett kraftfullt tvingsmedel for att till exempel stoppa en avverkning
av sirskilt virdefull skog. Det férefaller inte finnas nagon samlad 6ver-
blick éver anvindningen av instrumentet eller om det anvinds for att
sikerstilla hotade omraden som ir sirskilt virdefulla for friluftslivet.
Aven om instrumentet framforallt ir ett tvingsmedel och ett ingrepp i
markanvindningen si har det i enskilda fall ocksd utnyttjats for dialog
med markigare (Emmelin 1997a).

For fullstindighetens skull bor ytterligare ndgra former av skydd kort
niamnas. Biotopskyddsomride anvinds for att bevara mindre livsmiljoer
for nationellt hotade arter och smé skyddsvirda naturtyper i skogs-
och jordbrukslandskapet. Djur- och vixtskyddsomriden anvinds for att
skydda kinsliga populationer genom att férbjuda tilltride vissa tider
av aret. | praktiken har instrumentet anvints framféralle for fagel- och
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silskydd. De flesta av landets drygt 1000 omraden ligger vid kuster
eller insjoar. Naturvirdsomride och landskapsbildsskydd ir ildre skydds-
instrument vars funktion framf6rallt var att skydda landskapsbilden.
Négra kommuner anvinde naturvardsomrade for att skydda populira
friluftsomraden. Svagheten i bida instrumenten ir att de inte regle-
rar pagiende markanvindning som skogsbruk. Det framgar redan av
forarbetena till 1964 ars naturvérdslagstiftning att naturvarden, som
led i det »forvetenskapligande« som skedde, sig negativt pé sjilva
grundtanken bakom skyddsformerna: att virna om landskapsbilden
(Emmelin 1983b; 2009). Man kan konstatera att ett instrument for
naturvirden, som att i samarbete med kulturmiljévirden peka ut omra-
den dir landskapsbilden 4r skyddsvird, kunde ha varit anvindbart i
dialoger om t.ex. vindkraft och mobilmaster. I samtliga dessa typer av
omrédesskydd kan markigaren behalla dganderitten och i varierande
grad bruka marken eller fi ersittning for begrinsningar. Frivilliga
avsdttningar gors av skogsniringen. Sammanlagt har niringen beslu-
tat avsitta 500 000 ha skogsmark utan ersittning. Hur stabilt detta
skydd kommer att visa sig vara 6ver lingre tid i4r omdebatterat. Den
frivilligt skyddade arealen riknas in i det nationella miljokvalitetsmalet
»Levande skogar«. Naturvirdsavtal ir diremot ett instrument for att
avtala om naturvéirdsanpassad skotsel dir markigaren far ersittning for
detta eller f6r inkomstbortfall i skogsbruk.

Naturminne ar en exponent for den tidigaste naturvirdens nigot
kuriosainriktade skyddsstrivanden: enskilda objekt som flyttblock,
jattegrytor, gamla och storvuxna trid skyddas. Ar 2003 fanns totalt 1433
naturminnen i landet. Naturminne var nirmast ett »naturvetenskapligt
fornminne« som skulle visa pd naturens storslagenhet pa liknande sitt
som fornminnen, som bronsildershégar, runstenar och andra fornmin-
nen, visade pa nationens storslagna historia.

Kommunala naturreservar*. Kommunerna har mojlighet att avsitta
naturreservat. Om kommunen beslutar avsitta ett reservat far den ocksa
sta for kostnaderna, men har mojlighet att soka statligt stod.

Sverige har som led i arbetet med Ramsarkonventionen, ofta beteck-
nad »vitmarksonventionen«, om bevarande och hallbart nyttjande av
vatmarker, sjdar, vattendrag och grunda marina omraden avsatt drygt
so omraden. Arbete pagir med att frimst i norra Sverige utoka antalet
skyddade vatmarker inom konventionen. Arbetet fokuserades tidigare
framf6rallt pé att skapa nitverk av vatmarker for flyttande figlars behov
men har sedermera vidgats.

2. Formellt 4r det friga om »kommunalt beslutade naturreservat« men den lite slarviga
termen »kommunala reservat« anvinds ofta.
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Virldsarv och biosfiromriden — tva nya planeringsarenor

Vi ser i Sverige att en allt mer mangfaldig flora av reservats- och omrades-
koncept diskuteras eller kommer till anvindning — koncept som pé olika
sitt forsoker tackla samspelet mellan bevarande och utveckling, mellan
internationella — nationella — regionala — lokala intressen, liksom mellan
natur och kultur. FNs organ for kultur, forskning och utbildning, Unesco,
ansvarar for tvd internationellt anvinda sidana skyddsformer: World
Heritage (»Virldsarv«) och »biosfirsomride« inom ramen for program-
met »Man and the biosphere, MAB« som har betydelse for friluftsliv
och turism bade som form f6r planering och internationell marknads-
foring. Dessa tvd typer av utpekande av virdefullt landskap 4r inte i strike
mening skyddsinstrument utan snarare ett slags formaliserade arenor for
bevarandeintressen och fysisk planering. De liknar mera den fysiska plane-
ringens instrument 4n i strikt mening naturvardens bevarandeinstrument.
De har dirmed en del likheter med engelska nationalparker dir planering
och férhandling mellan olika intressen ir ett viktigt moment; national-
parkerna kan innehélla jordbruk, industri, omfattande turism eller militir
verksamhet som skall samplaneras med bevarande (Emmelin et al. 2005)

Status som »biosfiaromride« medfor i sig inget formaliserat skydd. Ect
biosfiromréide skall ha tre funktioner: bevarande, ge grund fér ekono-
misk utveckling samt nigot som betecknas som »logistikfunktionen«.
Bevarandefunktionen innebir att bidra till bevarande av landskap,
ekosystem, arter och genetisk variation. Bade biologiskt och kulturellt
betingade virden skall bevaras och utvecklas. Utvecklingsfunktionen i ett
biosfiromrade skall bidra till ekonomisk och minsklig utveckling som
ar sociokulturellt och ekonomiskt hallbar. Logistikfunktionen innebir
att bidra med hjilp till forskning, miljéévervakning, utbildning och
informationsutbyte omfattande lokala, nationella och globala frigor om
bevarande och utveckling. Omradet méste vara stort nog for att kunna
rymma alla tre funktionerna. Zonering i tre typer av omraden ir en del
av planeringen: kirnomrade, buffertzon och utvecklingsomrade. Som vi
pekade pa i kapitel 15 kan zonering i tre tydliga, koncentriska omrdden
vara problematisk i landskap som 4r mosaiker av olika markanvindning
och naturtyper, till exempel skirgirdar (Ankre 2007). Genom en plane-
ring som i princip liknar naturvéirdens dtgirdskedja avgrinsas ett omrade
med speciella virden. Ml for bevarande och utveckling av omradet sitts
upp liksom programhandlingar for hur malen skall nés. En ansdkan om
att fd status som virldsarv eller biosfiromrade skall limnas in och godkin-
nas av Unesco. Om ans6kan godkinns far omradet forst »kandidatstatus«
innan ett slutgiltigt godkidnnande sker om den utveckling som skett
under kandidatperioden tillfredsstéller kriterierna pa arbete med alla tre
funktionerna for ett biosfirsomride.

Vilket skydd och vilken skdtsel och exploatering som medges beror av
bestimmelser fér det enskilda omridet. Statusen forutsitter emellertid
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bide en plan for skdtsel och bevarande och den kan forverkas om omradet
inte lever upp till mélen. En viktig podng 4r att ett omréde kan pekas
ut som biosfiromrdde endast om de kommuner som berérs medverkar.
Planering och férvaltning av biosfiromriden kan dirfér eventuellt vara
en form som erbjuder en arena for flera intressen och f6r en starkare lokal
forvaltning 4n vad andra former ger. For nirvarande ér erfarenheterna
av biosfiromradens funktion for de tre huvudfunktionerna begrinsad.
Minga fragor for utvirdering och forskning dterstir ddrfér innan man
kan avgora hur viktigt detta instrument verkligen blir f6r lokalt enga-
gemang och utveckling (Bladh & Sandell 2003; Lundgren 2006). En
intressant symbolfriga ir knuten till den svenska termen »biosfiromride«.
P3 engelska dr termen »biosphere reserve« men ordet »reservat« anses for
symboliskt laddat for att vara bra i lokal planering och férankring.

Sverige har for nirvarande tvé sidana omraden. Dels ett som etablerades
redan 1986 i Tornetriskregionen men som nu maste utvecklas — framfor-
allt zoneras och tydligare inkludera samhillsaspekter — for att behalla
sin status. »Kristianstads Vattenrike« invigdes ar 2005. Inom den ramen
sker skotsel och bevarade av vatmarker och anslutande kulturlandskap.
Naturinformation och turism utvecklas i formen »ekomuseum«. Det ar
ett gott svenskt exempel pd det moderna biosfiromradeskonceptet och
pa hur den breda processen kan se ut fram till en ansékan (Sandell 2005).
Ett antal omréden i Sverige har uttryckt intresse och initierat verksamhet
for att eventuellt kunna bli nya biosfiromraden: t.ex. Sérmlands skirgard,
Finnskogen i norra Virmland, Are. Tre omriden hade 2007 uppnitt
kandidatstatus: Kinnekulle med Vinerskirgirden, Nedre Dalilvsomradet
och Blekinge skirgird.

Ett véirldsarv skall vara... »en plats, ort, milj6 eller objekt som pa ett
unike sitt berdttar om jordens och minniskans historia«. De ir natur-
eller kulturminnen som ir av »enastidende universellt virde«. Virldsarv
grundar sig pa Unesco:s konvention till skydd fér virldens natur- och
kulturarv, som antogs 1972. Sverige undertecknade konventionen 1984
och har dirmed étagit sig att skydda de egna virldsarven for all fram-
tid. Fér nirvarande har ca 160 linder undertecknat konventionen. Ar
2006 innehdller virldsarvslistan 812 objekt, av dessa dr 628 kulturarv,
160 naturarv. 24 virldsarv ir kombinerade natur- och kulturarv. Sverige
har fjorton virldsarv. Tre av dessa har mycket héga naturvirden — Laponia
i Lappland, Hoga Kusten vid Bottenhavet och Sédra Olands odlings-
landskap. De ansprak som gors for dessa naturomriden ir storstilade.
De siigs vara »omriden av enastdende universellt virde och omistliga for
minskligheten« och skall kunna férsvara sin plats bland sidana omraden
som Grand Canyon, Victoriafallen och Stora Barriirrevet. Till de svenska
kulturobjekten hor Drottningholms slottsanliggning som var Sveriges
forsta virldsarv, drlogsstaden Karlskrona, Engelsbergs bruk m.fl. Som
turistisk markor har virldsarvsstimpeln sannolikt stort virde.
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Ett virldsarv skall ha en bevarandeplan och férvaltningen skall utvir-
deras internationellt. I princip kan Unesco terkalla statusen. Vilket reellt
skydd som ett naturomrade med virldsarvsstatus har beror av manga
omstindigheter. Jordbruk ir en forutsittning for att bibehalla odlings-
landskapet i Sodra Olands virldsarv vilket innebir malkonflikter. Laponia
bestar i stort sett av omriden som skyddas som nationalpark, naturreser-
vat eller figelskyddsomrade. Samtidigt bedrivs renskdtsel med normala
krav pa rationalitet. Férhoppningar om utveckling av turism har varit
betydande (Torp & Vikman 1999).

Béde Natura 2000 och Biosfiromraden aktualiserar metoder f6r zone-
ring men ocksd behovet av att systematiskt inféra ndgon form av LAC-
modell — se kapitel 15 — f6r att planera och forvalta i enlighet med de
specifika malen for enskilda omréden.

Friluftsliv och naturturism i skyddade omraden

Nationalparker och andra skyddade omréden ir internationellt av stor
betydelse for friluftsliv och naturturism. Exempelvis visar statistik fran
Nordamerika att nationalparkerna i USA &r 2005 hade drygt 420 miljoner
besdk (www2.nature.nps.gov/stats/), och i Kanada uppskattas antalet
besoksdagar i provins- och nationalparker till cirka 120 miljoner. Natio-
nalparkerna i Storbritannien uppskattas ha 6ver 75 miljoner besok arli-
gen (Parker & Ravenscroft 2000). Dessa besokstal kan dock inte utan
vidare jimf6ras med skyddade omraden i Sverige da linderna skiljer sig
it pa flera punkter, inte minst storleksmissigt. Till skillnad frén Sverige,
som har en forhallandevis lig befolkningstithet och gott om natur med
hog tillganglighet genom allemansritten, 4r minniskor i manga andra
linder mer eller mindre hinvisade till skyddade omridden for att Gver
huvud taget f3 tilltrdde dill naturen. Uppgifter fran exempelvis Finland,
dir forhallandena mer liknar Sverige, visar pa drygt en miljon besokare
dr 2003 i landets 34 nationalparker, vilket dock ir en tredubbling sedan
1992 (Gillian et al. 2005).

Medan flora och fauna som regel finns vil dokumenterade i skyd-
dade omraden ir kunskaperna om besokarna ofta betydligt simre. I vissa
linder (bl.a. USA och Finland) genomfors systematiska mitningar och
besokarstudier som en fortldpande del av forvaltningen av skyddade
omraden. I Sverige dr kunskapen om besokare i naturskyddade omraden
mer fragmentarisk. En nationell studie visar att 6,5 procent av alla vuxna
svenskar under ett dr har besokt minst en nationalpark i fjillomradet,
didr nationalparksarealen ir klart stérst. Samma undersokning visar ockséd
att 40 procent av svenskarna vill ha mer skyddade omraden (Fredman &
Sandell 2005). Linsstyrelsen i Stockholm genomférde 2002 en kartligg-
ning av tidigare besékarundersékningar i naturskyddade omraden hos
landets 6vriga ldnsstyrelser (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2003). Man
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konstaterar i rapporten att ytterst lite har gjorts i Sverige inom detta
omrade. Visserligen finns exempel pé besdksrikningar i anslutning till
nationalparker och reservat men de bygger ofta pd indirekta metoder.
Négra undantag finns emellertid. I Fulufjillets och Tyresta nationalpar-
ker, naturreservaten Rogen-Langfjillet samt sédra Jimtlandsfjillen och
virldsarvet Laponia, har mer eller mindre omfattande besokarstudier
genomforts, som regel i forskningssyfte (Bick & Hedlund 1982; Emmelin
1986; Emmelin & Ohlsson 1999; Fredman & Hansson, 2003; Fredman et
al. 2005; Hultman & Wallsten 1988; Vuorio 2000; Bick 2002; Wall 2003).
Men dven hir ir variationen i metod stor och inte alla studier omfattar
systematiska mitningar av antalet besékare. Som papekades i kap 7 sker
det nu en utveckling bide av metodik f6r besokarstudier och systematisk
anvindning som underlag for forvaltning.

Flera killor identifierar turism till, och rekreation i, naturskyddade
omriden som en globalt vixande foreteelse (Driml & Common 1995;
Eagles & McCool 2002;Wells 1997). Studier visar ocksd att inrittandet
av skyddade omraden 6kar antalet besdkare (Fredman et al. 2006; Hall
& Piggin 2001; Loomis 1999; Weiler & Seidl 2004), eller att begrepp
som nationalpark och virldsarv har en positiv effekt pa turisters beslut
att besoka ett visst omride (Wall Reinius & Fredman 2007). Orsaker
till detta kan vara okad tillginglighet, marknadsforing, information
eller att namnet i sig har en dragningskraft. Mycket talar ocksa for att
det finns kulturella skillnader mellan olika linder i detta avseende.
Ytterligare en positiv effekt av turism i skyddade naturomraden kan
vara att regioner och omrdden »uppticks« av minniskor som viljer
att permanent flytta dit for en hogre livskvalitet (Power 1996). Ibland
talar man om s.k. »gateway communities« som vuxit upp nira de
storre nationalparkerna bland annat i Nordamerika (Machlis & Field
2000). Det kan dels vara en effekt av minniskor som séker bittre livs-
miljoer, men ocksa boende f6r personal som arbetar med skétsel och
forvaltning eller turism. Med 3 miljoner arliga besokare till national-
parker som Yellowstone och Yosemite i vistra USA ter det sig ganska
sjalvklart att det krivs personal och en vil fungerande infrastrukeur
for att hantera alla besokare, men det torde i varierad grad gilla dven
for mindre vilbesokta omréden. I en utredning av Naturvirdsverket
betonas betydelsen av att i Sverige dndra bilden av skyddad natur fran
forbud och restriktioner till resurser och mojligheter (Naturvérdsver-
ket 2005c). Traditionellt har det ritt forbud att bedriva kommersiell
verksamhet i svenska nationalparker. Utredningen gor bedémningen
att skyddade omraden bidrar till regional utveckling genom de arbets-
tillfillen skotseln i sig skapar och att investeringar i besdksniringen
kan goras mer lingsiktigt. Forskning i Sverige pekar emellertid pa
att forekomst av skyddade omraden inte har nagon positiv effekt pa
sysselsittning (Lundgren 2005; Lundmark 2006). Detta kan sannolikt
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forklaras av den mer naturvetenskapliga syn och inriktning mot beva-
rande snarare dn utveckling, som svensk naturvérdsforvaltning under
lingre tid haft pa skyddade omridden (Emmelin 1989). Ett arbete med
att ge nationalparkerna en tydligare estetisk image och profil nir det
giller entréomradena har paborjats som led i en medveten satsning pa
naturturism i nationalparkerna (Naturvardsverket 2007c¢).

Riksintressen — instrument for att ge naturvérd och
friluftsliv tyngd i fysisk planering

Omkring en tredjedel av Sveriges yta dr utpekad som riksintresse for
naturvérd och friluftsliv. Vid dversyn av riksintressena i slutet av 9o-talet
okades antalet omraden si att sammanlagt 1999 omraden av riksintresse
for naturvérd och 215 for friluftsliv dr utpekade. Omradena sammanfaller
i stor grad. Arealmissigt ar det framforallt fjillomradet som dominerar
stort; ungefdr tva tredjedelar av den utpekade arealen finns i norrlands-
linen. Framforallt omrddena av intresse for friluftslivet fir, trots dversynen,
sdgas vara forhallandevis allmint motiverade och grovt avgrinsade.

Nir det giller skada pa riksintressen for naturvird giller att ett ingrepp
inte fir medféra »pétaglig skada«. Det stills ocksd krav pa utredning
av alternativa sitt for exploateringen, t.ex. att alternativa omraden
for bostadsbebyggelse bor vara utredda, som underlag for att avgora
om naturvardsintressena bor fi vika. Riksintresse ir siledes inte ett
instrument f6r bevarande utan for att skirpa kraven pa gott planerings-
underlag, och for att ge tyngd at naturvérd och friluftsliv i planering-
ens intresseavvigning. Som pdpekades i kapitel 16 blir riksintressena
bindande f6r landskapets aktorer genom kommunens planering. For att
klargdra intressekonflikter bor en miljobedomning krivas om en plan
eller ett program pétagligt paverkar ett riksintresse. Problemet ligger
dock i att avgora vad som i ett enskilt fall skall menas med »pétag-
lig skada«. Naturvardsverkets handbok diskuterar kriterier for denna
bedémning (Naturvardsverket 2005c: 47—54). Nir det giller friluftsliv dr
det framforallt naturkvaliteter som diskuteras. Att férutsiga om paver-
kan pa naturen faktiskt ocksd inverkar negativt pa friluftslivsutovarna
dr av flera skil svirt. Det 4r i hog grad beroende pé vilka egenskaper
i landskapet som paverkas. Risken finns att planeringen slipper fram
en mingd smd ingrepp som var for sig inte innebir »pataglig skada«
men dir den samlade effekten si smaningom innebir en betydande
forsimring av naturkvalitet eller virde for friluftslivet. Detta problem
med »de sma stegens tyranni« eller summeringseffekten av manga sma
ingrepp —«kumulativa effekter« — behandlas normalt daligt eller inte
alls i planering och miljobedémning (Wirnbick 2007).

Flera av de av Riksdagen faststillda miljokvalitetsméilen — se nedan
— kan ses som ett sitt att peka ut landskap som kriver sirskild hinsyn.
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Delmalen kan dé ses som ett forsok att precisera vissa typer av hinsyn.
I fjillen skall delmal som giller tystnad och naturskydd viga tungt i
planering och exploateringsforetag.

Strandskyddet — ett exempel pa restriktioner
t y! t pelp
pa andra markanvindare

Naturvérdsplanering kan som visas i figur 18:2 sikerstélla mark for frilufts-
liv genom olika atgirder pd mark som inte 4gs av naturvérd eller friluftsliv.
At oka tillginglighet till allemansrittslig mark och att 6ka hinsyn till
naturvérd och friluftsliv dr tva sidana vigar — se kapitel 18. Strandskyd-
det dr det viktigaste exemplet pa en tredje kategori: direkta restriktioner
pa andra markanvindare. Sedan 1950-talet har Sveriges strinder haft
ett speciellt skydd. Strandskyddet ar en speciell reglering av markigares
ritt att disponera sin mark for att sikerstilla allemansritten. Allméin-
hetens tillgang till attraktiva strinder upplevdes framférallt i Stockholms
skdrgard och pd vistkusten som hotad av privatisering av strinderna.
Inledningsvis skyddades enbart strinder, som speciellt pekats ut av lins-
styrelserna, men frdn 1975 blev strandskyddet allmint.

Regler om strandskydd finns i Miljébalkens 7 kapitel. Normalt dr
strandskyddet en zon pd 100 meter fran strandlinjen. Lansstyrelserna kan
utvidga skyddet till 300 meter men ocksd upphiva det. Strandskyddet
reglerar markigarens méjlighet att uppfora byggnader eller anlidggningar.
Undantag, dispens fran bestimmelserna, kan medges for att till exempel
gdra komplettering av existerande bebyggelse, bygga om eller till. Linssty-
relsen 4r ansvarig for strandskyddet men kan delegera ritten att ge dispens
till kommunen. S& har skett i varierande omfattning. Eftersom lagstiftaren
har betraktat strandskyddet som ett tungt vigande allminintresse siger
regelverket att dispenser skall bedomas restriktivt: det krivs »sdrskilda
skil«. En genomgang visar att strandskyddet fungerar mycket olika i olika
regioner, bland annat beroende pd i vilken omfattning kommunerna har
ansvarat for dispenser (Naturvardsverket 2002b). Vissa kommuner har
varit frikostiga med dispenser och uppenbart sett mojligheten att slippa
fram attraktiv bebyggelse som ett konkurrensmedel. Arligen beviljas ca
2500 strandskyddsdispenser, och trots en skirpning av bestimmelserna
1975 har till exempel i Stockholms skirgard en timligen omfattande
fritidsbebyggelse kommit till stind inom strandzonen (Eknert 2000).

Strandskyddet illustrerar flera av de principiellt och teoretiskt intres-
santa frigorna inom planering och styrning av markanvindning och miljé.
Strandskyddet kom till som en del av vilfirdspolitiken. Allménintresset
starktes pa bekostnad av markigarnas ritt att disponera sin mark. Strand-
skyddet hade, som konstateras i forarbetena till Miljobalken, frin borjan
enbart som mél att sikerstilla allmanhetens méjlighet att utéva friluftsliv.
Efterhand har strindernas biologiska virde kommit att betonas mera och
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finns alltsa explicit med i Miljobalkens bestimmelser. Naturvardsverkets
skrift om strandskydd (Naturvérdsverket 2002b) betonar inledninggsvis
starkt strindernas roll for biologisk méngfald, som yngelkammare for
fisk och som biologiskt filter. Strandskyddet har »forvetenskapligats«
(Emmelin & Lerman 2006; Emmelin 2009). Dirmed blir frigan om
dispenser inte enbart en avvigning mellan allminna och enskilda intres-
sen utan ocksd en biologisk expertfriga. Strandskyddet ir ocksd i hog
grad en stridsfriga i kampen mellan stat och kommuner, och mellan
lokalt och centraliserat ansvar. Skall strinderna vara en resurs for lokal
niringsutveckling och ett konkurrensmedel for att locka boende? Striden
om bestimmanderitten Sver strandskyddet ér ett exempel pd kampen
mellan paradigmen i planering och naturvird som diskuteras i kapitel
14. Positionerna ir starkt beroende av hur problemen med strandskyddet
formuleras: som en friga om avvigningar rérande naturresursernas nytt-
jande eller som en naturskyddsfriga. Anordningar for friluftsliv kan vara
ett skil till dispens. Man kan se pd sidana anordningar som i linje med
strandskyddets ursprungliga mal om 6kad méjlighet fér allminheten att
anvinda strinderna, som en exploatering for turism eller som ett ingrepp
i strandens biologiska virden.

Vilken inverkan som klimatpolitiken kan fa pa strandskyddet ar for
nirvarande oklart. Nir detta skrivs pagar utredning och diskussion om
att i kommunernas dversiktsplan infora riskzoner med restriktioner mot
bebyggelse. En sidan zonering kommer att péd vissa platser forstirka
strandskyddet. Existerande strandskyddade omraden riskerar emellertid
i stillet i varierande grad att dtas upp av stigande vattennivéer eller mera
dterkommande 6versvimningar. Forslag om att dterskapa vitmarker for
att motverka effekterna av stora nederbérdsmingder kan paverka strand-
skyddet och naturvarden men pé vilket sitt friluftslivet paverkas dr svért
att overblicka.

Annan paverkan pa den fysiska planeringen

Som papekats ovan kan lagstiftning och olika regelverk innehélla verktyg
for att paverka bade markanvindningsplaneringen och den pagiende
markanvindningen. Dessa kan vara av betydelse for friluftslivet dven om
deras primira mal ar andra, t.ex. bevarande av god vattenkvalitet eller
miljomal for olika landskapstyper. Hinsynsregler av skilda slag finns
inforda i sektorslagstiftning och medfér till exempel krav pd naturvards-
hinsyn i jord- och skogsbruk.

Miljomal. Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal —
oftast benimnda miljomal. Tanken ir att vigleda miljdarbetet och styra
genom att malen integreras i olika sektorers verksamhet (Proposition
1997/98:145). Miljomalen kan oversiktligt delas in i tva grupper. Dels
en grupp »vetenskapliga« mal som giller férorening och liknande miljs-
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problem — »Bara naturlig forsurning«, »Ren luft« etc. Dels en grupp
»landskapsmél« — »Storslagna fjill«, »Myllrande vatmarker«, »Levande
skogar«. Landskapsmélen dr nirmast visioner for olika landskapstyper.
De ir utopiska till sin karaktir och svéra att operationalisera och finna
tickande indikatorer for (Emmelin & Lerman 2004; Emmelin 2005).
Betydelsen av »landskapsmiélen« skulle kunna vara att paverka inte bara
markanvindningsplaneringen utan ocksa pigdende markanvindning och
den process som ovan (kapitel 14) beskrevs som »naturlig och normal
rationaliseringg, i riktning mot storre hinsyn. Till landskapsmélen hor
flera delmdl som bestar i program eller strategier for att bevara vissa
naturtyper eller fér att mera allmint 6ka den skyddade arealen av en viss
landskapstyp. Miljomalen kan i denna mening sigas vara en vision for
okad hinsyn till naturvardens intressen. Mélen formulerar i huvudsak den
ekologiska komponenten av hallbar utveckling, vilket innebir att det ur
friluftslivets synvinkel 4r en vision for vissa naturgivna eller miljomassiga
forutsittningar for friluftslivsom malas upp: storre arealer skyddad natur
t.ex. i fjillen, omraden fria fran flygbuller etc.?

Miljokonsekvensbedomning, MKB, ir ett allmint verktyg for att iden-
tifiera och hantera konflikter. MKB ska identifiera och beskriva effekter,
som en planerad verksamhet eller atgird kan medfora, pa minniskor,
milj6, hushillning med mark, vatten, rivaror och energi. Den skall
mojliggora en samlad beddmning av dessa effekter pA ménniskors hilsa
och pa miljon. Genom kravet pa utvecklingen och utredning av alter-
nativ ska miljomissigt bittre losningar efterstrivas. Utvirderingen av
konsekvenser for olika intressen ska ge beslutsfattare insikt om foljderna
av olika stillningstaganden. Alternativ som skall utredas kan vara alter-
nativ teknologi, alternativa lokaliseringar etc. Ett »nollalternativ« dvs.
konsekvenserna av att inte genomféra projeke eller planer skall utredas
och fungera som referens (Hedlund & Kjellander 2007). MKB ir enbart
ett beslutsunderlag och har ingen bindande verkan pa beslutet. Andra
intressen dn miljon kan siledes fi viga tyngre, men tanken ir dels att
tvinga fram undersékning av alternativ dels att besluten skall grundas pa
en tydlig avvigning. Friluftslivsintressen ir i allmidnhet svagt tillvaratagna
i MKB men skulle kunna tillgodoses battre om kunskapsunderlaget vore
battre.

Internationellt gérs normalt en inledande s.k. behovsbedémning for
att avgora om en MKB verkligen skall utforas. Sverige dr sirpraglat med
ett generellt krav pd& MKB vilket medfor att mdnga smé, och vanligen
timligen illa genomf6rda, bedomningar gérs. Den lingt drivna sekto-
riseringen i beslutsfattandet om markanvindning har dessutom lett till

3. Sommaren 2008 har en utredningsman tillsatts for att revidera miljomélen. Miljémal
som innebir att dtgirdsprogram eller strategier skall utarbetas kan eventuellt komma att
rensas bort.
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utbredd dubbelprovning och omfattande éverlappningar av MKB-krav.
Sverige har kritiserats av EU-kommissionen for att inte pa ett korreke sitt
gora miljobedomning av planer och anliggningar f6r turism (Emmelin &
Lerman 2006). MKB ir egentligen en samlingsbeteckning pé flera olika
typer av miljobedémningar. Bist fungerande och utvecklat ar miljokon-
sekvensbeskrivning* av konkreta projekt t.ex. vigbyggande och sidana
verksamheter som skall ha tillstand enligt Miljébalken, t.ex. industrier,
virmeverk osv. Miljobeddmning av planer och program tycks dn sd linge
fungera betydligt simre av flera skil. Att forutsiga konkreta effekter av
oversiktliga planer eller allminna utvecklingsprogram ér betydligt svarare
dn nir det giller konkreta vil avgrinsade projekt (Emmelin 2007). Bida
typerna av miljokonsekvensbedémning regleras av Miljobalken kap 6.
Det svenska systemet for MKB har kritiserats som hindrande och daligt
fungerande (Lerman & Emmelin 2007). Friluftsliv beaktas ofta diligt i
miljobedomningar av planer och program. Ett skil till detta kan vara bris-
tande information och vigledning till bade verksamhetsutévare, forfat-
tare av MKB och linsstyrelser. En enkel metodhandledning for att fd in
friluftsliv i MKB finns visserligen (Naturvardsverket 2001), men tycks
inte vara kiind och bristande information medfér att behandlingen ofta
blir vag eller allmin nir friluftsliv éver huvudtaget tas upp.

EU:s ramdirektiv for vatten syftar till ate trygga lingsiktig vattenfor-
sorjning. Mal, grinsvirden och atgirdsprogram skall finnas for att trygga
bide kvantitet och kvalitet. Fem sirskilda, statliga vattenmyndigheter,
som organisatoriskt hor till linsstyrelserna ansvarar for vattenplanering.
Atgirdsprogram skall finnas senast 2009 och de har en formell status
som kan medfora mer eller mindre starka restriktioner pd andra aktorer
i landskapet, inte minst kommunernas planering. Programmens konse-
kvenser skall analyseras innan de faststills. Programmen kan férvintas
ha stor betydelse for méjligheterna att utveckla fiske och paverka olika
vattenberoende aktiviteter. Ocksd hir dr behovet av kunskapsunderlag
om turism och friluftsliv visentligt om programmen skall kunna ta hinsyn
till och frimja dessa verksamheter och avviga i malkonflikter. Utgdngs-
punkten for atgirdsprogrammen ir emellertid naturvetenskapliga och
tekniska — en planering inom ramen f6r »miljoparadigmet«.

Lokal férankring av naturvardsplaneringen

Planering av markanvindningen innebir alltid avvigning mellan enskilda
och allminna intressen, oavsett om planeringen giller bevarande eller
exploaterande. Det ir darfoér naturlige att den moter motstind frin

4. Svensk terminologi pa omradet ir nagot forvirrad: MKB kan sta for bide miljokon-
sekvensbedémning dvs. en mera allmén term och fér miljokonsekvensbeskrivning dvs. den
formellt anvinda termen fér bedémning av projekt.
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berorda individer och grupper. Motstindet mot forindring medfor
inte sillan mobilisering och organisering som den fysiska planeringen
miste hantera, vilket dr bakgrund till framvixt av de kommunikativa
och deliberativa planeringsdoktrinerna — se kap. 14. Till skillnad fran den
kommunala fysiska planeringen har emellertid naturvarden ofta stod av
intresseorganisationer pd nationell, regional eller lokal nivd. Dessa organi-
sationer forfogar ofta 6ver betydande resurser i friga om engagemang och
kompetens som bade mobiliseras mot forindring och f6r olika former av
bevarande med varierande resultat (Wiklund 2002, Lisberg Jensen 2002,
Hedrén 2002, Sandell 2005). Eftersom naturvarden i stor grad arbetar
med nationella och regionala intressen som kan komma i konflikt med
lokala och enskilda intressen dr det naturligt att man fokuserar pa férank-
ring, dvs. metoder for att 6ka forstaelse och acceptans. Koncist uttrycks
denna position pa foljande sitt: »Statsmakternas miljomal 4r visserligen
inte forhandlingsbara, men formerna for att nd dem kan bli féremal for
dialog« (Naturvardsverket 2003c:6).

Den kommunala fysiska planeringen har lagreglerade former for
samrad, information och allminhetens deltagande i processerna. Sa har
inte varit fallet med naturvirdens planering. Pa senare ar har intresset
for olika former av férankring och deltagande 6kat inom den offentliga
naturvarden. Vi skall hir diskutera lokal férankring och deltagande i
planering och dterkommer i kapitel 18 till fraigor om lokal frvaltning.

Ett utvecklingsprojekt vid Naturvirdsverket summerar ett antal viktiga
insikter fran forskning och praktik runt lokal forankring (Naturvardsver-
ket 2003¢). Forstaelsen f6r behovet av lokal férankring och dialog har 6kat
bland ansvariga tjanstemin. Detta ir i sig viktigt eftersom det utgor en
forskjutning inom »miljévardsparadigmet« — se kapitel 14 — ddr misstro
mot lokalt ansvar och lokalt politiskt beslutsfattande annars 4r ett utmir-
kande drag (Emmelin 2000). Behovet av resurser och kompetens ir stort
eftersom forankringsprocesser tar tid. Nyckelord dr ocksa »trovirdighet
och tillit« som tar tid att bygga upp men snabbt kan raseras. Ett problem
kan ocksa vara att allmidnheten ofta inte gor skillnad mellan stat och
kommun eller mellan olika statliga myndigheter vilket innebir att den
borda av forhistoria som ofta finns kan ha skapats av andra aktérer. Bety-
delsen av att olika statliga myndigheter pa regional nivd upptrider med
nagorlunda samordnade budskap ir uppenbar. Olika utgangspunkter,
professionskunskap och kultur, regelverk som inte dr samordnat m.m. gor
emellertid att detta lingt ifrdn alltid sker inom planering och miljovird
(Emmelin & Lerman 2006; Emmelin 1998a; 1997a)

Ett viktigt papekande dr behovet att erkdnna att intressemotsittningar
faktiskt kan vara genuina och dirmed i grunden inte mojliga att [osa med
dialog. Det ar ocksa viktigt att peka pa att intressekonflikter inte behover
ha en bas enbart i materiella, motstiende intressen utan i lika stor grad
kan ha sin bas i skilda synsitt pa landskapet, pi demokrati och lokalt
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och statligt ansvar etc. Den ekostrategiska modellen — se kapitel 3 — kan
anvindas for att belysa bade exempel pé bristande lokal férankring och
misslyckade och framgangsrika forsok att fa till stind bevarande. Sandell
har analyserat hur forslagen till nationalparker i Kirunafjillen och Sédra
Jamtlandsfjillens misslyckats men har ocksé berort framgingen med att
skapa nationalparken i Fulufjill (Sandell 2005). Rovdjurspolitiken ir ett
annat exempel pé ett konfliktomridde som i stor grad bottnar i sadana
mera fundamentalt skilda synsitt 4n enbart materiella fragor om skador
och ersittningar.

Som resultat av den nya naturvardspolitiken har ocksa det sk LONA-
programmet, lokala naturvardsbidrag, genomférts. Under perioden 2004
— 2006 satsades 300 miljoner pa lokala naturvardsprojekt. Programmet
stimulerar lokalt naturvardsarbete genom att bidra till finansiering och
samtidigt stilla krav pa lokala insatser. Ndgon systematisk utvirdering
av inriktningen pé de lokala naturvardsprojekten finns inte men den
sammanstillning av exempel som Naturvirdsverket gjort pekar mot att
det kan vara relativt stor andel projekt dir friluftsliv och naturturism
ir en viktig komponent. Projeke i fjillomradet fick en stor andel, ca
2/5, av finansieringen under 2004—2005 (Naturvéirdsverket 2006a). En
komponent i LONA-programmet ér att lokalt ideellt arbete kan riknas
in som motfinansiering for att fi statsbidrag. Ocksd inom ramen for
Lokal Agenda 21 har i mdnga kommuner naturvardsprojekt genomforts.
Stod frén olika EU-fonder kan vara viktigt for lokala projekt som syftar
till atc 6ka tillginglighet, tillrittaliggande och service for friluftsliv och
naturturism. En slutsats av en utvirdering av LONA-programmet 4r att
kommuner som ocksa har varit aktiva inom Agenda 21 och varit fram-
gangsrika i att fa fram miljoprojekt inom ramen for andra statliga program
ocksa har varit framgangsrika inom LONA-programmet (Dahlgren &
Eckerberg 2006). Man kan nog sammantaget viga dra slutsatsen att
friluftsliv och naturturism gynnas inom kommuner med en kombination
av aktiv kommunal naturvard och lokala organisationer. Att framgang
ocksd i stor grad beror av eldsjilar 4r en allmin erfarenhet fran manga
olika typer av sociala program.
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FALLSTUDIE

FULUFJALLETS NATIONALPARK

Arealen skyddade naturomraden har i Sverige okat nistan tiofaldigt de senaste
50 dren, samtidigt som intresset fér naturen som resurs for friluftsliv och turism
blir alle storre. De skyddade omrddena dr ménga ginger intressanta och attraktiva
besoksmal, men utgor ofta kiinsliga ekologiska system. Darfor dr det extra viktigt
att turism i dessa omriden sker pé ett héllbart sitt.

Den forsta augusti dr 2002 blev Fulufjillet Sveriges 28:¢ nationalpark. I den
38 000 hektar stora nationalparken finns goda méjligheter till vandringar pa
14 mil markerade leder. Det finns fem évernattningsstugor och tio raststugor
i omrddet. Fulufjillet har tvd uppenbara turistattraktioner — Sveriges hogsta
vattenfall Njupeskir och den stora »urskéljningen« i Géljin orsakad av en massiv
jorderosion under ett regnovider sommaren 1997.

Syftet med nationalparken ir att i visentligen orért skick bevara ett sydligt
fjallomrade med sirpriglad vegetation och stora naturvirden. Syftet dr ocksd
att skapa forutsittningar for besokarnas upplevelser av stillhet, avskildhet och
ordrdhet i kombination med att i limplig grad underlitta f6r allminheten att
uppleva parkens natur. Fér att uppnd detta bygger skotselplan och foreskrifter
pa en indelning av Fulufjillets nationalpark i fyra zoner, dir bestimmelser och
dtgirder for utnyttjande och skydd varierar. P4 s vis kan bide skyddsansprak
som 6nskemdl om vissa aktiviteter tillgodoses — och nationalparken kan f3 en
bittre lokal forankring. Ytterligare en effekt som &stadkoms ir en hog rekreativ
birférmaga, dvs. att minga besdkare kan tas emot utan negativa konsekvenser
pa den naturliga eller sociala miljon.

Indelningen i zoner har gjorts lings en skala frin opiverkade delar till mer
anliggningspriglade, dir zon 1—3 (huvuddelen av nationalparken) ska ge bittre
mojligheter till avskildhet och stillhet medan zon 4 (frimst omradet kring Njupe-
skiirs vattenfall) ska vara littillgingligt och ha hég servicegrad. Den modell som
inspirerat till zoneringen av nationalparken ir »recreation opportunity spectrum,
ROS«. Principen f6r ROS ir att tillhandahélla ett spektrum av mojligheter till
aktiviteter och upplevelser — se kap. 15. Modellen har utvecklats i Nordamerika
och det ir forsta gingen den fullt ut tillimpas i Sverige. Lis vidare om turism
och friluftsliv i Fulufjillets nationalpark i t.ex. Fredman, Hérnsten Friberg &
Emmelin (2005); Naturvirdsverket (2002a), Lundqvist (2002) eller Wallsten
(2003).
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Figur 17:2: Fulufjillers nationalpark har fyra zoner i syfie att ge olika naturupplevelser.
Karta: Hans Sjogren
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18. FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV

NATURFORVALTNING KAN DEFINIERAS som de dtgirder som genomfors
bade for att uppna planerade mél och for att revidera planeringen for
att uppné andra mal. Forvaltning av natur for friluftsliv 4r i grunden en
fraga om att forsoka styra landskapets utveckling mot vissa mal eller att
hantera malkonflikter. Styrning sker i stora delar av landskapet indirekt
genom péverkan pd manga akeorer i landskapet. Forvaltningen kan inte
alltid inriktas mot positiva mal. I omrdden dir naturvarden bara ir en
aktor bland ménga kan édtgirderna vara mera inriktade mot att undvika
en icke onskad utveckling. Indireke styrning kan ske genom olika former
av restriktioner men ocksa genom ekonomiska bidrag, information och
utbildning. Det dr framforallt i formellt skyddade omraden som natur-
varden ir en direke akeor i landskapet och dir alltsd styrningen ocksa sker
genom direkta ingrepp och atgirder i landskapet. Till de direkta ingrep-
pen i landskapet hor att skapa en infrastruktur for att oka tillganglighet,
forstiarka upplevelser genom information och vigledning.

Vad ir f6rvaltning?

Overgripande mal for forvaltning av landskapet for friluftsliv ir att skapa
mojligheter for ett varierat friluftsliv for olika grupper. Forvaltningens
uppgifter och metoder dr framforalle inriktade pd att oka utbudet av
limpliga arealer och att forvalta landskapets kvaliteter med inriktning
mot friluftslivets och naturturismens behov. Dessa tva uppgifter utvecklas
i figur 18:2 & 18:3 nedan.

Eftersom en betydande areal ir skyddad — ca 4 miljoner ha ar 2005 —
ar skotsel av skyddade omréden en av naturvéirdens viktigaste uppgifter.
Naturvirdens insatser riktades tidigare frimst mot vetenskapliga natur-
vardsmal och styrdes av skotselplaner f6r reservat. Inriktningen utveck-
lades efterhand mot att »virda och visa« (Naturvardsverket 2005b). Med
en okad betoning pa friluftsliv och naturturism 6kar kraven pa en mera
differentierad forvaltning inriktad pa ett mangbruk i skyddade omraden.
Olika former av tillrittaliggande som idr avsedda att 6ka utbytet av besok
i skyddade omraden eller att skapa upplevelsevirden okar i betydelse
(Naturvardsverket 2007a). Med storre krav pa upplevelse och ekonomiskt
utbyte blir ocksd frigorna om vad som ir ett hallbart nyttjande av skyd-
dade omraden mera komplexa.
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Lagstod har landskapsforvaltningen i ménga lagar och férordningar.
Nir det giller skyddade omraden dr Miljobalken basen. Dirutéver finns
en mingd férordningar rorande naturvard, stod till anliggningar, lokala
naturvardsprojekt osv. Omfattningen av forvaltning och skotsel av skyd-
dade omraden bestims i praktiken i hog grad genom centrala beslut om
tilldelning av medel, bade direkt som skotselanslag och indirekt som
arbetsmarknadsétgirder, miljostod i jordbruket osv. Miljokvalitetsnormer
och de av Riksdagen antagna nationella miljomalen — se kapitel 17— 4r
verktyg for att paverka andra sektorer och aktorer i landskapet.

Detta kapitel ér inriktat mot principiella och teoretiska frigor som
ror naturforvaltning for friluftsliv. Det innebir att vi inte gor ansprak pa
att ge en uttommande beskrivning av praktisk naturférvaltning. Hand-
bocker och vigledning for praktiskt dagligt arbete med ménga av natur-
forvaltningens uppgifter publiceras I6pande av Naturvardsverket och gérs
tillgingliga genom verkets hemsida. Den internationella litteraturen om
naturforvaltning for friluftsliv dr omfattande och dtskilliga handbécker
har producerats (Lockwood et al. 2006; Parks Canada 2001; Pigram &
Jenkins 1999; Manning 1999; Hammitt & Cole 1998). Nordiska oversikter
finns ocksa (Kaltenborn & Vorkinn 1993; Reitan 1994; Aas et al. 2003). Vi
behandlar inte heller naturvardens skdtselplanering eller naturvérdsbiolo-
giska fragestillningar rorande skotsel och forvaltning annat 4n kortfattat i
samband med diskussion av slitage och storningar — se kapitel 13. I enlig-
het med avgrinsningen f6r boken tar vi inte upp vilt- och fiskevardsfrigor.
Inom dessa omraden ir litteraturen och forskningen nir det giller resurs-
forvaltning bade internationellt och i Norden mycket omfattande.

Adaptiv forvalming

Adaptiv forvaltning kan enkelt definieras som en férvaltning som anpassar
planer och étgirder efter nya malsittningar, nya problem och de erfa-
renheter som kommer in frin uppféljning. Grundliggande 4r att man i
adaptiv forvaltning erkinner osikerhet och kunskapsbrist och utformar
dtgdrder och uppféljning s att man 6kar kunskaper och kan modifiera
dtgirder. Det innebir ocksa behov av dterkoppling till den planering
som ligger till grund for forvaltningen. Begreppet lanserades pd sjut-
tiotalet av C.S Hollling och hans medarbetare for att méta utmaningar
inom naturresursforvaltning och miljobedémning. Klassiska exempel
giller forstielsen av dynamiken i bekimpning av parasiter i skogsbruk
och férvaltning av fiskbestdnd men arbetena utvidgades ocksa till plane-
ring och férvaltning inom naturturism (Gunderson & Holling 2002;
Holling 1978; Walters 1986). Begreppet har fitt fornyad aktualitet for
att med planering och naturférvaltning méta utmaningar fran ekosys-
tem i férindring, klimatpéverkan osv. Insikterna att skyddade omriden
forvaltas for besokare och lokalbefolkning och i ett vidare sammanhang
sd att osikerhet om virderingar och omvirldens utveckling maste tas
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med. Lokal férvaltning eller »samférvaltninge stiller ocksa speciella krav
pa anpassning och utveckling.

Adaptiv forvaltning forutsitter flera former av uppféljning och over-
vakning. Detta kan ta utgingspunkt i LAC-modellen: att 6vervaka om
forindring innebir att uppsatta grinser for acceptabel forindring dr pa
vig att dverskridas, oavsett om den ir naturlig eller médnniskoskapad.
Miljoovervakning och atgirder mot slitage och nedskripning har berérts
i kapitel 13.

Om uppfoljning skall vara meningsfull och méjlig forutsitter det en
forvaltning som har resurser och tillgang till erforderlig kompetens for
att bade revidera planerna och vidta andra atgirder. En decentralise-
rad férvaltning med egna resurser har i allminhet storre majligheter att
reagera pé lokala forindringar. Samtidigt innebir forvaltning av natio-
nalparker och reservat i allminhet ocksé att vissa 6verordnade mal skall
fasthéllas. Malstyrning med ett fital tydliga mél och konkreta indikatorer
for malen dr en metod for detta. Mangbruk dvs. forvaltning av natur for
en kombination av bevarande och nyttjande for friluftsliv och turism
innebidr normalt alltid mélkonflikter. Dirfor krivs prioritering mellan
olika mal och principer f6r hur malkonflikter skall avgéras.

Friluftsliv, naturvird, turism — ett triangeldrama

Naturvird handlar om att bevara arter och naturtyper. Naturturism ir
ddremot en niring som pa ett eller annat sitt exploaterar naturen. Natur-
vérd, friluftsliv och turism kan ses som ett triangeldrama dir frilufts-
livet kan inta olika positioner i spinningsfiltet mellan bevarande och
nyttjande, fran stark nirhet till bevarandetanken till att bygga pa ett
omfattande tillrittaliggande av landskapet (Emmelin 1989; 1997a). I den
ekostrategiska modellen kan friluftsliv aterfinnas i alla fyra kvadranterna
i modellen — se figurer i kapitel 3 och 4. Forvaltning av landskapet for
friluftsliv och naturturism innebir direke eller indireke ett stillningsta-
gande till den ekostrategiska modellen: Skall utgingspunkten for verk-
samheten tas i aktiviteter eller i ett givet landskaps kvaliteter? Vilken
grad av tillrittaliggande och aktiv paverkan skall goras pa landskapet?
Vilken balans mellan tillrittaliggande och bevarande tillfredsstiller olika
grupper eller individer? Ekoturism kan ses som ett forsok att finna en
position i detta spinningsfilt dir malkonflikterna mellan brukande och
bevarande minimeras. Som pépekades i kapitel 13 innebir stor hinsyn
pa sjilva destinationen inte nodvindigtvis att verksamheten som helhet
ar miljovinlig. Och omvint: friluftsliv i starke tillrittalagd, titortsnira
natur kan innebira en omvandling och skétsel av denna men samtidigt att
annan miljopaverkan till exempel frin transporter halls nere. En sjilvklar
utgingspunkt i skyddade omriden ir att se pa vilka verksamheter som
ar forenliga med skyddet. I omraden avsatta for friluftslivets behov blir
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analysen i stillet vilken skotsel som dr nédvindig for att skapa forutsitt-
ningar for aktiviteter och upplevelser.

Det blir saledes nédvindigt att ta stillning till grundliggande frigor och
mélkonflikter:

* Vilken ir naturforvaltningens samhillsnytta?

* For vem forvaltas omridet: hur tillgingligt skall det vara?

* Vilka aktiviteter ir forenliga med skyddsvirden?

Vilka kompromisser r rimliga for att gora virdefull natur tillginglig?
* Var gir »grinser for acceptabel paverkan«? — se kapitel 15.

Bevarande- , utbuds- eller nytroorienterad forvaltning

Svensk naturforvaltning har traditionellt utgdtt frin bevarande och efter-
hand ocksé skotsel av kulturlandskap som sin huvuduppgift. Nyttjande
av landskapet for rekreation har setts som en funktion av bevarande av
olika landskapskvaliteter. Synen pa friluftsliv som framforallt en fraga
om att utova olika aktiviteter har dominerat officiell politik for friluftsliv
(Emmelin 1989). Intresset for den individuella nyttan av positiva upple-
velser i form av hilsa och vilbefinnande kom darefter i fokus. Detta har
efterhand vidgats till intresse f6r samhillsnyttan i form av antagen forbict-
rad folkhilsa, men ocksi for regional utveckling genom att méjligheter
till rekreation setts som en konkurrensfordel nir det giller att attrahera
arbetskraft och boende. Turismen som faktor i regional utveckling har
dessutom paverkat synen pa férvaltning f6r naturturism. Den sk »benefits
based management« (BBM) —»nyttobaserad frvaltning« — dr namnet pa
systematiskt forvaltningstinkande som enligt Driver och Bruns (1999)
bor ingd som en grundliggande komponent i en férvaltningsmodell.
Grundtanken i BBM ir enkel. Forvaltningen av friluftslivsresurser
kan inriktas inte bara pd individuellt utbyte fér brukaren utan ocksi
pa samhilleligt utbyte. Brown (1984) utvecklade tankegangar runt fem
kopplade processer som ger upphov till utbyte pa olika nivéer:

¢ forvaltningens produktion av méjligheter f6r rekreation och utbyte
av denna

* besokarnas produktion av upplevelse

* samhillsnytta genom forvaltningens atgirder for att tillhandahalla
ett utbud av méjligheter

* individuell och samhillelig nytta genom individens upplevelser

* samhillsnytta genom nyttjande av resurserna

BBM ir som framgdr starkt nyttoorienterat och innehéller pitagliga
virdeantaganden om friluftslivets individuella och samhilleliga nytta. Om
detta konstaterar Manning (1999) att forskning visserligen har kunnat
peka pd sidan nytta men att mycket dr osikert och har karaktiren av
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indikationer snarare dn vil belagda kunskaper. Styrkan i modellen forefal-
ler framforallt bestd i att den riktar uppmirksamheten mot omland och
region utanfor det forvaltade omréidet och i f6rsoken att finna indikatorer
pa nytta utdver individens utbyte. Oavsett om de teoretiska grundvalarna
kan vara omstridda sd dr angreppssittet som planeringsdoktrin intressant
genom att ge en systematisk grund for planeringsmodeller.

Ett nytt paradigm i naturforvaltningen

Den omsvingning frin strikt fokus pa bevarande till att se skyddade
omraden som resurser for rekreation, naturturism och regional utveckling
har av den internationella naturvardsunionen IUCN betecknats som ett
nytt paradigm (Sheppard 2006). Figur 18:1 summerar skillnaderna mellan

Som det tidigare var: Som det dr pa vag att bli:
Skyddade omraden... Skyddade omraden...
Mal e avsattes for naturvérd e forvaltas ocksd med sociala
e upprittades framforallt f6r och ekonomiska mal
dramatisk natar e upprittas av vetenskapliga,
o fBrvaltades for besokare och ekonomiska och kulturella
turism skal
virderades som vildmark e Turism som medel fér lokal
fokus pa bevarande utveckling

e Virderas for det kulturella
vérdet av s.k. "vildmark”

e Restaurering och
rehabilitering av natur viktigt

Styming Skéttes av staten Skots i partnerskap av manga
intressenter
Lokalbefolkning | o Planerat & forvaltat mot e Forvaltas med, for och ibland
ménniskan av lokalbefolkningar
s Forvaltat utan hinsyn till e Forvaltas for att tillgodose
lokal opinion lokala behov
S anhang e Utvecklat i avskildhet e Planeras som komponenter i
e Forvaltat som “dar” internationella, nationella och

regionala system

e Utvecklas som “nitverk”
(strikt skydd i kiirnomraden,
buffertzoner och korridorer
i/mot omgivningen)

Synsitt
o Framforallt betraktat som e Ses ocksé som
nationell tillgang lokalsamhillenas tillgang
e Nationell angeldgenhet e Ses ocksa som internationellt
ansvar
Forvaltnings-
metoder e Forvaltat “reaktivt” med e Adaptiv forvaltning
kort tidshorisont e Forvaltas med “politisk
e Teknokratisk férvaltning kénslighet”
Kompetens e Forvaltat av forskare och e Forvaltare med méngsidig
experter pa naturresurser kompetens
e Expertstyrt e Utnyttjar lokal kunskap

Finansiering Skattefinansierat Finansiering fran manga kéllor

Figur 18:1. Aldre och
nyare tankemodeller
Jfor skyddade omriden
(Sheppard 2006).



Figur 18:2. Princi-
per och digirder for
att 6ka utbudet av
areal for frilufisliv
och naturturism.
Planering och
forvaltning griper

in i vartannat.

ett dldre, strike bevarandeinriktat tinkesitt och »det nya paradigmet«.
Som i ménga sammanhang nir ett »paradigmskifte« hivdas kan man se
hur beskrivningen utformas som en kontrast dir det retoriska greppet 4r
att framstilla det gamla i dilig och det nya i god dager och hardra skill-
naderna. Utvecklingen kan nog bittre beskrivas som en forskjutning av
intresse och uppmirksamhet 4n som ett dramatiskt paradigmskifte.

Att 6ka utbudet av arealer i tid och rum

Att 6ka utbudet av arealer i tid och rum ér en uppgift dir planering och
forvaltning tydligt griper in i varandra — se kapitel 17. Figur 18:2 visar
hur 6kat utbud kan &stadkommas med en mingd olika insatser. Den
areal som ir avsatt i planer och genom olika skyddsinstrument kan 6kas.
Naturvardsplaneringens sikerstillande — se kapitel 17 — syftar till att 6ka
den skyddade arealen av olika naturtyper. Den areal som ér avsatt i planer
eller skyddad 4r emellertid i Sverige tack vare allemansritten langt ifrin
den totala areal som utnyttjas eller kan utnyttjas. All mark som i princip
kan utnyttjas for friluftsliv dr en potential men den faktiskt utnyttjade
arealen kan vara nagot helt annat. Att 6ka resurstillgingen arealmissigt
kan siledes innebira minga andra dtgirder dn att avsitta arealer. Restrik-
tioner pd annan markanvindning t.ex. strandskyddet r ett viktigt redskap
som Okar utbudet av mark. Avtal om olika former av hinsyn i skogsbruk,
speciellt pa offentligt 4gd mark och i titortsnira ligen kan visentligt 6ka
den attraktiva och dirmed ocksa den faktiskt anvinda arealen. Att forhin-
dra art tillgingligheten inskrinks genom stingsel, avspirrning av vigar,
skyltning m.m. dr ocksé en viktig férvaltningsuppgift for att uppritthalla
allemansritten.



Fysiska dtgirder for att 6ka tillginglighet kan inbegripa alla nivier av
planering fran att férbittra infrastrukeur och kollektivtrafik till lokalt
tillrittaldggande som spangning, ledmarkering och skyltning.

Att 6ka resursens utnyttjande i tiden kan gilla allt fran tid pa dagen till
att vidga sdsongerna. Anliggningar med omklidningsrum och elljusspar
har varit en viktig form av tillrittaliggande f6r ate gora friluftsliv med
inriktning pi motion och trining méjlig under dygnets och arets morka
och kalla tider. Kollektivtrafikforsorjning till sidana anliggningar okar
tillgingligheten for flera grupper. Sisongsutvidgning ir en central fraga
i utveckling av turism och i destinationsutveckling. Mycket fokus har i
Sverige riktats mot forlingning av sisongen framforallt i fjillen. Acgirder
for att 6ka beldggningen i fjillanliggningar sommartid innefattar olika
former av tillrittaliggande men ocksd marknadsféring. Inriktningen mot
dventyr och ett brett utbud av utrustnings- och teknikinriktade aktiviteter
ir pataglig. Skidanlaggningar har i 6kande grad utvecklat sommaraktivi-
teter som »utforscyklinge, fasta kldtterleder anldggs, kurser i forspaddling
ges osv. Ser man denna utveckling i den ekostrategiska modellen sa gir
mdnga av dtgirderna ut pd att tekniskt omforma landskapet eller utnyttja
det med nya tekniker. Trender i samhillet kan medverka till férindringar
i naturutnyttjandet. Okat vilstaind och indrade konsumtionsvanor ger
internationell ekoturism en 6kad marknad. En 6kande grupp friska,
ekonomiskt vilbestillda pensionirer besoker, t.ex. fjillen pd sensommar
och tidig host vilket forlingt sdsongen for vissa fjallanldggningar, t.ex. i
Sodra Jamtlandsfjillen (Vuorio 2000). Flexiblare arbetstider medfor ocksé
att friluftsliv kan utovas over ett bredare spektrum av tid. Friluftsliv kan
vara en viktig aktivitet for pensionirer och personer med olika former
av funktionshinder forutsatt att tillginglighet och tillrittaliggande gor
det mojligt.

Kunskaper och attityder kan ocksd paverka naturens »mentala till-
ginglighet«.! Internationellt har bidde forskning och férvaltningsorga-
nisationer kanske framforallt varit upptagna av att okad urbanisering
gor storre grupper av minniskor, inte minst ungdomar, frimmande for
friluftsliv och for naturen (Aas & Aasztre 1994). A andra sidan vet vi idag
inte hur morgondagens attityder och kunskaper kommer att se ut. Ett
mél for friluftspedagogik ir att skapa bade attityder och kunskaper som
understdder friluftsliv. Nér de barn som idag gar pa »I ur och skur«-dagis
vixer upp kan deras preferenser, hallningar och kunskaper medfora att
de utnyttjar naturen under storre delar av dret.

1. Inom utveckling av naturturism anvinds ibland ett uttryck myntat av den amerikanske
miljéhistorikern Roderick Nash: »conceptual availability« for att forklara expansionen av
turism till allt mera avligsna och rent fysiskt svértillgingliga omridden (Nash 198).
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Figur 18:3. Principer och dtgirder for att forvalta landska-
pets upplevelsekvaliteter. I figuren exemplifieras dtgirder for
att minska paverkan mera i detalj. Pd liknande siitt kan de
ovriga dtgirderna utvecklas.

Landskapets kvalitet

Tre huvudsakliga typer av dtgirder star till buds for att uppratthalla land-
skapets kvaliteter for friluftsliv och naturturism. For det forsta insatser for
att minska miljopaverkan. Det kan ske genom olika former av styrning
av nyttjandet, allt frin paverkan med information till kanalisering och
regelritt begrinsning av nyttjandet eller forbud mot vissa aktiviteter eller
tilltrade till bestimda platser eller under vissa tider. Hir krévs ofta svara
avvigningar mellan inskrinkningar som minskar frihetskinslan, som
ir en viktig komponent i friluftsliv, och hinsyn till landskapet och dess
upplevelsevirden. For det andra dtgirder for att direkt 6ka resursernas
motstindskraft. Det kan réra sig om skotsel eller tekniska ingrepp for
stddja styrningen av brukarna. Tillrittaliggning med speciell infrastruk-
tur dr en viktig atgirdsform. For det tredje kan atgirder vidtas for att
oka upplevelsevirdena pa olika sitt, t.ex. genom tillrittaliggande och
information, men ocksa genom medveten utformning av anordningar
och anliggningar. Figur 18:3 visar principer och édtgirder for att férvalta
landskapets upplevelsekvaliteter.

Minska miljopiverkan

Malet for alla dtgirder i denna kategori 4r att styra utnyttjandet av
bestimda omraden for att minimera negativ miljopaverkan. Att beddma
miljopaverkan innehéller principiellt alltid tvA moment. Dels att fast-
stilla paverkan i ndgon form av vetenskapliga termer — vegetationsslitage,
bullernivier, andel brukare som siger sig storda. Dels att avgora vilken
betydelse man skall fista vid miljoeffekterna. Ar de betydande i nigon
mening? Finns det anledning att vidta dtgirder for att skydda naturen
eller for att sikerstilla en landskapskvalitet som 4r visentlig for upplevelse
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och utbyte av vistelse eller ndgon speciell aktivitet. Att avgora betydelse
dr inte enbart en vetenskaplig friga.

Atgirderna innebir olika former av styrning av brukare. Frigor som
giller styrning av brukare behandlas samlat i ett sirskilt avsnitt nedan.
Hir skall vi kort berdra atgirdernas mal och inrikening. Nagra grund-
liggande forhallanden 4r viktiga att komma ihdg nir minskad miljo-
paverkan diskuteras. For det forsta det sjlvklara faktum att olika natur-
typer ir olika kinsliga for paverkan. Fér det andra att miljdeffekterna
ir en funktion av manga egenskaper hos anvindningen. Till exempel
ger fordelningen i tiden, intensitet och frekvens ett naturomrade storre
eller mindre majlighet till dterhimtning. Besokarnas beteenden har stor
betydelse for vissa effekter till exempel buller och stérningar pa andra
brukare. Som pépekades i kapitel 13 kan det dirfor ofta vara svért att
enbart utifran landskapets egenskaper avgora sarbarheten. Sarbarhet dr
en kombinationseffekt av landskapets egenskaper och nyttjandet. For det
tredje att paverkan sillan ir en enkel funktion av intensiteten i bruk av
ett omrade. Figur 13:3 pekar pa hur slitageeffekten forst kan stiga brant
med relativt martligt besokstryck for att ddrefter utvecklas lingsammare
vid stigande tryck. For det fjirde dr olika brukare olika kinsliga f6r sidant
som buller, tringsel m.m. vilket bland annat »purism-skalan« — se kapi-
tel 14 — 4r ett uttryck for. For det femte méste férvaltning normalt utgd
frin en redan péaverkad situation. Det innebir att en bedémning méste
goras av om situationen i utgingspunkten ir acceptabel. Om si inte ir
fallet kan édtgirder for att restaurera eller 6ka motstandskraften behéva
vidtas. Dessutom maste grinser for acceptabel paverkan pa nagot sitt
faststillas och indikatorer for detta tas fram — se kapitel 15. For det sjitte
och slutligen méste atgirder ses mot bakgrund av bade en prognos over
deras sannolika utveckling och en bedémning av hur visentliga de 4r. En
bedémning av visentlighet bor utga fran en jimforelse mellan tva prog-
noser: den forvintade utvecklingen om dtgirderna vidtas stilld i relation
till en utveckling av problemen utan atgirder, dvs. ett »nollalternativ«.

Att genom planering och sikerstillande oka utbudet av natur i en
kommun eller region kan i sig vara en dtgird som ocksa avlastar andra
omriden och dirmed minskar miljopaverkan i det aktuella omradet.
Attraktiva anlidggningar och tillrittaliggande i friluftsomradet kan pa
samma sitt bidra till att avlasta andra omraden.

Zonering och kanalisering 4r former av styrning av brukarna som
kan anvindas i kombination for att minska miljopéverkan pa kinsliga
omraden. Tillgingligheten kan paverkas bide med positiva atgirder som
mirkning, leder, spingning osv. och negativa som restriktioner. Begrins-
ning av anvindningen av omridden kan goras inte bara i rummet utan
ocksa i tiden. Fagelskyddsomraden i skirgirden har oftast tilltridesforbud
under en begrinsad tid under vir och férsommar. Ofta ir tiderna en
kompromiss mellan skyddsbehov och besokstryck vilket kan missgynna
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vissa arter. Okad trafik i skirgardsomraden under juli utgér sannolike
till exempel ett storre hot mot svirta dn mot ejder. Kanalisering kan ha
som mdl bade att sprida ut besokare och att koncentrera dem till speci-
ellt attraktiva eller motstindskraftiga platser och omriden. Omraden
dir trycket 6kas genom kanalisering kan da behéva atgirder for att 6ka
motstindskraften. Vid zonering och kanalisering for att koncentrera bruk
krivs analys av omradets »rekreativa birformaga » — se kapitel 15— och av
vilka aktiviteter som ir forenliga med omradets egenskaper men ocksé
med varandra. Att modifiera anvindningen av ett omrade kan innebira
att vissa aktiviteter begrinsas i tid och rum eller aliggs sirskild hinsyn.
Genom information kan besdkare stimuleras till sidan hinsyn.

Oka resursernas motstandskraft och restaurera

Atgirder for att 6ka resursernas motstindskraft innebir i huvudsak olika
former av tekniska atgirder som grusning och hardgoring av stigar, sping-
ning Gver vatmarker men ocksé anldggningar for att t.ex. skirma av beso-
kare for att minska storningar. Handbocker for denna typ av konkreta och
praktiska atgirder finns, sivil svenska som internationella (Lansstyrelsen
i V. Gétaland 2007; Naturvirdsverket 2007b; Hammitt & Cole 1998).

Nir det giller restaurering har framférallt revegetering av camping-
platser och stigar varit foremal for forskning och praktiska atgarder — se
kapitel 13. Aterstillande av attraktiva omriden som anvints for indu-
striella eller militira andamal har ocksd varit en viktig gren av ekologisk
restaurering (Hagen 2003; Hagen, Aasetre & Emmelin 2002). Nir det
giller titortsnira rekreation och rekreation i titorter kan restaurering av
fororenade omriden vara attraktivt eftersom dtgirderna i allménhet dr
billigare 4n att sanera dem for bostadsbebyggelse.

Under 1960- och 1980-talen avsattes betydande arealer for att forhindra
exploatering framforallt f6r det rérliga friluftslivets behov. Bland annat
avsattes ett stort antal reservat utmed kuster och i skirgirdar. I huvudsak
var detta reservat i kulturlandskap och brist pa underhall har medfért
igenvixning. Sedan bérjan av 9o-talet har restaurering av sadana kultur-
landskap varit en viktig del av den statliga naturvardens skotselarbete.
Ombkring 200 Mkr av statliga medel for naturvard anvinds per ar for
skotsel men den totala summan for skétsel av skyddade omraden ir
betydligt hogre eftersom olika former av miljostod i jordbruket, arbets-
marknadspolitiska satsningar m.m. ocksa utnyttjas.

Okade upplevelseviirden

Anliggningar for friluftslivet har flera indamal, men ett centralt 4r att
paverka mojligheterna till goda naturupplevelser. Fageltorn, gomslen,
spangning och ramper gér det mojligt att samtidigt minska storning
och ge flera méinniskor majlighet att uppleva natur. Idag kombineras
sidana tekniska dtgirder med mer eller mindre omfattande information.

354 18. FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV



Utgéngspunkten for information kan vara dels att 6ka tillgingligheten
till olika omraden, dels att ge kunskap om naturen. Naturvirden har
en lang naturvetenskaplig bildningstradition dir kunskap ses som en
forutsittning for goda upplevelser.

En central fraga for forvaltningens planering av anliggningar och
tillrittaldggande dr avvigningar runt dessas paverkan pa naturen — se
fallstudie om tillrictaliggande i detta kapitel. Tanken att anliggningar
dessutom i sig genom sin utformning kan bidra till positiva upplevel-
ser och till att ge ett omride identitet har vunnit insteg ocksé i natur-
forvaltningen. Med 6kad betoning pé naturvird och friluftsliv i turism
och regional utveckling okar inflytandet fran kunskap om »landmarks«
och »branding« — marknadsféringsjargong for byggnader och strukturer
som ger en bestimd bild respektive for att inarbeta ett varumirke —
ocksd inom naturvérden (Naturvardsverket 2007b, 2007d). Beteckningen
»Hoga kusten«, som helt saknar forankring i ndgon lokal namntradition,
ir ett gott exempel pd »branding«. Fragan kan forvintas vara kontro-
versiell bland annat mot bakgrund av olika gruppers syn pé natur och
naturupplevelse — jfr avsnittet i kapitel 3 om begreppet »purisme.

Naturum ir ett exempel pa informationsinsatser som samtidigt dr
tinkta att vara attraktioner i sig. I forsta hand har detta gillt utstéllningars
kvalitet och attraktivitet i kombination med aktiviteter som guidade turer,
visningar m.m. men i 6kande grad ocksa genom medveten arkitektonisk
utformning av sjilva anldggningarna.

Att styra besokare

Planeringsmodeller som ROS férutsitter ndgon form av styrning av beso-
kare med direkta eller indirekta metoder. De atgirder vi diskuterat ovan
for att minska miljopaverkan och 6ka utbudet av natur innebir i allmin-
het ocksa nigon form av ansats for att styra besdkare och deras aktiviteter.
Styrningen av besokarna, »visitor management, 4r ett komplement till
dtgarder i landskapet, »site management«. Betydande insatser har gjorts
i nordamerikansk friluftslivsforvaltning f6r att minska naturpaverkan
men ocksé inbordes konflikter och f6r att 6ka besokarnas utbyte genom
»visitor management«. En omfattande litteratur om detta finns i form av
handbécker, forskningsrapporter och liromedel. For Gversikter se t.ex.
(Hammitt & Cole 1998) och Manning (1999). Vi skall hir berora nigra
principiella fragor rérande styrning av besokare.

Ett viktigt underlag for ansatser till styrning dr brukarstudier som dels
kan ge information om vilka problem som olika grupper av besokare
upplever och vad som paverkar deras utbyte av besdk och aktivitet — se
kapitel 7. Studier av attityder och preferenser maste anvindas med f6rsik-
tighet som underlag for forvaltningsatgirder. Skilen dr ménga: data som
rapporteras ir ofta medelvirden som doljer stor variation, skillnaderna
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mellan olika grupper kan vara stora och beroende pé vilken form av
arrangemang de deltar i, vilket transportsitt de valt, brukarnas livsform,
tidigare erfarenhet osv. Information som bygger pa faktorer som kan
forvintas forindras eller ses som situationsbetingade maste naturligtvis
anvindas med omdome och forsiktighet sirskilt om planeringen avser
langsiktiga atgirder — se kapitel 3.

Typer av beteenden som medfor problem

De problem som uppstér i forvaltningen av friluftsomraden pa grund
av utdvarnas beteenden och upptridande kan grovt indelas i 5 katego-
rier (Hammitt & Coler9g8), som kriver olika reaktioner frin forvalt-
ningen:

1. Olagliga handlingar.

2. Overtridelse av lagar och bestimmelser genom tankloshet och
okunnighet.

3. Inkompetent handlande.

4. Okunnigt beteende, som forstirker effekter.

5. Oundvikliga foljder av aktiviteter.

Det dr uppenbart att férvaltning och olika brukargrupper kommer att ha
olika uppfattning om till vilken kategori som vissa féreteelser skall foras.
Att gora en distinktion mellan inkompetent handlande och okunnigt
beteende kan synas onédigt detaljerat. Bida problemen far i huvudsak
angripas genom information. Betriffande inkompetent handlande ir
det emellertid specifika kunskaper, som behover férmedlas — om hur
utrustning handhas, hur och var man gér upp eld etc. Okunniga beteen-
den, som att t.ex. forstirka stdrningseffekten pa tamren och vilt, asocialt
upptridande pa ligerplatser, i stugor osv har mera med allminna hall-
ningar att gora och krdver annan typ av information och paverkan. For de
Skandinaviska linderna ir forhéllandet till allemansritten ett bra exempel:
den dr en del av ett kulturbetingat uppforande och for att férmedla den
bide inom det egna landet och till utlindska besékare har man utformat
regler for hur den skall tolkas.?

Skilet att hir ta upp dessa fem punkter ir att de kan sittas i rela-
tion till bdde orsakerna bakom olika problem och att hur man ser pa ett
problem har betydelse for vilka dtgirder man vidtar. De utgér dérfor
ett mojligt analysménster for bade problem och forvaltningsstrategier
(Hammitt & Cole 1998).

Nir det giller ingrepp mot olika former av oonskade beteenden ir

2. I forbigende kan man notera att medan man i Norge har utformat de viktigaste av dessa
regler i lagform, Friluftsloven, sd har man i Sverige olika typer av regler for »vett och etikett«
som naturvéirdsorganisationer, myndigheter osv. formulerat och sprider; de saknar inte sillan
fast forankring i lag utan ér att se just som forsok att konkretisera ett 8nskvirt beteende.

356 18. FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV



distinktionen mellan ingrepp som 4r avsedda att direkt styra besokarnas
aktivitet eller upptridande och sidana som ir avsedda att gora detta pa
indireke vig speciellt visentlig (Gilbert, Peterson & Lime 1972). Direkt
styrning kan vara allt frdn regler, forbud och pabud till tekniske tillrdc-
taldggande. Eftersom frihetsbegreppet dr centralt for friluftsliv kommer
direkta ingrepp ofta i principiell konflikt med kirnan i friluftslivsupp-
levelser. Det har linge varit kint fran forskning att direkta ingrepp och
regleringar maste upplevas som legitima av brukare av ett omrade for
att denna konflikt skall minskas (Lucas 1982; Hammitt & Cole 1998). |
praktisk forvaltning har denna insike inte alltid slagit igenom. Legitimitet
kan i hog grad bero av hur problem och atgirder presenteras. I fjillfor-
valtningen torde spangning av stigar 6ver vitmarker vara ett utmirke
exempel pa detta: uppfattas spangningen som ett skydd av vitmarken
eller som ett tillrittaliggande?

Tre kritiska frigor bor stillas nir forvaltningen star infér dvervigan-
den om direkta ingrepp mot odnskade beteenden som skapar problem:

o Svarar direkta ingrepp mot ett verkligt problem och har ingreppet
forutsiteningar att vara verkningsfulle?

* Kan samma mal med nigon sannolikhet uppnas bittre med indi-
rekta metoder eller eventuellt en nagot ligre malsittning med ligre
kostnad med indirekta metoder?

* Far det direkta ingreppet icke 6nskvirda effekter pa lingre sike?

Slitage och nedskripning diskuteras i kapitel 13. Atgirder for att minska
slitage, revegetering osv. har internationellt varit en viktig del av forvalt-
ning for friluftsliv. Detta kan delvis forklaras med synen pa aktiviteter
som ett problem och en stérning (Emmelin 1997a). For att fa kontroll
over nedskripning kan antingen tekniske tillrittaldggande viljas eller en
strategi byggd pd allmin och specifik information. Exemplet illustrerar
ett dilemma for en lokal férvaltning. Direkta ingrepp av olika slag till-
hér ofta forvaltningens tillgingliga och kortsiktigt effektiva arsenal av
medel. Nedskripning dr beroende av besdkarnas attityder och kan bara
i begrinsad grad paverkas genom lokal information. Fran principiella
utgingspunkter kan man stilla sig tveksam inf6r vissa typer av tekniske
tillrictaliggande. Organiserad avfallshantering kan t.ex. skapa forvint-
ningar pa att forvaltningen och inte den enskilde har ansvar for att ta
hand om avfallet. Som alternativ till att organisera avfallshantering har
propaganda och information i stillet forsokt uppmuntra besokare att
bira med avfallet ut; begreppet »carry in, carry out«. Skidrgardskommuner
kompletterar ibland mottagningsanliggningar i kustomradenas marinor
med information om kostnaderna for avfallshantering i skdrgarden for att
forma batfolket att frakea ut sitt avfall. Frigan om permanent vintermirk-
ning leder till 6kad risk, genom att personer med olimplig utrustning
eller otillrickliga kunskaper gir ut eller om turister allmint invaggas i
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falsk trygghet, har av och till diskuterats men nagon systematisk kunskap
finns inte. Karakeiristiskt f6r denna typ av fragestillning ar i sjilva verket
just dels deras starkt normativa natur dels att ndgon egentlig empirisk
kunskap som skulle kunna belysa fragorna sillan foreligger.

Direkt och indirekt styrning

En viktig distinktion ar mellan metoder for direkt respektive indirekt
styrning (Gilbert et al 1972; Chavez 1996). Direkta dtgirder rikear sig mot
besokarnas upptridande och aktiviteter medan indirekta metoder avser
att styra faktorer som paverkar besokarnas egna val av beteende, aktivitet
eller sitt att genomfdra verksamhet, skaffa kunskaper och information osv.
(Peterson & Lime 1980). Figur 18:4 ger exempel pa direkta och indirekta
forvaltningsitgirder.

TYPER | Exempel

Direkta | Straffavgifter

Okad overvakning

Zonera icke forenliga verksamheter

Zonera dver tid

Begrinsa tiltande, t.ex. max 1 natt per tileplats

Vixla anvindning av vigar, stigar, tiltplatser etc. s att vissa
halls stingda

Krav pa bokning i forvig

Tilldela besokare viss rutt eller tdleplatser

Begrinsa tilltride via vissa infallsportar till omradet

Begrinsa storlek pd grupper, antal histar, fordon osv.

Begrinsa tiltning till enbart utpekade platser

Begrinsa eller forbjud eldande

Begrinsa jakt och fiske

Indirekta | Underhall/forbittra vigar, stigar eller begrinsa eller avstd helt
fran underhall

Underhall/forbitera tiltplatser och andra omriden med
koncentrerat bruk — alternativt inget underhill

Aktiva insatser for vilt- och fiskevard — eller avstd

Informera aktivt om speciella kvaliteter i ett omrade

Identifiera och informera om méjligheterna till rekreation i
nirliggande omraden

Undervisa om grundliggande naturférhallanden

Informera aktivt om omriden som anvinds lite eller om
besoksmonstet allmint

Odifferentierad intridesavgift

Avgifter differentierade efter vandringsled, zon, tidpunkt etc.

Kriv bevis for allmin naturkunskap eller kompetens inom
friluftslivsteknik

Figur 18:4. Direkta och indirekta metoder for styrning — en oversikt (bearbetad
efter Lucas 1979 och Manning 1999).



I den internationella litteraturen framkommer en tydlig preferens for,
och ett sdkande efter, effektiva indirekta metoder (Peterson & Lime 1980;
McCool & Christensen 1996). Skilen till detta ir flera. Lagstiftning och
forvaltande myndigheters policy foreskriver ofta att tillgangen till rekrea-
tionsresurserna skall vara obehindrad eller fri. Detta har sin grund i en syn
pa rekreation som en samhillsnyttig aktivitet som for att fungera méste
utmirkas av frihet. Reglering ses som motsatt sjilva rekreationens grund-
idé; speciellt i vildmarksrekreation har restriktioner och styrning setts
som en »inneboende motsigelse« (Lucas 1982). »Vildmarksforvaltning«
i meningen medvetna ingrepp inom ett vildmarksomrade kan ocksa ses
som en sjilvmotsigelse (Emmelin 1983b; 1997a). Ocksé i nordisk litteratur
uttalas ofta en preferens for indirekta metoder; hir kan den rimligen ha
samband med den kontext for styrning som allemansritten ger (Kalten-
born 1993a; 1993b; Hammitt et al. 1993). Atskilliga internationella studier
visar dessutom en preferens hos besokare for indirekta dtgirder (Lucas
1982). I svenska studier kommer detta tydligt fram, t.ex. med avseende
pa vilka dtgirder som foredras eller férordas for att komma tillritta med
slitage, stérningar och nedskripning (Emmelin & Iderot 1999; Vuorio
et al. 2003). Slutligen hivdas i litteraturen att indirekta metoder skulle
kunna vara mera kostnadseffektiva eftersom de inte medfér kostnader for
overvakning och uppfoljning. Manning (1999) liksom Hammitt & Cole
(1998) gor t.ex. detta pdpekande men ger inget stod i form av referenser
till undersékningar. Debatten framstar som starkt ideologiskt laddad
snarare dn baserad pa kunskap om besokarnas reaktioner.

Kritik av forvaltningarnas preferenser for indirekta metoder férekom-
mer emellertid ocksd. Cole (1995a) hidvdar t.ex. att sidana preferenser,
vilka — som pdpekades ovan — inte sillan ir inskrivna som policy, har
forhindrat enkla effektiva direkta ingrepp i form av kanalisering, tillritta-
laggande osv. McCool & Christensen (1996) hivdar att distinktionen
direkt—indirekt ir alltfor forenklad. Hammitt & Cole (1987) anvinder
begreppet »visitor burden« for att peka pa att styrningen kan upplevas
som mer eller mindre stérande och Cole et al. (1987) ger fem dimensio-
ner for att avgéra om styrningen medfor en stor eller liten belastning for
besokarna — se figur 18:5 pé nista sida.

Till kritiken av indirekt styrning hér att indirekt styrning sillan
fungerar effektivt for att férhindra o6nskade beteenden av en minoritet
(McAvoy & Dustin 1983; Cole 1993). I vissa situationer uppstir dirmed
konflikter och stérningseffekter bide inom och mellan grupper av utévare
och med andra verksamheter. Typiska svenska sidana situationer kan vara
tillerddesforbud for viktiga omraden for figelskidning, t.ex. tranornas
rast- och fodoplatser runt Hornborgasjon. Atgirder for tillritraliggande
i form av spangning, figeltorn osv. kompletteras med tilltridesférbud
for att sikerstilla upplevelserna fran dessa platser. Uppfattningen att
direkt styrning dérfor kan medféra en 6kad kvalitet for majoriteten av
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FAKTOR Hog belastning Lag belastning
Valfrihet Reglera beteende Piverka beteende

»Diskretion«*

Besokarna dr
medvetna om att de
utsitts for dtgirder

Besokarna dr omedvetna
om att de utsitts for
cgirder

dom om atgirder forst
vid ankomst

Plats Aktiviteter regleras pA | Inga regleringar pé plats
plats
Tid Besokare far kinne- Besokare kinner till

atgirder i forvig t.ex. vid
planering av bessket

Antal besokare Stor andel Liten andel
som paverkas
Betydelse av Mycket viktig Opvisentlig

aktivitet som
regleras eller inte
far utforas

* Originalet har beteckningen »subtlety« for denna faktor

Figur 18:5. Faktorer som pdverkar »belastningen pa besikare« av olika
forvaltningsitgirder. (Killa Hammitt & Cole 1998)

brukare har dirfor hivdats speciellt i situationer dér kvalitet i upplevelse
ir beroende av att alla brukare f6ljer vissa regler (Dustin & McAvoy 1984;
Frost & McCool 1988; Swearingen & Johnson 1995). For svenska forhél-
landen kan reglering av skotertrafik vara ett exempel dir direkt reglering
genom vissa férbudsomriden och Gvervakning kan vara ett nddvindigt
komplement till indirekt reglering i form av frivillighet och preparerade
leder. Systematisk uppf6ljning av kanalisering och olika former av frivil-
lig funktionsseparering skulle behdvas. Studier visar ocksd att besokare
kan acceptera direkta metoder sé linge de uppfattas som legitima for att
forhindra negativ miljopaverkan av olika slag (Anderson & Manfredo
1986; Shindler & Shelby 1993).

Styrning med information

Information brukar framhallas som ett viktigt verktyg for landskapsfor-
valtning. En grund i ROS-modellen ir att ge ett utbud av majlighet till
olika upplevelser. Brukarna forutsitts gora medvetna val for att fa bista
mojliga utbyte av aktiviteter och besok i omridet — se avsnittet »att
kommunicera zonering« i kapitel 15. Information 4r ocksa ett medel for att
forstirka upplevelsevirden (Naturvardsverket 2007b). Naturvigledning,
naturinformation och information som styrmedel diskuteras i kapitel 9.
Hir skall vi peka pd nagra generella problem. Den indelning av beteenden
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som man onskar kontrollera som refererades ovan utgor en bas for att
avgora om information kan tinkas fungera och hur den i sa fall beho-
ver utformas. Ofta saknas emellertid analys av vilken typ av beteenden
som man onskar paverka. Dirmed saknas ofta en bas for att avgéra om
information har effekt. Inom miljévérden finns ofta en kombination av
utgingspunkt i idealism och rationalism dir information forutsitts kunna
paverka individer till kollektivt rationellt handlande oavsett om detta
framstér som individuellt rationellt (Brokking et al. 1997). Att informera
bort beteenden som ir icke 6nskvirda ur férvaltningens eller lagstiftarens
synvinkel men framstar som individuellt rationella stiller sig emellertid
svart. Det norska generella férbudet mot att elda sommartid nedanfor
tridgrinsen ir ett sadant exempel. Informationen finns tillginglig men
foljs ofta inte upp genom &vervakning eller sanktioner. Att gora upp eld
ses som en viktig del av friluftslivet, ocksa av tillsynspersonalen (Emmelin
19974a).

Trots detta och vad som pépekas om begrinsningarna i kapitel 9 dr
information om bade formella regler och 6nskvirda beteenden nédvin-
digt bl.a. ur rittsikerhetssynpunkt men ocksi for den verkan som trots
allt finns. Utan adekvat information kommer annars frvaltningsitgarder
att framstd som godtyckliga.

Allemansritten som problem: styrningens legitimiter

Ett uppenbart problem for styrning i Sverige skapas av allemansritten.
Om brukarnas grundliggande uppfattning ar att de har ritt att rora sig
frite blir deras bendgenhet att acceptera inskrainkningar sannolikt mindre.
Fragan om styrning och kanalisering uppfattas som legitim och faktiskt
efterlevs dr emellertid undersoke i relativt begrinsad om fattning. Det
kan vara svért att direkt 6verfora resultaten av internationella undersok-
ningar som visar hog grad av accept for inskrankningar i aktiviteter eller
tillgingighet. Nagra svenska unders6kningar finns dock som pekar pa att
inskrinkningar kan accepteras. I S6dra Jimtlandsfjillen visade Vuorio et
al. (2003) hég grad av accept for tillfillig avstingning av leder av hinsyn
till renskdtsel. Forutsittningen i undersokningen var att inskrinkningen
var vil motiverad samt av tillfillig karaktir.

Att forutsiga besokarnas reaktion pa styrning

Ett centralt problem f6r planering och forvaltning ar att forutsiga olika
brukargruppers och intressenters reaktion pé planer och forvaltningsit-
girder. Speciellt giller detta om zonering anvinds for att 16sa mal- och
intressekonflikter. Forutsigelser méste baseras pa tolkning av attitydfrigor,
pa direkta hypotetiska frigor om framtida atgirder, pa scenarier etc. En
del nordiska undersokningar visar att ansvariga experter och forvaltare
kan avvika i sina bedomningar av besokares och brukares preferenser pa
ett sitt som gor expertbedémning av reaktioner osiker (Vistad 2002).
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Bred medverkan av olika grupper och olika former av expertis kan
vara viktig i planering och konsekvensanalys av rena kunskapsskil; ndgot
som miljovardens professionskultur tycks undervirdera (Emmelin &
Kleven 1999). Fysisk planering formar normalt enbart hantera konflikter
i rummet, t.ex. genom funktionsseparering. Det innebir att konflikter
som samtidigt har en tids- och rumsdimension maste hanteras genom en
kombination av fysisk planering och planering for forvaltning, t.ex. i form
av skotselplaner, mandat att vidta tidsbegrinsade dtgirder osv. Att trender
inte alltid fangas upp i planeringsskedet eller att férindringar sker efter
detta dr ett starkt argument dels for olika former av kontinuerlig éver-
vakning dels mera principiellt fér »adaptiv férvaltning«. Ett argument
for lokal férvaltning eller »samférvaltning« kan vara just méjligheten till
en adaptivitet infér lokala forindringar.

Behovet av uppféljning av bade kinsliga arter och férindrade bruks-
monster — t.ex. 6kad rorlighet i skidrgirdar genom utveckling av trol-
ling, organiserade hoghastighetsturer med RIB-batar, varvinterturer
med svivare, 6kning av organiserad kajakturism, paintball och rollspel i
skogsterring, terringcykling, hang-gliding osv. — forefaller uppenbart.

Att planera f6r en mera sofistikerad hantering av konflikter i tid och
rum kréver ansatser till forutsigelser bl.a. baserat pa brukarstudier liksom
anvindningen av indikatorer pa 6nskade tillstaind i omraden eller delom-
riden t.ex. anvindning av LAC-modellen. Ett problem ir att forutsdgelser
om reaktioner pa en helhet byggs upp av en mingd partiella upplys-
ningar — svar pé olika frigor, reaktioner pa olika enskildheter, attityder
till enskilda fenomen osv. (Haider 2002).

Ett sdtt att hantera problemen med helheter 4r konstruktion av scena-
rier, »typfall« och liknande. Studierna i Sédra Jimtlandsfjillen anvinde
nagra direkta frigor for att fi brukarna att ta stdllning till sin reaktion i en
konkret situation: tillfillig avstingning av leder av hinsyn till renskotsel.
Accepttans for sidana dtgirder framstar med detta sitt att bedoma som
relativt stor (Vuorio et al. 2003). Lawson och Manning (2002) har med
alternativa scenarier som kombinerar faktorer av betydelse fr vildmarks-
upplevelse undersokt besokarnas stod f6r olika former av restriktioner.
Scenarier som beskriver »typfall« i naturresursforvaltning har anvints av
Aasetre (1997) som pekar pd samband mellan naturforvaltares attityder
till orérd natur och de beslut de fattar om avvigningen mellan brukande
och bevarande i olika landskapstyper.

Betalningsviljestudier kan ocksa kopplas till beslutsscenarier. I en
studie av turister i Antarktis har Andersson (1999) anvint scenarier som
kombinerar olika former av miljohdnsyn och upplevelse for att se pd bade
turisters vilja att avsta frin upplevelse av miljéhinsyn och betalningsvilja
for att 6ka miljohdnsyn. Scenarierna har konstruerats som kombinationer
av fa variabler dir miljohinsyn stills mot antal landstigningar, som bade
ir grundliggande for utbyte och miljopaverkan. Resultatet r intressant
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i si métto som att betalningsviljan visar sig relativt hdg for att minska
miljopéverkan men att upplevelsevirdet i att 6ka antalet landstigningar
dnd4 tar 6ver miljohdnsyn. Fa beslutssituationer i friluftsliv torde emel-
lertid vara s& renodlade, och betalningsférmdgan hos en grupp kryss-
ningsturister i Antarktis torde vara timligen hdg. Att generalisera frin
dessa resultat dr dirfor vanskligt. Fredman och Emmelin (1999, 2001)
har kombinerat segmentering av turistgrupper, gjord med PNU-skalan,
med betalningsvilja for att studera utbyte av differentierad forvaltning
och zonering i Rogen-Léngfjillet. Genom att i olika zoner tillgodose olika
gruppers onskemal om atgirder skulle det totala utbytet kunna okas.

Sammanfattningsvis maste dock papekas att svarigheterna att forutsiga
reaktioner fran attitydundersokningar dven med sofistikerade metoder
innebir att behovet av adaptiv forvaltning ir stort. Svagheterna i meto-
der som bygger pa att modellera framtida beteenden ligger inte minst i
svarigheten att identifiera de faktorer som ir av betydelse. Modellerna
far latt ett deterministiske drag och modellen och dess faktorer forvixlas
med verkligheten. Lawson et al. (2002) anvinder modellering pa ett
intressantare sitt for att planera for 6vervakning och adaptiv forvaltning
genom att se pa olika mojliga utfall av ingrepp.

Lokal forvaltning

Medvetande om att en nyckel till framgang f6r naturvard kan vara inte
bara lokal accept av ingrepp utan medverkan och medansvar har vuxit
fram i internationella organisationer. En viktig orsak ar konflikter och
konfrontationer mellan naturvard och turismintressen pa den ena sidan
och lokalbefolkningar pa den andra sidan runt stora nationalparker
i u-linder. Detta har resulterat i det nya paradigm som refererades i
kapitel 14.

Lokal f6rvaltning kan innebira manga olika former av lokalt ansvar.
Den fysiska planeringen ir lokal i meningen att den ir ett kommunalt
ansvar. Naturvirden har i linje med »miljéparadigmet« — se kapitel 14
—dédremot varit en mera centralistisk férvaltning. Den nya naturvardspo-
litiken har, som papekats i kapitel 3, bland annat som mél att 6ka lokalt
ansvar och engagemang. Kommunala naturreservat och det s.k. LONA-
programmet for lokala naturvéirdsprojekt 4r instrument for detta. Regel-
ritt decentralisering av nationalparksforvaltning till den kommunala
nivan har provats i fyra forsoksomraden i Norge. Ett av dessa har utvir-
derats och utvirderarna sammanfattar erfarenheten som »demokratiskt,
konfliktfyllt och brukarvinligt« (Falleth & Hovik 2008). De inblandade
kommunala forvaltningarna har i stor grad prioriterat lokala intressen
och olika former av nyttjande av omradet. Naturvirdsaspekterna har
dirfor forsvagats. Ett problem i avvigning har varit bristande kompetens
inom naturvirdsbiologi. Férvaltning av storre reservat och nationalparker
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kriver i de flesta fall nagon form av interkommunalt samarbete. I den
norska utvirderingen har det interkommunala organet fungerat vil men
detta har inte nddvindigtvis medfort bittre beslutsfattande i de ansvariga
kommunala organen.

Med lokal férvaltning menas emellertid i den vetenskapliga litteraturen
och naturvirdsdebatten ofta ett mera direkt inflytande f6r »lokalsamhil-
let« utan att detta ndrmare specificeras snarare dn 6verforing till en lokal
myndighet eller folkvald férsamling som kommunerna. Traditionellt
har naturbevarande ofta priglats av en okunnighet om eller ointresse for
ursprungsbefolkningars naturresursanvindning och for betydelsen av att
skapa och vidmakthalla miljoer som betraktats som skyddsvirda (Farvar
& Milton 1972; Nash 1982; Callicott & Nelsson 1998). Okat tryck for
sjalvbestimmande och kontroll 6ver naturresurser f6r ursprungsbefolk-
ningar har medfért 6kat tryck pa naturvarden att finna samverkansfor-
mer dir expertkunskap och internationell och nationell &verblick kan
forenas med lokal kunskap och ansvar. Radelius (2002) diskuterar en
sddan utveckling i samspelet mellan naturvard, kommunala intressen
och renniring och samisk kultur som grund f6r behovet av former for
samverkan mellan lokala och nationella intressen. Problemen dr som hon
papekar komplexa genom en sammanvivning av olika ansvarsomraden,
aktorer och intressenter pa flera nivder. Deltagande och medinflytande
dr ledord for olika rérelser for att ge lokalbefolkningen stérre inflytande
over utvecklingen av turism och rekreation. Begreppet »empowerment,
dvs. att ge de maktlgsa makt och inflytande, ar centralt — jfr den plane-
ringsteoretiska diskussionen om kommunikativ planering och »advokat-
planering« i kapitel 14. Betoningen av att héllbarhet definitionsmassigt
innebir att lokalbefolkningen skall ha inflytande ir ocksé stark (WCED
1987; Radelius 2002). Trots uppmirksammade internationella exempel
pa samspel och samarbete — t.ex runt »game cropping, lokala guider
och lokal forsorjning i turism i t.ex. Ostafrika eller Nepal (McNeely &
Pitt 1985; Western & Wright 1994) varnar t.ex. Green (1996) for att den
lokala niring som kunnat stimuleras inte alltid fyller lokalbefolkning-
arnas ambitioner for modernisering utan riskerar att vara lésningar pa
naturvirdens ideologiska dilemman. Ett problem som Greens varning
pekar pa dr bristen pa vetenskaplig utvirdering av forsdk. Exempel som
presenteras dr ofta utredningar gjorda av intresseféretridare eller orga-
nisationer och forvaltningars presentationer av »goda exempel«. Sddana
tjanar ett viktigt syfte i utvecklingen av praktisk férvaltning och planering
men behover kompletteras med regelritt forskning; inte minst behdvs
ett samspel mellan forskning och praktik. Resultaten av en dansk studie
(Kaae 2001) av hallning till »hallbar turism« och ekoturism hos respektive
turister och lokalbefolkning i ett omride pa Jylland 4r intressant som en
indikation pé skillnader i synsitt mellan turister och lokalbefolkning.
For flera konkreta faktorer betriffande miljoanpassning och ekoturistiska
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indikatorer, ridde god 6verensstimmelse mellan turisters och lokalbefolk-
ningens virderingar och bedémning, t.ex. betriffande skotsel av natur
utan bekdmpningsmedel, energisparande, dtervinning osv. liksom runt
mera allminna frigor som betydelsen av att bibehélla biologisk mangfald,
hushélla med resurser etc. Generellt ger emellertid, om alla faktorer vigs
samman, turisterna — som i detta fall 4r bade inhemska och utlindska
— uttryck for signifikant betydligt stérre miljdintresse (Kidegesho et al.
2006).

Diskussion om lokal férvaltning och lokalt ansvar undervirderar eller
bortser ofta fran tre viktiga férhéllanden for all forvaltning utdver proble-
met med specialistkompetens. For det forsta att forvaltning normalt inne-
haller ett storre eller mindre matt av myndighetsutévning. Restriktioner i
naturresursutnyttjandet, pibud och stillningstagande i intressekonflikter
skall goras pd ett formellt korrekt och rittssikert sitt. Foljaktligen kan
en mingd forvaltningsuppgifter faktiskt inte dverforas pa enskilda eller
lokala organisationer. For det andra innebir lokal forvaltning att lokala
intressen far ett starkt inflytande. I omraden av nationellt intresse eller
nir malkonflikter uppstar mellan nuvarande och framtida naturresurs-
anvindning ir 6kad lokal make inte sjilvklart den férvaltningsform som
garanterar langsiktig héllbarhet. For det tredje kan lokal forvaltning sitta
beslutsfattande i den representativa demokratin ur spel. Fragan om var
makten 6ver lokala resurser skall ligga nér intressen pé flera nivaer stir mot
varandra ir sdledes inte enkel. Maktfragan sitts pa sin spets till exempel
ndr det giller urbefolkningars rittigheter.

Samforvaltning

«Samférvaltning«® har forts fram som alternativ bade till den traditio-
nellt mera centraliserade och expertbetonade naturvérdsforvaltningen
och ett renodlat lokalt sjilvstyre. Hir finns skil att kort se pa begreppet
eftersom det majligen erbjuder intressanta alternativ for att forverkliga
intentionerna i Regeringens skrivelse »En samlad naturvérdspolitik« inom
ramen for den existerande lagstiftningen. En 6versikt dver nyare veten-
skaplig litteratur i dmnet har gjorts av Zachrisson (2004). Idéer runt
lokal medverkan i eller inflytande pa fjallforvaltningen har diskuterats i
»FjillAgenda«-projektet (Alexandersson 2000). Ridelius (2002) disku-
terar samforvaltning eller sjalvstyre i Laponia.

Intresset for samforvaltning kan hirledas till en mer dn sekelgam-
mal motsittning inom naturvirden mellan »conservation« och »preser-
vation« som slagordsmissigt uttrycktes som »bevara for« respektive
»bevara mot« minniskan (Nash 1982). Till de konkreta effekterna av en
»preservationist«-hallning som kom att dominera mycket av det svenska

3. »Samférvaltning« framfors t.ex. av Rddelius (2002) som en limplig svensk term for
»co-management«.
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naturvérdsarbetet hérde missforstinden runt skotseln av kulturlandskap
som nationalparkerna Dalby Séderskog och Angsé (Emmelin 1983b).

Samf6rvaltning kan betraktas som ett samlingsnamn f6r olika former
av samverkan mellan intressenter och administrativa nivaer runt férvalt-
ningen av nigon form av »allminning« dvs. omraden som utnyttjas av
flera aktorer for olika andamaél och under former som kan variera frin
dganderitt till nyttjanderitt for olika aktorer. Planeringsteoretiskt kan
begreppet knytas till motsittningen mellan naturvardens centrala expert-
kultur och kommunikativ och lokal planeringsdoktrin. Skyddade omri-
den som turistmal och den ekonomiska utvecklingen i sidana omradens
omland medfér praktiska planerings- och forvaltningsfragor, som bygger
under intresse f6r samforvaltning.

Forskningen om »common pool resources« har under senare ar levererat
bide kunskap om historiska exempel pd fungerande lokal naturresurs-
forvaltning och en teoretisk ram for de diskussioner och problem som
naturforvaltningen med storre eller mindre framgang frsoke hantera.
En drivkraft 4r den diskussion som startades av biologen Garret Hardin
om »allminningarnas tragedi« (Hardin 1968) utifran de konkreta insik-
terna om naturresurs- och naturvirdsproblem. »Allminningens tragedi«
dr i korthet att det kan vara kortsiktigt rationellt fér en enskild aktor
att dverutnyttja allmint tillgingliga resurser t.ex. ha alltfor manga djur
pa en gemensam betesmark eller fiska mer 4n sin andel osv. Losning-
arna pa allminningsproblemet kan i debatten grovt sdgas himtade inom
tre olika tanketraditioner. Grunden f6r Hardins bild av allminningens
tragedi ligger i en uppfattning om ett territorium eller en viss resurs
som fullstindigt oreglerad av dgande. Hardins 6sning pa problemen var
dirfor privatisering. Ett alternativ till privat dgande ir statligt dgande
och reglering vilket kan sigas vara den nagot oklara grundprincipen for
fjallets allminningar. Framforallt genom inspiration frin forskning runt
lokalsamhillens historiska formaga att reglera vissa former av allmin-
ningsutnyttjande har teorier och modeller baserade pa lokal forvaltnings-
gemenskap utvecklats (t.ex. Ostrom 1992; Ostrom et al. 2002).

En omfattande litteratur pekar pé fordelar med lokalt ansvar och lokal
kunskap i olika former av naturresursforvaltning — se t.ex. Zachrisson
(2004) for en dversikt Sver litteraturen med viss tonvike pa fjillomraden.
Minga av de férdelar som nimns ir sidana som ir vil etablerade ocksa
inom andra omraden, t.ex. participativ planering: lokal kunskap tillf6rs,
lokalt ansvarstagande stimuleras osv. Legitimiteten i beslut och ingrepp
okar nir de berdrda blir horda och sedda. Samtidigt kan man notera att
litcteraturen innehéller en god del normativa utgingspunkter som inte
alltid utsites for empirisk verifiering: konflikenivaer forutsitts minskade
genom lokal forvaltning och 6kad interaktion mellan lokala intressen,
effektiviteten forutsitts oka genom informella procedurer osv. Att forvalt-
ningen inte formaliseras forefaller ses som ett mél i sig vilket bl.a. innebér
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att frigor om rittssikerhet forsummas. Uppfattningen att lokalt baserad
forvaltning kan reagera snabbare pd uppkommande problem kan vara
riktig ndr det giller konkreta lokala problem. Den ir emellertid uppen-
bart tveksam betriffande problem som kriver myndighetsutévning eller
nigon form av prévning mot lagar och foreskrifter eller dir det finns
behov av central 6verblick, vetenskaplig kunskap, tillging till 6vervak-
ningssystem osv.

Kritiker av lokal forvaltning och samférvaltning pekar pé flera problem.
Det vetenskapliga underlaget giller framférallt specifika lokala resurs-
forvaltningar dir resursen ir relativt vildefinierad, intressekonflikterna
fokuserade, antalet aktdrer dr begrinsat och det aktuella omradet litet
och vilavgrinsat. Det innebir att generaliserbarheten kan vara starkt
begrinsad. Fragan om samspel mellan olika nivier med ett regelverk och
forvaltningssystem som skall ta tillvara allt frin globala till lokala intressen
dr en utestdende utmaning for forskningen (Zachrisson 2004:24). Dess-
utom pipekas att genomforande av modeller ofta lider av stora brister
inte minst ndr det giller att hantera mélkonflikter mellan lokala sociala
mél och globala eller nationella miljomal (Kellert et al. 2000, Kaltenborn
et al. 2006, Musumali 2007).

Ansvar, olyckor och skador i samband med friluftsliv

Det ir péfallande att frigor om sikerhet samt olyckor och skador i
samband med friluftsliv inte 4r ett tema som tas upp i forvaltnings-
inriktad forskning eller i handbécker. Nordiska naturférvaltningar har
uppmirksammat risker och oro for konfrontation med stora rovdjur och
ocksa utarbetat rad till allminheten baserat pa bl.a. resultat av de skan-
dinaviska forskningsprojekten om varg och bjérn. Intresset for effeke-
erna av klimatforindringar har medfort en okande litteratur om risker
fran extrema viderhindelser, sjukdomsspridning osv. (Géssling & Hall
2006). I samband med diskussion av stérningar och annan inverkan
pa vilt behandlar Hammitt & Cole (1998) ocksa skador pd minniska
framf6rallt genom kontakt med bjérn. Huvudperspektivet i vetenskaplig
litteratur och handbécker dr emellertid friluftslivets storningseffekter
inte sikerhetsfragorna. Ocksa i anslutning till diskussion av lgerplatser,
stigdragning osv. dr det patagligt att forvaltningslitteraturen i stor grad
saknar sikerhets- och hilsoaspekterna annat dn som miljopaverkan t.ex.
att vattenfororening kan sla tillbaka pé friluftslivet. Det sj6- och fjillsiker-
hetsarbete som ir en integrerad del av friluftslivstérvaltning tycks saknas
som forskningsomrade. Diremot bedriver flera myndigheter och organi-
sationer konkret sikerhetsarbete direke relaterat till friluftsliv, till exempel
inom ramen for Fjillsikerhetsridet och Sjériddningssillskapet.

Norska studier och utredningar av friluftslivsforvaltning pekar pd bade
olycksrisker — drunkning och olyckor i fjillet, framforallt lavinolyckor —
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och sikerhetsfragor som del av forvaltningen. I Norsk sti- og loypeplan
framf6rs uppfattningen att permanent vintermiarkning av svensk typ kan
medféra hogre risktagande av oerfarna brukare, men nagra statistiska
beldgg finns inte (Emmelin 1997b). I en sammanstillning av undersok-
ningar av friluftsliv i Norge saknas sikerhetsaspekten pa tillrictaliggning
som mirkning av stigar och vinterleder, broar, informationsskyltar osv.
Speciellt i fjdllen ar det relativt stora grupper som ir negativa till sidana
dtgirder (Vorkinn & Gasdal 1993) — det ir kanske signifikativt att deras
artikel har titeln »Fysisk tillrettelegging — kun for eldre, syke og handi-
kappede?«

Situationen i Sverige torde likna den norska i si matto att drunk-
ningsolyckorna dominerar éver andra typer medan antalet olyckor i fjil-
let sannolike ir nigot mindre, skoterolyckorna undantaget. Okningen
av motoriserat friluftsliv i form av snoskotrar och starka och snabba
motorbédtar okar bade olycksrisker for utovare och andra och dirmed
ocksé konfliktriskerna. Bedéomningar av ansvariga myndigheter pekar
pa att alkohol spelar en stor roll vid skoter- och bétolyckor. Det 6kade
intresset for mera extrema fysiska aktiviteter kan komma att paverka den
framtida skade- och olycksbilden. Olyckor och skador méste vigas in i
den totala bilden av friluftsliv som hilsofaktor. I reglering av tillginglighet
och tillrittaliggande bor sikerhetsaspekterna ocksd uppmirksammas.
Sikerhetsaspekterna dr ocksd av intresse i diskussioner av utbildning,
certifiering av guider och eventuella krav pa att tilltrdde till vissa omraden
begrinsas till grupper med guide.

Utgangspunkten ir att friluftsliv utdvas pa individens ansvar. Ansvars-
fragorna nir det giller olyckor och skador som orsakas av eller kan knytas
till tillrdctaliggande 4r enligt Naturvardsverket i Sverige oklara (Natur-
vérdsverket 2007b). Nir det giller stigar, spingar och andra friluftsanord-
ningar finns inget direkt ansvar formulerat i lag s& som det till exempel gor
for vaghillare. Utifran allminna principer for ansvar kan man dock dra
vissa slutsatser. Om en operatdr eller myndighet varit uppenbart oaktsam,
tex. inte inom rimlig tid &tgirdat brister eller satt ut varningsskyltar,
uppstar sannolikt ansvar. Kraven pa tillsyn och ansvarstagande hinger
ocksd samman med hur allvarliga riskerna dr. Det kan dirfor vara klokt
att dokumentera tillsynsdtgirder.* Nir det giller sikerheten i anligg-
ningar som fageltorn och andra byggnader giller Boverkets byggregler
(Lansstyrelsen i V Gétaland 2007). I kommersiella verksamheter, som
turism men ocksd naturguidning, foreligger ett operatdrsansvar. Bland
annat som resultat av en del olyckor pa glacidrkurser har argument for att
infora krav pd auktoriserade bergsguider framforts. Argument f6r krav pa
certifierade guider har ocksd utretts (Arnegird & Frantzén 1989). Svenska

4. Sammanfattat efter brev frin Stefan Wiese, Kammarkollegict, 081203, som svar pa friga
om ldget frin oss.

368 18. FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV



Bergsguideorganisationen organiserar guider och arrangerar utbildningar.
Under 2008 har Konsumentverket utfirdat regler for kommersiell guid-
ning i fjillterring ovan tridgrinsen dir det foreligger »fallrisk« samt pa
glacidrer.> Den som kommersiellt arrangerar turer i sidan terring »bor
se till att den person som leder verksamheten 4r behorig bergsguide«
vilket innebir att man »enligt UIAGM (Union Internationale des Asso-
ciations de Guide de Montagne) ir behérig att vara bergsguide eller
bedéms ha motsvarande utbildning och erfarenhet«. Behérighet kriver
bide omfattande erfarenhet och utbildning. Vem som skall avgéra om en
fardledare har »motsvarande utbildning och erfarenhet« framgér inte och
kan troligen leda till problem om det i efterhand skall prévas i samband
med olyckor. Sannolikt kommer svar pa denna typ av frigor inte kunna
ges utan vigledning av riteslig provning av faktiska fall. Att sikerheten
i kommersiella arrangemang tryggas ir naturligtvis dnskvirt. Man bor
emellertid vara observant pd om professionalisering och monopoliserad
certifiering breder ut sig ocksd utanfor hogriskarrangemang. Det ar svart
att se att mindre extremt inriktade turer skall ha krav pd si omfattande och
specialiserade utbildningar. Olika former av vildmarksledarutbildningar
i till exempel folkhdgskolors regi borde sakligt vara tillrickliga. Om krav
pa specialutbildning och certifiering drivs lingt finns ocksa risk for att
olika former av friluftslivspedagogik kan fa svirigheter.

Som del av zoneringssystem i vildmarksforvaltning i USA finns ibland
»no rescue zones«. Forutom att detta dr en ansvarsfrinskrivning frin
forvaltningen framhivs det ocksa som en del av upplevelsen av vildmark.
I vissa omriden, t.ex. for turer 6ver Gronlands inlandsis, krivs bank-
garanti for att ticka eventuella riddningskostnader. Pressuppgifter har
forekommit om att personer som trotsar f6rbud mot fallskirmshopp frin
klippviggar i Norge inte kan parikna riddningsinsatser, men i praktiken
verkar riddningstjinstens grundliggande hallning dndé vara att forsoka
gora en insats. Hur ansvaret f6r beslut om att inte sitta in riddningsinsat-
ser skulle kunna uppritthallas framstér som oklart i vart fall for svenska
forhallanden. En oacceptabel risk i samband med riddningsaktioner kan
vara ett kriterium for att avstd eller instilla en riddningsaktion.

5. Riden finns i KOVFES 2008:5 tillginglig frin Konsumentverkets hemsida www.konsu-
mentverket.se
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FALLSTUDIE

ANORDNINGAR FOR FRILUFTSLIV: SERVICE, SKYDD AV
NATUR ELLER STORANDE INSLAG

Tillréctaliggande av naturen med olika former av anordningar — fageltorn,
spangning av stigar, informationstavlor etc. — kan uppfattas olika beroende pa
platsens egenskaper, indamélet med anordningen och besékares attityder. Flera
faktorer paverkar hur tekniska anordningar uppfattas. Utformning, materialval
och anpassning till landskapet ar viktiga faktorer. En spang over en myr kan
uppfattas som service at vandrare, som ett sitt att skydda myren mot slitage eller
som ett storande inslag i orérd natur. Besokarens forvintningar och attityder har
betydelse. Det ar viktigt att indamaélet med tillrittaliggande klart framgir. Om
man fSrstdr hur slitage pa en stig skulle sett ut kan det vara littare att acceptera
spangning och hardgéring — se bilderna av slitage i kap 13. Inom svensk naturvard
har malet med tekniska anordningar traditionellt varit att kanalisera beskare
och skydda kinslig natur — till exempel genom spangning 6ver vitmarker. Okad
tillginglighet, inklusive anpassning for olika former av funktionshinder och
service har ocksé varit viktigt. I fjallen har broar och leder 6kat sikerheten. Att
mojliggora eller forstirka upplevelse har efterhand ocksd kommit att ses som
legitimt och viktigt — figeltorn och gémslen fyller denna funktion och skyddar
och kanaliserar samtidigt. Information om skyddade naturomraden skall bade
klargdra bestimmelserna for omridet och ge kunskap om dem. Om en zonering
av ROS-typ ir gjord i omrddet bor stillningstagande till olika former av tillrit-
taldggande ocksd goras och anordningar anpassas till zonernas karaktir. Och
besokarna maste fa adekvat information fér att deras férvintningar skall svara
mot forvaltningens insatser. I linje med internationell utveckling har dessutom
uppmirksamheten i Sverige ocksa kommit att riktas mot arkitektur och utform-
ning av tekniska anordningar som ett sitt att profilera och ge identitet framférallt
dtentrézonerna i reservat och nationalparker. Skicklig utformning av anordningar
kan bade mildra kinslan av ingrepp och ge dem ett estetiskt egenvirde.

Exemplen hir ir valda for att illustrera avvigningsproblem och problemen med
att olika betraktare kan uppfatta anordningarna pa helt olika sitt.

T e e %o
® Bestksanpassad¢®
o Tillrdttalagde % °.°.0
Kollektivt bestksmal
o © o o: °

<N N\
Icke besdksanpassad
Autentisk N o
Egen upptackargladje @

Fig 18:a . En illustration av det grundliggande problemet: Hur man ser pé
tekniska anordningar beror pa var man befinner sig mellan dessa tvé ytterpunkter
av naturupplevelse och forvintningar.
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Fig 18:c. Entré till naturreservatet
Dalkarlskérret utanfor Uppsala som enligt
Naturvirdsverket (2007b) innehiller
mdnga goda detaljer. En oversiktlig infor-
mation och en _folderlida vinder sig rill
besikaren innan hon kliver in i omridet.
Griinsen dr tydlig, hir extra motiverad
av att omridet betas. Pi insidan finns en
béink dir man kan samlas och vinta pi
varann — och dir finns fordjupad infor-
mation. Bord och binkar finns ocksd pa
attraktiva stillen. Men varfor finns inte
namnet pé omridet ovanfor entréporta-
len?« Foto: Robert Danielsson, arkitekt
naturvardsforvaltningen i Uppsala.

Fig 18:b. Ursiktsplattform pa
Skuleberger. Argumentet for

att bygga denna plattform ér
att leden drar ut besikarna till
en utsikisplats som dr riskfylld.
Ansvarsfragan for detta ir i
Sverige oklar. Att gora platsen
sdkrare och vil avgrinsad ir ett
sitt att hantera detta problem.
Forstiirker eller forsvagar anord-
ningen naturupplevelsen? Foro:
Mats Henriksson, arkitekt Bengt
Schibbye.

Fig 18:d. Ussikisplattform: »Béidamalen ir et jitteliks klapperstensfilt inom Norrfillsvikens naturreservat i
Higa Kusten. Havets paverkan under drtusenden syns hir som en »djivulsiker« — men for att uppleva den
behiver besokaren komma upp nigra meter. Denna utsiktsplattform i limtri kommer att grana och kanske
upplevas som en uppspolad del av ett batskrov. Den utgor et fantasirikt exempel pa lokalt inspirerad design
och material« Naturvirdsverket (2007b). Foto: Mats Henriksson, arkitekt Bengt Schibbye.



Fig 18:e. Natio-
nalparksentré:
Naturvirdsverket
har birjat arbeta
med estetiska
program som skall
ge entréerna till
nationalparker en
tydlig identitet. I
Fulufjillets natio-
nalpark anvinds rod
dalasandsten, vilket
dessutom gynnar
lokalt niringsliv.
Foto: Bengt Schib-
bye, arkitekr Ulla
Antonsson.

Fig 18:f Rullstolsanpassad ramp med plattform for méte, utsikt och information. Anordningen finns i den yttre
zonen i Fulufjillets nationalpark. Information vid entrén och utformningen av stigen gor att besokaren kan
Jforvinta sig denna hoga grad av tillrirtliggande. Mojligheten att ta en alternativ, mindye tillvittalagd, stig rill

Njupeskdirs vattenfall erbjuds. Foto: Lars Emmelin.
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