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Naturvardsverkets forord

Naturvardsverket har enligt sin instruktion det nationella ansvaret for att bevara och
utveckla forutsittningarna for friluftslivet. Okad kunskap om planering och forvaltning
for friluftsliv dr en viktig bas for detta arbete. I sin skrivelse En samlad Naturvardspolitik
fran 2002 lyfter regeringen fram friluftsliv och naturturism som centrala delar i natur-
vardsarbetet och att det finns behov av vetenskapligt underlag f6r genomforandet av
naturvardspolitiken.

Mot bakgrund av ovanstdende uppdrog Naturvardsverket 2004 at Lars Emmelin, Klas
Sandell och Peter Fredman att skriva denna forskningsoversikt, den forsta i sitt slag i
Sverige. Den har bidragit till Naturvardsverkets arbete infor regeringens forsknings- och
miljomaélspropositioner. Den utgdr ett centralt underlag for verkets pagaende arbete att ta
fram ett samlat program for forskning om friluftsliv. Det dr Naturvardsverkets forhopp-
ning att forskningsoversikten ska komma till anvéndning ocksé av andra aktorer i
samhillet som arbetar med friluftslivsfragor.

For att bygga vidare pa det imponerande arbete forfattarna utfort och ytterligare sprida
kunskap om planering och forvaltning for friluftsliv, kommer Gversikten att utvecklas till
en larobok pa hogskolenivéa inom omradet.

Naturvardsverket i maj 2005

Bjorn Risinger
Direktor, Naturresursavdelningen
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Forfattarnas forord

Denna rapport ar resultatet av ett uppdrag fran Naturvardsverket till undertecknade.
Uppdraget utgar frén det faktum att friluftsliv sedan 2003 ater ingér som ansvarsomrade
for Naturvardsverket.

Uppdraget var att gora en dversikt over svensk och internationell forskning inom
omradet "planering och forvaltning av natur for friluftsliv och naturturism". Uppdragsbe-
skrivningen fran Naturvardsverket inneholl tvd huvudmoment: redovisning av kunskaps-
lage och en analys av behov av forskning och metodutveckling for planering och
forvaltning.

Foljande utgor den tolkning som vi i samrad med Naturvardsverket gjorde av uppdra-
get och som har varit vigledande for arbetet.

"Utredningen skall ge en 6verblick 6ver kunskapslédget i Sverige med utblickar
mot internationell forskning. Denna utblick méaste av praktiska skil i allt vasentligt
begrénsas till engelskspraklig litteratur. Utredningen skall ge underlag for program-
skrivning i form av rekommendationer rérande forskningsbehov men i uppdraget
ingdr inte att producera programskrivning.

Omradet for uppdraget bor nér det géller kunskapsliaget enligt var mening vidgas
nagot jamfort med uppdragsbeskrivningen av tva skél: Dels behovs en del bakgrund
och sidobelysning av huvudfragorna for att i rekommendationerna gora dndamalsen-
liga avgransningar. Dels tror vi att det kan vara i Naturvardsverkets intresse att f&
underlag for diskussioner med andra forskningsfinansiérer for att starka forskning
och rekrytering till friluftslivsforskning ocksa utanfor den tillimpade forskning som
ar Naturvardsverket direkta intresse och ansvar. Behovet av vidgning kan man ocksa
se 1 beskrivningen av relationen mellan naturvéird och friluftsliv i Regeringens skri-
velse (2001/02:173) om "En samlad naturvardspolitik". Nér det géller friluftsliv
utgar vi fran den definition som etablerades i "Statens stdd till friluftsliv och fram-
jandeorganisationer" (1999:78) dar man skriver: "Friluftsliv bor definieras som "vis-
telse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna miljdombyte och naturupplevelse
utan krav pa prestation eller tivling". Men utredningen maste arbeta med en relativt
vid tolkning dé vi har all anledning att tro att olika "grdzoner" runt en sddan av-
gransning ofta dr mycket viktiga att uppméarksamma nér det géller forskning och
framtidstrender relevanta for planering for friluftsliv. Som ett exempel pd en sddan
grazon kan vi peka pa "multisporttdvlingar" och "livsstilssporter". Naturvarden an-
svarar for den resurs som gor miljdombyte och naturupplevelse mojlig bade direkt
genom forvaltning av omraden men ocksa genom paverkan, kunskapsforsorjning
osv. pa friluftslivet, p& samhaéllsplaneringen osv." (PM 2003-06-24).

Ansvariga for arbetet &r Professor Lars Emmelin (projektansvarig), Institutionen for
fysisk planering, BTH & ETOUR; forskningsledare Peter Fredman Turismforskningsin-
stitutet, ETOUR och docent Klas Sandell, forskargruppen turism och fritid, Karlstads
universitet. Ansvarig institution ir ETOUR, Mittuniversitetet, Campus Ostersund. Aven
om vi har forsékt spdnna 6ver mycket vida omraden i vart urval av material och alla tre
har arbetat med ganska breda fragestillningar inom friluftsliv, naturvérd och turism sé
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préiglas rimligtvis bade urval och framstillning av vara &mnesméssiga och institutionella
tillhorigheter: Emmelin inom planering, Fredman inom turism och ekonomi och Sandell
inom milj6historia och kulturgeografi.

Arbetet har utforts av oss tre i nira samarbete. Aven om en av oss har haft huvudansvar
for ett visst avsnitt har alla texter ingdende diskuterats, kompletteringar skrivits osv.
Rapporten dr dérfor en kollektiv produkt.

Inledningsvis las tva uppdrag att géra sammanstillningar av material ut. Dr Ebba
Lisberg-Jensen skrev en sammanstéllning om forskning inom temat "Friluftsliv och
naturvard: Samverkan, samspel och malkonflikter". Arbetet bekostades av Institutionen
for fysisk planering, BTH som led i da pagaende diskussioner om ett forskningsprojekt
om svensk naturvard. Jagmaistare Liselott Eriksson, LE Konsult, gjorde en kunskapssam-
manstillning om forskning och utredning om titortsnira natur. Detta uppdrag finansiera-
des inom projektramen. Béda rapporterna har vi anvédnt som underlag tillsammans med
annat material.

Nagra avgransningar

Tid och resurser for arbetet har varit starkt begransade. Uppdraget far betraktas som bade
mycket stort och svéravgransat — en "mission impossible" om man sa vill. Nagra av de
avgransningar som vi inledningsvis eller efterhand gjorde fortjanar att sirskilt papekas.

Generellt kan ségas att vi forsokt gora avgrénsningen av var rapport relevant i forhél-
lande till Naturvardsverkets uppdrag och verksamhetsomrade. Uppdraget att ge en
forskningsoversikt innebér att referenser till en del kvalificerad utredning och annat
myndighetsmaterial kan saknas.

Geografiskt har vi avgrinsat &mnet sé att den "natur" som i form av parker, trddgardar,
kolonitradgardar finns i titorternas bebyggda milj6 inte tagits med. Det finns en
omfattande litteratur om planering och skotsel av sddan natur, om hélsorelaterade
aspekter, betydelse for luftkvalitet, om tridgardskonsten och parkernas historia,
planering, skotsel, brukande osv. Avgransningen &r gjord bade av kapacitetsskil och med
hinvisning till Naturvardsverkets priméra ansvarsomrdden nér det géller naturvard.
Nationalstadsparken 4r ett exempel pa att avgriansningen inte &r alldeles sjélvklar.

Forskningen om rekreation och fritid 4r mycket omfattande, som egna &mnen och t.ex.
inom det sociologiska @mnesomradet. Vi har i huvudsak begrénsat oss till det som 1
internationell litteratur betecknas som "outdoor recreation" 4ven om den mera allménna
fritidsforskningen av och till mast beréras. P4 motsvarande sétt har en avgransning mast
goras mot allmén turismforskning.

Forskning om naturvardsbiologi berors enbart dir fragestillningar om upplevelse,
utbyte av friluftsliv mm diskuteras. Detta innebér ocksé att viktig forskning av betydelse
for jakt och fiske inte ingér 1 rapporten. Skilet ar att sidan forskning redan sker som led i
Naturvardsverkets kunskapsforsérjning. Vi understryker dock vikten av forskning inom
det som internationellt vuxit fram som en egen gren "recreation ecology", som en
kunskapskdlla for planering och forvaltning; &mnesomradet hor till dem som vi ser som
visentliga att satsa pa. Motsvarande géller miljoeffektforskning dér fragor om slitage,
erosion, stérningar pa vilt osv. bara kort berors. Biologisk forskning med mera direkt
inriktning pé skotsel av tétortsndra natur och parkmark ar ett annat viktigt omrade som vi
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enbart snuddar vid. Allt detta sagt som kommentar till de forskningsprioriteringar vi for
fram i rapportens sista kapitel.

Betriffande planeringsforskning ligger tyngdpunkten pa naturvardens planering och
forvaltning. Den rumsliga avgrinsningen av rapportens omrade svarar hiar mot att den
planering som i Sverige bedrivs frimst av kommunerna och inom Plan- och bygglagens
ram endast kortfattat ber6rs. Dock har vi funnit skil att ndgot beréra planeringsteoretiska
fragor som dr gemensamma.

Inriktningen pa det tillimpade och instrumentella medfor som bl.a. papekas i de
inledande kapitlen att viss forskning behandlas relativt kortfattat: t.ex. friluftshistoria,
idéhistorisk forskning om friluftsliv, turismhistoria osv. Vi har férhoppningar om att
bredare kunna &terkomma till dessa fradgor om planering for friluftsliv och naturturism. Vi
ar darfor mycket tacksamma for synpunkter, kommentarer och forslag till forbattringar
bade pé rapportens innehall och vad ett bredare angreppssitt borde innebéra.

Karlskrona, Ostersund och Katrineholm i maj 2005.

Lars Emmelin Peter Fredman Klas Sandell
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1. Friluftslivets framvaxt —
nutidens och framtidens
jordman

Friluftsliv som kulturhistoria

I den nyutkomna Encyclopedia of Leisure and Outdoor Recreation (Jenkins & Pigram,
2003:350) skriver man under s6kordet Outdoor Recreation bl.a. sé hér:

"The 'leisure explosion' in the developed world has been paralleled by a striking
upsurge in all levels of recreation activity. Institutional, technological, and
socioeconomic factors have been influential in this upsurge. A number of interrelated
events and social and political developments, arising from global, regional, and local
forces, have led to growth and increased diversity in outdoor recreation participiation
and tourist travel, and in the establishment of public, statutory, and private (including
voluntary) recreation organizations and programmes."

Denna vilbekanta men likafullt dramatiska framvéxt av ett nytt forhallningssatt till natur
och landskap i det visterldndska industrisamhillet under de senaste 100-150 aren under
begrepp som fritid, friluftsliv, turism, utomhuspedagogik och rekreation maste ses som
sjdlva referensramen for hér aktuellt arbete om planering for friluftsliv. Det &r alltsé
nddvéndigt att &ven om summariskt rekapitulera négra viktiga karaktirsdrag i de svenska
parallellerna till denna "explosion" och vi kommer ocksa hir att nimna en del av den
forskning som gjorts kring denna framvixt. Resten av detta kapitel ger darfor forst en
snabboversikt Gver det svenska friluftslivets framvixt vilken avslutas med ett avsnitt om
aterkommande perspektiv knutna till dess roll som metod f6r olika syften respektive som
mal 1 sig sjélvt, samt négra ord om friluftslivets koppling till social stratifiering utifran
klass och koén. Huvudreferens for detta kapitel &r den breda antologin Sandell & Sorlin,
2000; men vi vill ocksi t.ex. peka pa olika tematiska arbeten som Odmann m.fl., 1982;
Sehlin, 1998; Mels, 1999; Lisberg Jensen, 2002; Hillmo & Lohm, 1992; och regionala
historiska arbeten som Nilsson, 1999; eller Holm & Schantz, 2002. Denna historiska
Oversikt gors 1 forsta hand utifran vad som uppfattas som samhillets motiv for att stodja
och intressera sig for friluftsliv (alltsa inte i forsta hand individens eller familjens motiv) i
linje med uppdragets inriktning mot Naturvérdsverkets rioll. Historieskrivningen gors
ocksa utan att férsoka dra ndgon skarp grins dras mot néra relaterade fenomen som idrott,
naturvérd och turism. Kapitel tva respektive tre tar darfoér upp nagra olika sitt att se pa
hur friluftsliv bor definieras respektive hur man kan se pé friluftslivets relation till nagra
nirliggande teman. Sammantaget vill dessa tre inledande kapitel ge en bakgrund som
nagot kastar ljus pa dagens friluftsliv i termer av vad som gors, var det gors, varfor det
gors och av vem det gors.
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Friluftslivets start och organisationer: Sekelskiftet 1900

Friluftslivets historia i Sverige dr i huvudsak drygt hundra ar. Ar 1885 etablerades
Svenska Turistféreningen (STF) med 6vergripande syfte att genom praktiska arrange-
mang och information géra det svenska frilufts- och fritidslandskapet uppskattat och
tillgéngligt for allménheten. Det som idag heter Friluftsframjandet startade 1892 under
namnet "Foreningen for skidlopningens frimjande i Sverige" och i borjan av 1900-talet
startade scoutrorelsen (t.ex. Sveriges Scoutforbund 1912). Alla dessa rorelser hade tydliga
internationella inspirationskéllor och friluftslivets etablering i slutet av 1800-talet och
borjan av 1900-talet var ndgot som aterfanns inte bara i Norden utan ocksa i t.ex. England
och Nordamerika (se t.ex. Nash, 1982; Oelschlaeger, 1991; Schmitt, 1969; Callicott, &
Nelson, 1998). Men det finns ocksé anledning att tala om en nordisk friluftstradition med
egna karaktirsdrag som t.ex. en omfattande allemansritt. Ocksa folklighet och enkelhet
lyfts ofta fram som sérskilt framtrddande i det nordiska friluftslivet (se t.ex.: Wiklund,
1995; Tordsson, 2003; Breivik, & Lavmo, 1978; Sandell, 1997; Sandell, & So6rlin, 2000;
Nedrelid, 1991; Kaltenborn; Haaland & Sandell, 2001; Gelter, 2000; Eichberg, &
Jespersen, 1986).

Ett viktigt drag bade i Sverige och internationellt var kopplingen mellan friluftsliv,
naturturism och nationell identitet. Friluftsliv blev i dess start inte minst ett mobiliser-
ingsprojekt for att etablera nationell enhet och en gemensam sjilvbild. Sa hir skrev t.ex.
en av STFs grundare, Svenonius, (1886; emfas i original): "om ej fosterlandskarlekens
heliga eld vaknar hos den, som ér i tillfdlle att med egna 6gon se sig omkring i vért
hirliga fidernesland, da kan intet vicka den till lifs, d& 4r den mannen eller kvinnan ej
vird att kallas svensk.". Andra exempel pa forskning med aknytning till denna period &r:
Rantatalo, 2002; Rantatalo & Akerberg, 2002; Sérlin, 1995b.

Friluftslivets breddning och narmiljo: 1930-talet

Under framfor allt 1930-talet skedde en pataglig demokratisering av friluftslivet till att i
storre utstrickning omfatta bredare befolkningslager. Det tidiga friluftslivet runt
sekelskiftet 1900 och dess organisationer hade varit dominerade av dverklass och sérskilt
av mén. De platser som da sérskilt hade lyfts fram for friluftsliv var inte minst de mer
utmanande landskapen som fjill och kust. Nér Sverige demokratiserades i storre
utstrackning en bit in pa 1900-talet och med semesterlagstiftning i kombination med
hogre materiell vilfird blev det mojligt for storre befolkningsgrupper att dgna sig &t
naturkontakt pa fritiden. Cykelsemester, vandrarhem och camping blev typiska inslag i
denna friluftslivets breddning. Hélso- och rekreationsperspektiven var tydliga och
kvinnorna liksom nérmiljon blev synligare jamfort med tidigare. Myndigheterna blev mer
engagerade och forutom skolans friluftsverksamhet, som da varit viktig sedan léange,
uppmérksammades ocksa den breda allménhetens fritid och friluftsliv. En fritidsutredning
tillsattes 1937 med uppdrag att 1dmna "forslag rérande underlédttande och tryggande av
mojligheterna for den icke jorddgande befolkningen att idka friluftsliv m.m.". Férutom
bredare referenser angivna ovan kan hédr ndmnas t.ex. Eskilsson, 1995a.
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Friluftsliv som materiell konsumtion: 1960-talet

Parallellt med efterkrigstidens materiella vilfadrdssamhalle blev ocksa friluftslivet alltmer

"materialiserat" i form av fritidshus, husvagnar, fritidsbatar och avancerad friluftsutrust-

ning. Under rubriken "Utomhus i konsumtionssamhillet" skriver Ahlstrém (2000:170):

"Forbattrade ekonomiska och sociala férhallanden under 1950- och 1960-talen fick

stor betydelse for friluftslivets utveckling. Allt fler hushall fick rad att skaffa bil, och
massbilismen fick sitt genombrott. Den svenska bilparken 6kade fran en kvarts miljon
bilar ar 1950 till dver en miljon pa tio &r. Ytterligare ett drygt decennium déarefter
rullade 6ver tva och en halv miljon bilar pa de svenska vigarna. Bilen gav fritiden och
friluftslivet nya dimensioner. P4 helgerna ékte hela familjen pa "bilutflykt” till ‘natu-
ren’."

Statens intresse for att planera och styra friluftslivet blev ocksé mer patagligt, bl.a. som
ett led i den fysiska riksplaneringen som pabérjades 1967 (se t.ex. Biack & Hedblom,
1991; Hagerstrand, 1965; Almstedt, 1998; Emmelin, 1997). Naturvardsverket som
inréttades samma ar fick exempelvis friluftsfragor som ett av sina viktigaste omraden att
arbeta med. Friluftsanldaggningar, kanalisering till vissa omraden och att undanréja hinder
i form av t.ex. brist pa information, parkeringsplatser, vandringsleder eller vindskydd, var
inslag i den offentliga friluftspolitiken. For att terknyta till Ahlstrom (2000:169) sa
skriver han s hir om 1970-talets uppladdning nér det giller samhéllets friluftsengage-
mang:

"Allt var klappat och klart for en utbyggnad av Friluftssverige. I ett huj forsags riket
med motionscentraler, friluftsgardar, vandringsleder och vilskyltade friluftsomraden
med motionsspar i standardiserade ldngder. S6rmlandsleden, fardigstilld i mitten pa
1970-talet, blev den forsta "riktiga" vandringsleden utanfor fjdllen. Den foljdes under
den kommande tioarsperioden av ytterligare ett femtiotal 14glandsleder. Utvecklingen
for kanotleder var ungeféir densamma. I mitten pa 1980-talet var grunden lagd for
friluftslivet och Naturvérdsverkets utvecklingsarbete och bidrag till friluftsanlaggning-
ar upphorde. Delar av anslaget fordes 6ver till Sveriges Turistrad och i 6vrigt blev det
kommunernas sak att ta huvudansvaret for friluftslivet."

Den s.k. "Ndra till naturen" kampanjen som gick ut pa att uppmérksamma allménheten pa
mdjligheterna att besoka olika skyddade naturomraden — som ju hade skyddats bl.a. av
sociala skil — kan ses om hojdpunkt for det hir perspektivet. Vi kan ocksa notera att i
mitten av 1970-talet inrdttades 25 s.k. primira rekreationsomraden och staten 6vertog 460
mil markerade leder i fjéllen. Se vidare om dessa fragor i t.ex. tidsvittnet Emmelins
rapport till Naturresurskommitén om planering med ekologisk grundsyn (Emmelin,
1983). Den hir dramatiska utvecklingen med 6kad materiell vilfird, motorisering och
kommersialisering som element i friluftslivet var forstas ndgot som det traditionella
friluftslivet maste forhalla sig till. En del grupper var 6ppet kritiska som t.ex. "Argaladei
— friluftsliv en livsstil" som av Sandell (2001b:186) karaktériseras sa hér:

"Argaladeis kdrna dr mer en stimning och ett férhallningssitt 4n en organisation och
en viktig motstandare var fran forsta borjan kommersialismen. Sarskilt gillde det
kommersialism riktad till barn och ungdom och med inriktning mot fritid, natur och
turism. Ocksé den strategi som man tyckte sig se frén myndigheternas sida i form av
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annu "mjukare soffor" for att locka ungdomar till fritidsgardar och foreningar, ville
man ersitta med utmaningar, uppforsbackar (bade bokstavliga och bildlika), kdnsla,
dkthet och naturnérhet."

Men i allménhet kan man nog sédga att den dkade planeringen och standardhdjningen sags
som nagot positivt &ven av friluftslivets foretrddare och inte minst sdgs da ett planerat
friluftsliv med t.ex. leder, firdiggjorda eldstdder, informationstavlor etc. som ett
realistiskt motmedel mot de "mjuka soffor" (i citatet ovan) som de mer radikala
grupperna ocksé reagerade mot. I den hér periodens inledning, 1961, kunde man t.ex. ldsa
foljande i en ledare i Friluftsframjandets tidskrift:

"Man kan tycka, att det dr onddigt, att bilen skall kunna koras @nda fram till knutar-
na [pa raststugan i naturen]. Men sa ser inte bildgarna pé saken. --- Detta &r ett faktum,
som vi maste ritta oss efter, i varje fall vi, som vill verka for friluftsliv at s manga
som mojligt. --- Vi har all anledning att se positivt pa bilen."

Det framvéxande moderna miljéengagemanget riktade dock allmer myndigheternas
intresse mot miljogifter, 6vergddning, sopberg m.m. och inte minst som en del i en
karvare samhillsekonomi tonade myndigheterna sedan successivt ner sitt engagemang for
friluftslivet. Som en illustration av den hir forskjutningen av det offentligas friluftsenga-
gemang se t.ex. Sandells studie av de relaterade regionala organisationerna Angerman-
landskommittén och Mitt Sverige Turism, och utvecklingen fran socialt lokalt engage-
mang till att marknadsfora regionen pa externa turismmarknader (Sandell, 2002).

Friluftsliv som specialisering och miljépedagogik: Sekelskiftet 2000

Det ar alltid svart att uttala sig om sin samtid, men vi vill péstd att friluftslivet i Sverige
vid sekelskiftet 2000 kénnetecknas av bl.a. en 6kande kommersialisering och en koppling
mot dventyrs- och ekoturism. Men som bred fritidssysselsdttning i enklare former haller
ocksa friluftslivet sina stillningar hyggligt &ven om dess organisationer gatt tillbaka en
del — liksom de flesta andra idéburna och traditionella rorelser. Vi kan t.ex. notera att
knappt 80 procent av den vuxna befolkningen "ofta" dgnar sig at friluftsliv enligt SCBs
s.k. "friluftsindex" och att detta legat relativt konstant under perioden fran mitten pa
1970-talet till borjan av 1990-talet (SCB, 1993b). Det dr dock ocksa noterbart (ibid) att
den grupp som ligger liagst (60-70 procent) dr ungdom i dldern 16-24 &r, och det &r ocksa
1 den gruppen vi ser en minskning under det senare decenniet (se vidare om longitudinella
studier 1 kap 5). Som noterades ovan sé& har ocksd myndigheterna snarast tonat ner sitt
engagemang for friluftslivet jimfort med t.ex. 1970-talet.

Man far generellt ett intryck av att nér friluftslivet ses som en aktivitet och ett plane-
ringsobjekt bland andra och de mer hégstdmda och tydligt socialt och ideologiskt
grundade friluftsmotiven med hogperioder i de tva forsta perioderna (sekelskiftet 1900
och 1930-talet) kommer i bakgrunden — da far friluftslivet ocksé svérare att hivda sig.
Angaende bildandet av Naturvardsverket 1967 (med friluftsliv som ett av sina ansvarsom-
raden), skriver Olsson (1987:15-16) :

"Statens fritidsndmnd, som 1963 "for undvikande av missforstand” hade bytt namn
till Statens friluftsndmnd, skulle enligt forslaget 1dggas ned och drenden rorande fonden

14



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5468 « PLANERING OCH FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV — EN FORSKNINGSOVERSIKT

for friluftslivets framjande skulle foras over till det nya verket. --- Kanske var det
trycket fran en allt starkare opinion for en mer handfast kamp mot milj6gifterna, som
gjorde att regeringen 1t det av utredningen foreslagna ordet *friluftsndamnd” utga i det
nya verkets namn. Rachel Carson kom, sé att séiga, emellan."

For att anknyta till milj6fragorna sa &r samtidigt det miljopedagogiska intresset for
nédrnatur och enkelt friluftsliv, inte minst i verksamhet for barn, idag dock patagligt. Vi
kan spara rotterna till detta i de tidiga friluftsorganisationernas ungdomsverksamhet fran
seklets borjan. Pedagogiskt praglades dessa bl.a. av den s.k. reformpedagogiken dir egna
upplevelser och sjdlvstyrande grupper var viktiga. Efter andra vérldskriget var framf6r
allt nuvarande Friluftsframjandets barnverksamhet ("Mulleskolan"; se t.ex. Rantatalo,
2000) en viktig inspirationskilla for intresset for naturkontaktens viarde inom forskolan,
och successivt dven inom skolan. Detta verksamhetsomrade — friluftsliv och utomhuspe-
dagogik som vig till miljomedvetenhet, hilsa och upplevelsebaserade kunskaper — ser ut
att bli ett allt viktigare professionellt filt for t.ex. ldrare och fritidsledare. Indikationer pa
detta dr bl.a. skolans styrdokument, intresset f6r "I Ur och Skur"-dagis och en ny
folkhogskolebaserad utbildning till "friluftslirare” (se t.ex. Sundberg & Ohman, 2000;
Ohman, 2003).

Vid sidan av den hir typen av bredare aktuella friluftsperspektiv (friluftsorganisationer,
skolans och forskolans verksamhet, allmédnhetens oorganiserade friluftsliv) sa &r det
forstas ocksa viktigt att forsoka notera de mer speciella trender som kanske kommer att fa
avgorande betydelse for framtidens friluftsliv. Vi vill hér i all korthet lyfta fram nagra
som vi tror sdrskilt intressanta teman (bygger pa Sandell & Sorlin, 2000; Sandell, 2000a;
Sandell, 2004b):

» stora inslag av ungefir: "hastighet, adrenalin, globalisering och kommersialisering"
som ett led i olika typer av internationell d&ventyrsturism;

+ att aktiviteter har en tendens att i 6kande utstrackning lyftas ur sin landskapskontext
och renodlas 1 syntetiska miljoer som redan skett i form av t.ex. &ventyrsbad och
klattervéggar och som ser ut att ske i allt storre utstridckning i form av t.ex. inomhus-
skidakning och olika typer av data- eller cyberspacemiljder;

* en allt bredare grazon mellan sportkultur och friluftskultur dér & ena sidan traditionel-
la friluftsaktiviteter som t.ex. att vandra, paddla och simma sportifieras i form av
multisporttivlingar, samtidigt som & andra sidan en del sportaktiviteter som t.ex.
telemarksskidakning och snowboard liksom av tradition t.ex. sportdykning, mer
verkar kdnnetecknas av friluftskulturens livsstils- och naturmoétesorientering.

Friluftsliv som metod, egenvarde och markor

Som en forsta ihopknytning av den hér historiska 6versikten skall vi nu lyfta fram nagra
aterkommande motiv f6r friluftsliv. I forordet till "Boken om friluftslif" fran 1910 kan
man bl.a. ldsa:
"I naturen finnes hvilan och lugnet, dér dr luften ren, dér blaser det friska vindar,
som har formégan bade att svalka en het panna och att jaga bort tréttande tankar.
Mycket har gjorts for att sérskilt ungdomen, pa hvilken vért lands framtid hianger, skall
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dragas ut till ett friskt och stirkande lif i Guds fria natur. /.../ Men det &r ej blott
ungdomen, som behofver friluftslif. Ofta &r det fullt ut lika n6dvéndigt for édldre.
Trotta, utarbetade, nervosa skola de genom ett ordnadt friluftslif langt lattare atervinna
hilsa och krafter &n genom hundratals mediciner."

Det dr inte svart att 1 detta citat kidnna igen nagra av de vanligaste motiven dven bakom
dagens intresse for friluftsliv. Friluftslivets legitimering — alltsd varfor man skall "ut" —
kan i huvudsak aterforas till tvd motiv:

+ att det i friluftsliv och naturkontakt ligger ett egenvdirde, en livskvalitet, som inte gar
att finna i det brusande och kulturtyngda urbaniserade industrisamhéllet; respektive

+ att friluftslivet 4r en bra metod for olika syften som t.ex. kroppslig och sjilslig hélsa,
gruppgemenskap och kénsla for naturen.

Varfor vi har dessa motiv, alltsa varfor vi tror pa friluftslivets egenvirde och/eller
friluftslivet som en metod, kan i sin tur sparas tillbaka till tva typer av skil, ndmligen:

o Att friluftsliv &dr en kulturell konstruktion och knuten till de ideal och forebilder som
ir rddande i en viss kulturell situation. Alltsa att vart intresse for att s6ka upp naturen
i forsta hand hénger ihop med hur vért samhélle ser ut och vilka perspektiv som dir
framgangsrikt drivits av olika grupper.

* Mot detta kulturellt grundade motiv kan man stilla ett annat skil for dagens
friluftsliv. Namligen att ménniskan maste aterknyta kontakten till naturpriglade
landskap, da det dr dir hennes evolutiondra utveckling sedan urminnes tider skett.
Detta for att ma bra och utvecklas pa ett riktigt sitt.

De hir grundperspektiven (egenvirde och/eller metod, kulturella eller evolutionéra skal)
kan sedan spéras pa olika sitt under friluftslivets framvixt fram till idag. Egenvirdet i
friluftsupplevelserna ar t.ex. troligen en viktig orsak till ménga ménniskors oorganiserade
friluftsliv. Friluftsliv som metod for forebyggande hélsoarbete, "team-building" och
miljoengagemang dr samtidigt hogaktuellt. Att dessa virden i mycket dr kulturella
konstruktioner dr ganska uppenbart. Men att vi minniskor ocksa &r biologiska varelser dr
likasé sjéalvklart och dven det evolutiondra motivet kan sparas i t.ex. argumenteringen for
varfor det idag dr sé viktigt att barn och ungdom har tillgéng till naturkontakt i dagis och
skola.

Avslutningsvis i detta inledningskapitel om friluftslivets framvéxt sa vill vi peka pa
dess stora betydelse som markor av social tillhorighet och dess starka koppling till vad
som forvéntas av olika grupper i olika tidsperioder. Det handlar om t.ex. det tidiga
friluftslivets knytning till det urbana samhillets hogre stand som i samband med
friluftsliv métte ruralt férankrade grupper fran andra samhéllsklasser. Ett tidsvittne, Carl
Fries, skriver 1935 i boken "Vi och vér natur" om forskjutningen fran det tidiga
friluftslivet runt sekelskiftet 1900 till den 6kade bredden pa 1930-talet som noterades
ovan:

"For den som minns den idylliska forkrigstiden pé landet std sommargésterna fram
som uppenbarelser fran en annan vérld. ... [De dok upp] mitt i den enkla lantligheten
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med stort bagage, mérkvirdiga fasoner och nya fina klader. De promenerade omkring i
hagarna, badade i sjon, satte sig att meta i solgasset vid en strand, dér det aldrig
nappade. ... Nu &r allt forédndrat. Fran alla stdder och samhiéllen soka sig nu — l6rdag,
sondag, vecka efter vecka, aret igenom — hundranden och tusenden ut i markerna, till
skogar, hagar och strénder."

Att friluftslivet ocksa i stor utstrackning har varit en manlig domén och att vissa typer av
friluftsliv ofta kopplas till manliga respektive kvinnliga konsroller dr ocksé uppenbart.
Som exempel kan vi notera hur det faktum att om i6gonfallande dventyrsprestationer gors
av en kvinna lyfts det fram som en viktig sak i sig (Sandell, 2000a) och att ddremot det
mer ndromrades- och barnorienterade inte sillan associerats till forvantningarna pa den
kvinnliga konsrollen (Rantatalo, 2000; Eskilsson, 1996; se dven t.ex. Pedersen, 1999). De
har markor- och forvéantningsaspekterna dr forstas nagot som ocksa har stor relevans infor
framtiden, t.ex. nér det giller de nya svenskarna.
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2. Friluftsliv som operationellt
och ideologiskt begrepp

Om att definiera friluftsliv

Det finns anledning att diskutera atminstone tre olika dimensioner av friluftsbegreppet: (i)
som samhillsfenomen och studieobjekt, (ii) som politikomrade och idédebatt, och (iii)
som personligt och pedagogiskt forhéllningssatt (Sandell, 2003). Och i regel &r det viktigt
att halla isér dessa dimensioner och diskutera olika alternativs for- och nackdelar i
forhallande till respektive dimensions behov, i stillet for definitionsdiskussioner om vad
"friluftsliv egentligen dr" och vad som bor definieras in i "bra" respektive "daligt"
friluftsliv. Inte minst den tredje kategorin ovan om personligt férhallningssétt har
sannolikt en stor betydelse for t.ex. samhéllsplaneringens friluftsengagemang genom
olika aktorers personliga bevekelsegrunder. Det hir behover forstds inte vara nagon
nackdel, tvirtom, men dr ndgot som medvetet maste hanteras av t.ex. tjainstemédn som har
att utforma allménhetens friluftsmgjligheter (jfr. Emmelin, 2000).

I resten av det hir kapitlet kommer vi dock att koncentrera oss pa friluftsbegreppet som
samhillsfenomen och studieobjekt genom att forst ge tva fokuseringsbilder som pa olika
satt forsoker indikera friluftslivets innehall, karaktirsdrag och avgriansningar. Sedan
kommer vi att presentera en begreppsram i form av Sandells ekostrategier for friluftsli-
vets natur- och landskapsrelation. Och inte minst hér betraktar vi friluftslivet i mycket
bred bemérkelse da inte minst begreppets utmarker och férdndringar av innehallet Gver
tiden &r av intresse, t.ex. nir det giller framtida friluftsforskning. I nésta kapitel, kapitel
tre kommer vi sa att fokusera friluftsbegreppet mer som politikomrade och idédebatt i
samband med att vi dir kommer att diskutera friluftslivets relationer till sddana fenomen
som idrott, turism och naturvard.

Tva fokuseringsbilder

I figur 2:1 nedan har vi med hjilp av den norska definitionen av friluftsliv (se t.ex.
Friluftsliv, 1985:22; Faarlund, 1978) och en tolkning av denna i Emmelin (1997:3) gjort
ett forsok att peka ut dels nagra av friluftslivets centrala komponenter och virden och dels
ge nagra exempel pa i vilka kontexter detta blir aktuellt. I den norska definitionen och i
Emmelins tolkning av denna sé ir fritid en forutsittning for friluftsliv, men med tanke pa
den stora roll som friluftsliv maste anses ha ocksa som pedagogiskt element i t.ex. skola
och forskola, friluftsliv som professionell verksamhet, liksom diskussionerna om
naturkontaktens betydelse for t.ex. folkhélsa sa kan fritidsférutsittningen ses om en
onddig insndvning.
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Exempel pa viktiga kontexter

Vistelse Terapeutisk verksamhet

Fritid och fysisk
aktivitet
utomhus
Natur-
upplevelse
Miljdbombyte
Rekreation

\ Pedagogisk verksamhet

Fig. 2:1. Nagra av friluftslivets centrala komponenter och varden liksom nagra exempel pa i vilka kontexter detta
blir aktuellt (gjord med utgangspunkt i den norska definitionen av friluftsliv; se t.ex. Friluftsliv, 1985:22 och utifran
en tolkning av denna i Emmelin, 1997:3).

Ovan papekades behovet av att nér det géller friluftsbegreppets anvindning for att
fokusera och avgrénsa studier och diskussioner om samhéllsfenomenet friluftsliv sa &r det
viktigt att kunna hoja blicken och inte minst se begreppets utmarker och féréndringar av
innehéllet 6ver tiden. Friluftsliv som miljohistoria, civilisationskritik, klassperspektiv,
regionalpolitik, vilfiardsfraga, turismnéring, foreningsaktivitet, pedagogisk tradition osv.
dr ett pa manga satt underbeforskat omrade och det intressanta riskerar att hamna utanf6r
fokus om vi gor for sndva avgriansningar. I nedanstaende figur 2:2 (som bygger pa
Sandell, 2003) gors ett forsok att peka pé ndgra av de centrala komponenterna i ett sddant
brett perspektiv:

»  Fritid och pedagogik utomhus i relativt naturpriaglade landskap som friluftslivets
"forutsdttningar”.

*  Och dir vi i friluftslivets "grdnsland” hittar t.ex. sddan som turism, fritidshus, idrott,
tradgardsskotsel, camping, utforsékning, motorbéts- och skoterakande.

*  Exempel pa friluftslivets "aktiviteter” kan da vara: kanotpaddling, vandra i skog och
mark, segling, scouthajk, fjdllvandring, bergsklittring, jakt, fiske, plocka bar och
svamp, naturstudier, skiddkning...

* Bland friluftslivets "vérden" aterkommer dess roll som dels metod for olika syften
(kunskapsvig, social och personlig utveckling etc.), och dels dess roll som mal i sig
sjélvt (livskvalitet och egenvirde); och dér fysisk aktivitet och hélsa liksom motvikt
mot det urbana och industrialiserade samhillet dr aterkommande teman.

* Som element i nagot som kanske kan kallas friluftslivets "kdrna” kan man da se
materiell enkelhet och naturupplevelser.

Men dven den hér typen av bred konkretisering riskerar att missa kanske for framtiden
avgorande tendenser. Ett exempel dr det aterkommande fenomenet att lyfta ut friluftsakti-
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viteter ur sin landskapskontext och renodla dem i sérskilt uppbyggda syntetiska landskap
(klatterviggar, dventyrsbad, skidédkning inomhus, cyberspacemiljéer etc.). Ett annat
exempel dr den vixande grazonen mellan friluftskultur och sportkultur i form av
livsstilsporter (vars virden inte sdllan beskrivs i termer som verkar ligga nira friluftskul-
turen) och multisporttivlingar (dér traditionella friluftsaktiviteter som att kléttra, paddla
etc. sportifieras).

—Fritid och—Friluftsivets "férutséttningar >—pedagogik—

ldrott Friluftslivets "grénsland™ o
urism
Tradgards- Ex. pa friluftslivets "aktiviteter
. ; itidshu
Fiske riluftslivets "varden Kanotpaddling
Pedagogisk metod for olika syften
Plocka/" Motvikt Materiell enkelhet Van;ilg !
bar mot det g
och urbanas riluftslivets "karna’ n?;:'hk
svamp Naturupplevelser
Segling
Bergs- Ett mal — en livskvalitet — i sig
klattring Scouthajk Scooter
Skidakning . akande
. . Naturstudier
Camping Fjallvandring
Utforsakning Motorbatsakande
utomhus i naturpraglade landskap—

Figur 2:2. Figur gjord utifran forslag pa fokusering av friluftsbegreppet som studieomrade (Sandell, 2003).

Friluftslivets landskapsrelation — en begreppsram

Avslutningsvis i detta kapitels forsok att illustrera hur friluftsbegreppets innehall och
karaktdr kan presenteras nér vi som i detta fall ser det som ett forsknings- och planerings-
filt sa vill vi hér lyfta fram en begreppsram 6ver olika 6vergripande monster och mer
principiella forhéllningssétt nir det giller natur och landskap i form av olika s.k.
"ekostrategier" (bakgrund, principer, referenser och exempel i t.ex. Sandell, 1988; 1995¢;
och 2001c, jfr. t.ex. Meyer, 1999). Begreppsramen tar sin utgdngspunkt i spanningen
mellan de tva grundliggande landskapsperspektiven mdangbruk och funktionsspecialise-
ring. Det handlar alltsd om en dikotomi mellan (i) anpassning av ménniskans aktiviteter
till det lokala natur- och kulturlandskapet; respektive (ii) storskalig anpassning av
landskapet till médnniskans aktiviteter. Den senare, storskaliga anpassningen av landskapet
till ménniskans aktiviteter, sker genom att man specialiserar olika landskap for olika
syften och fraktar sig sjélv eller sina varor mellan dessa platser och parallellt bygger man
om (effektiviserar, kultiverar, utvecklar etc.) respektive specialiserat landskap sa att det
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allt effektivare uppfyller den 6nskade funktionen. Férutom denna spianning mellan
territoriellt anpassat mangbruk respektive aktivitetsorienterad funktionsspecialisering
langs den vagrita axeln (fig. 2:3) sa innehaller begreppsramen en uppdelning lings den
lodrita axeln. Den senare uppdelningen giller spanningen mellan ett perspektiv som
aktivt nyttjar och fordndrar landskapet, respektive ett perspektiv dar ménniskan,
atminstone i princip, férsoker att inordna sig i naturen och bara passivt betrakta, avnjuta,
studera och (t.ex. nér det ar déaligt vader) klara av det aktuella landskapet. Sammantaget
har vi da fatt en fyrfiltsfigur 6ver olika principiella forhallningssitt till landskapet (t.ex.
vid planerings- och utvecklingsarbete).

— Aktivt nyttja
Fabrik for och foriandra Hembygdens
produktion landskapet nyttjande
av aktiviteter,
forbattra nyttja
Fjérrbygd landskapet landskapet
Aktivitets- Hembygd
orienterad Territoriellt
6 Hem-
funktions- Bygga Séka  } yardags- bygds- anpassat
speciali- u | l:jprl’( kuliss férankring mangbruk
sering landskap andskap
frysa/konservera avnjuta
landskapet landskapet
Museum for A
fiarrstyrd Passivt (i férhallande till Hembygdens
konsumtion landskapet) betrakta, avnjutande

avnjuta och klara av

Figur 2:3. Den ekostrategiska begreppsramen i form av en fyrfaltsfigur utifran de tva axlarna: att utga fran det
lokala landskapet vs. att storskaligt dominera och specialisera landskapet; respektive: att aktivt nyttja och
forandra landskapet vs. att passivt betrakta, avnjuta och klara av det aktuella landskapet. De gratonade fyra
falten i figurens horn ar rubriceringar av respektive kvadrant (Sandell, 200be).

Ekostrategin att vilja "passivt funktionsspecialisera" naturen och landskapet — "museum
for fjarrstyrd konsumtion" i figur 2:3 — later ndrmast som en paradox, men &r en rétt bra
beskrivning av ambitionerna kring naturskydd, naturvérd, fridlysningar, nationalparker,
naturreservat etc., ett landskapsperspektiv som vi vet har stor betydelse i ett modernt
industrialiserat samhélle. Det handlar alltsa inte bara om att passivt betrakta och avnjuta
olika platser och fenomen i det landskap dédr man bor ("hembygdens avnjutande") utan att
i stor (inte séllan global) skala bestdmma att vissa omrdden skall bevaras och skyddas.
Da ett landskap alltid forédndras beroende pa bade naturens egna krafter och genom
ménniskans aktiviteter s& méste man i praktiken alltid bestimma sig for i vilket skick man
i sa fall vill férsoka "frysa" eller "konservera" landskapet. Det man 6nskar kan vara t.ex.
en "orord urskog" (ddr man i princip forsoker hindra all minsklig paverkan) eller man
kanske onskar "ett kulturlandskap som i 1900-talets borjan med smaskaligt jord- och
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skogsbruk" (som d& kréver att hagar betas, dngar slds med lie, skogar plockavverkas etc.).
Det "museala" perspektivet handlar alltsé i princip om att planerat och storskaligt forséka
dominera naturen och landskapet men utan att nyttja det annat &n passivt t.ex. for studier
eller skonhetsuppleveler.

Delvis handlar de olika positionerna i den hér begreppsramen om en historisk utveck-
ling i riktning fran det lokala méngbruket mot en alltmer storskalig funktionsspecialise-
ring. Men &ven om vart samhélle rort sig alltmer i riktning av "fabriksstrategin" och
"museala perspektiv" sé dr alla ekostrategierna i hogsta grad aktuella dven idag. Mycket
av den radikalare miljédebatten handlar t.ex. om behovet av anpassningsstrategier — inte
av formodernt snitt utan mer i linje av lokalt "Agenda 21" arbete f6r miljon och
"postmodern livskvalitet" nédra naturen. Ambitionerna att integrera naturvardshinsynen i
det aktiva skogsbruket ("Gronare skog" etc.) &r ett intressant exempel pa aktuella
strategier i mangbrukets riktning. Generellt sett 4r det nog rimligt att se den historiska
utvecklingen som i huvudsak en rorelse mot funktionsspecialisering, men hela tiden
ackompanjerad av motrorelser i riktning av mer territoriell anpassning. Alltsd som en
historiens "stromfara" med t.ex. ett alltmer effektivt, mekaniserat och storskaligt
skogsbruk ackompanjerat av "kontrapunkter" i form av plddering for smabrukets
fortjanster, naturvardshiansyn, blddningsskogsbruk etc. (uttrycken stromféra och
kontrapunkt fran Hettne, 1982b, med samma utvecklingsteoretiska anslag).

Det &r hér viktigt att pdpeka att vissa ekostrategier &r inte sjdlvklart battre d4n andra. Nér
det giller ménniskans grundlidggande behov av f6rsorjning (mat, skydd etc.) s& kan vi
tillspetsat séga att det mer &r ett val mellan (i) det storskaliga beroendet av sarbarheten
hos mer eller mindre globala system for funktionell specialisering, respektive (ii) det
smaskaliga beroendet av forandringar i det lokala landskapet (t.ex. vidret nér det géller
jord- och skogsbruk). Som figur 2:3 indikerar sa &r inte heller de olika ekostrategierna
nagra fixa positioner utan det handlar mer om riktningar och strivanden ("-strategier") for
var natur- och landskapsrelation ("eko-"). En illustration till detta &r att i en principiell
mening sé dr det i stor utstrickning en fraga om olika geografiska skalor — dven i det
lokala och ur ménskligt perspektiv 6verblickbara landskapet sker forstas en viss
specialisering av olika platser for olika funktioner. Men, d&ven om en individ eller ett
samhille alltsa alltid kombinerar olika inslag fran dessa strategier s ar &nda balansen
mellan dem av avgoérande betydelse for hur naturrelationen ser ut och vilka effekter den
far (i termer av t.ex. miljoproblem, rekreationskvaliteter, platsidentitet eller lokal
utveckling). Ett exempel pa tillampning av denna begreppsram pa olika friluftsrelaterade
fenomen ér att se hur olika pedagogiska forhéllningssatt — friluftsstilar — kan illustreras
(bl.a. relevant mot bakgrund av den vidgning av den norska friluftsdefinitionen som
gjordes ovan mot bakgrund av just olika pedagogiska friluftsambitioner; hdmtad fran
Sandell, 2001c).

I forskning kring friluftsliv, naturturism, utomhuspedagogik och rekreation sa finns
forstas en méngd forsok att kategorisera olika grupper och aktiviteter. Som ett exempel
kan n@mnas Jacksons (1986) uppdelningen mellan friluftsaktiviteter som &r: "appreciati-
ve" (t.ex. cross-country skiing, hiking), "consumptive" (hunting, fishing) eller "mechani-
zed" (snowmobiling, trail biking). Utifran hittillsvarande studier tycker vi oss se tva
generella nackdelar med dessa kategoriseringar. Dels att man ofta bara kategoriserar i
grupper utifran vad man gor (ung. dker man skoter sa dr man "skoterakare" vilket t.ex.
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blir en underkategori av mekaniserat friluftsliv) samtidigt som det finns stor anledning att
tro att dessa pa sa sitt ihopslagna personer kan ha mycket olika "mentala landskap"
(varfor man dgnar sig at denna aktivitet, hur, med vilka etc.; se t.ex. Sandell, 2000b). Dels
att sjdlva landskapsdynamiken riskerar att komma i bakgrunden pa sa sitt att det i
huvudsak handlar om vilka landskap man soker sig till och hur man dér uppfattar att man
far sina intressen tillgodosedda eller inte, respektive hur man vill att ett visst omrade bor
utformas. Det hér hdnger sannolikt samman med uppdelningen av forskning och
planering i dessa fragor pa dels ungefér "turism" och dels ungefir "samhéllsplanering".
En av poédngerna med den ekostrategiska begreppsram som vi ser det &r att den forsoker
inkludera bada dessa utgdngspunkter — nagot som naturligtvis kan ha avgérande betydelse
nér konflikter inte sillan géller t.ex. skillnader mellan turismintressen och ortsbefolkning.

En ofta anvindbar kategorisering av olika turisttyper (alltsa till véinster om den lodrita
axeln i figuren dé en turist per definition s6kt upp ett nytt landskap) &r uppdelningen
mellan "urbanister" och "purister" (se Emmelin, 1997 och avsnittet om purismskalan i
kap 6). Den motsvarar i Sandells begreppsram indelningen mellan strategierna att
forbattra vs. frysa/konservera landskapet (fig. 2:4). Urbanisterna &r beteckningen pa de
som gérna ser olika tillrdttaldaggningar for friluftsliv, pedagogik och turism och i betydligt
mindre utstrackning stors av padminnelser om andra besokare eller samhéllet utanfor
friluftsomradet. Purister, & andra sidan, vill helst inte se négra kulturavtryck alls annat dn
de som man anser skall ingd i omradets "frysta" lage (inkl. t.ex. "traditionellt" jordbruk
eller fiske). — Att det sedan inte &r orimligt att tinka sig en parallell till denna kategorise-
ring dven nir det giller "hembygds-" perspektivet &r just en av podngerna med den
ekostrategiska begreppsramens utgangspunkt i grundlidggande forhallningssitt till
landskapet i stillet for t.ex. i turism. I figur 2:4 har ocksa lagts in begreppet "ekoturism"
som néring (ekoturisten 4r ju alltid per definition i ett fjérrlandskap) vilken ofta anses
karakteriseras av sin lokala férankring (att aktiviteter, personal, ekonomi etc. dr
forankrade i det lokala natur- och kulturlandskapet).

23



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5468 « PLANERING OCH FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV — EN FORSKNINGSOVERSIKT

Aktivt riyttja
gl [arandra
ardakape
Fabrik fo#
'
iy Elja ke
“Urbanistor”
Funktionell Tarriiariall
SpEc il erng AnpassEning
Fribuft — Eko=
ARNitals- Lk feirigers  F Landskaps
arienterat arignisrat
Fyiijande riyttande
“Purigfer’
[ ]
ferl ankluneiin Aanckaped Hembygdens
"+" SR TR E T o
Pas=ivi (i forhallande bl
landshapeth betrakla,
avrjulh ach Klara &y

Figur 2:4. Den ekostrategiska begreppsramen applicerad pa friluftsstilar. Dels i form av de kontextuella
landskapsperspektiven (de svarta pilarnas fyrfaltare med huvudpositionerna: fabrik, hembygdens nyttjande,
hembygdens avnjutande respektive museum). Dels i form av de tre gra pilarna som visar principiella
aktivitetsorienterade "friluftsstilar" nar det géller val av aktiviteter, utrustning etc. pa plats i ett visst landskap.

Pé plats i landskapet dr d&ndock valet mellan de tre ursprungliga ekostrategierna:
dominans och aktiv respektive passiv anpassning fortfarande i hogsta grad en viktig
avvigning, t.ex. vid pedagogiskt och naturturistiskt arbete (Briigge m.fl., 2002). Dessa
friluftsstilar (friluftsliv i bred bemirkelse, inte som beteckning pé en sérskild nordisk
tradition) kan da sammanfattas i verensstimmelse med den ursprungliga ekostrategiska
begreppsramen (fig. 2:4), namligen:

* "dominans" dir landskapet far anpassa sig till aktiviteten genom t.ex. olika anldgg-
ningar och tillrittaligganden (skidanldggningar, dventyrsbad, klatterviggar etc.);

» "aktiv anpassning" dér aktiviteten underordnar sig landskapet (t.ex. i termer av
topografi, arstid och véder) samtidigt som man accepterar att man aktivt nyttjar och
forandrar landskapet (jakt, fiske, stockvedsbrasor etc.);

» "passiv anpassning" (versionen "passiv dominans" innebar ju liknande typ av
aktiviteter ndr man vél ar pé plats 1 landskapet) dér man passivt i forhallande till det
landskap man &r i avnjuter, betraktar, studerar och klarar av landskapet med den
topografi, arstid, vader etc. som dér rader.

Poéngen med den hér typen av begreppsram for friluftslivets natur- och landskapsrelation
dr inte minst att vara ett underlag for diskussioner och stéllningstaganden nér det géller
konsekvenser av olika strategier och olika forskjutningar. Det kan vara konsekvenser i
termer av som ovan pedagogiska effekter, men det kan ocksa vara t.ex. i konflikttermer, i
miljo- och resurstermer eller i termer av planeringsbehov.
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3. Nagra av friluftslivets manga
relationer

Friluftsliv: Ett samhallsfenomen med manga relationer

I kapitel tva podngterades inte bara behovet av att reflektera 6ver personliga forhallnings-
sdtt till friluftsbegreppet och behovet av breda fokusdiskussioner néir det géiller friluftsliv
som forsknings- och planeringsobjekt. Dér lyftes ocksa fram behovet av normativa —
idéburna — bestdmningar av friluftsbegreppet. Typiskt for sidana definitioner &r att de i
stor utstrackning skapas i relation och konflikt med andra begrepp och andras intressen av
att definiera friluftsbegreppet. I det hér och avslutande inledningskapitlet ska vi darfor
fordjupa oss i ndgra av friluftslivets relationer som vi ser som sarskilt relevanta, nimligen
idrott, turism, naturvard, folkhilsa och regional utveckling. Men forst bor vi notera
foljande viktiga markering nér det géller det offentliga samhaéllets intresse for friluftsliv. I
SFS 2003:133 om Statsbidrag till friluftsorganisationer s skriver man om friluftsliv som
"vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for vilbefinnande och naturupplevelser
utan krav pa tévling" och i forordningen om Statsbidrag till friluftsorganisationer i § 3 har
man skrivit in som ett villkor for att man skall fa bidrag "att friluftsorganisationen virnar
det enkla, naturnira och langsiktigt hallbara friluftslivet". Det hér 4r bra exempel pa
ambitionerna att fokusera friluftsbegreppet utifran mer normativa syften och dér mer
overgripande sociala och miljoméssiga mal tilléts paverka inriktningen (jfr. t.ex. "enkla,
naturnéra och langsiktigt hallbara"). Vi vill hédr ocksé paminna om de tydliga ideologiska
aspekter som inte séllan dr med i diskussionen om den nordiska friluftstraditionens
karaktédrsdrag som refererades inledningsvis i kapitel ett.

Friluftsliv och idrott

Olson (1987:18) papekar att nér en idrottsutredning laggs fram 1969 sa far "Idrott ... sta
som den ‘samlade beteckningen” for bade idrott och friluftsliv". Det har var ett perspektiv
som var mycket frimmande f6r manga av friluftslivets foretriddare och vi kan se en tydlig
reaktion i den definition av friluftsliv som sedan gors i en departementsskrift 20 ar senare
— en skrift som samtidigt kan ses som en viktig startpunkt for det 6kade statliga
engagemanget for friluftsliv som i mycket dr denna rapports referensram. I denna skrift
frén 1999 kan vi bl.a. ldsa:

"Friluftsliv bor definieras som “vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna
miljdombyte och naturupplevelse utan krav pa prestation eller tivling ....En given
utgangspunkt [for utredningsgruppens arbete] har varit att det statliga friluftsstodet inte
langre skall ses som en del av statens stdd till idrotten. ...[detta] har sin grund i forsla-
gen fran den senaste idrottsutredningen [SOU 1998:76] ... Tavlingsinslaget i flertalet
friluftsforbund é&r, enligt utredningen, helt franvarande eller starkt nedtonat. Utover att
stimulera till ett okat friluftsliv handlar det for friluftsorganisationerna mer om att
virna miljon eller frimja sdkerhet." (Statens stod..., 1999:9 och 19)
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Definitionen av "idrott" blir hér forstas central i en sddan har "kulturkamp" (for det kan
man med fog pésta att det dr). Sa hér star det t.ex. i utlysningstexten till akademiska
tjanster i idrott: "Vi definierar idrott som ‘all fysisk aktivitet genomférd med malet att
framja fysisk och psykisk hilsa, rekreation, tivlingsprestation och estetisk upplevelse™'.
Det dr ju uppenbart en mycket bred definition och ménga skulle inte ha ndgon svarighet
att definiera in dven t.ex. "friluftsliv" i detta.

Det &r da viktigt att ocksé lyfta fram ett viktigt principproblem nér det géller ords
definitioner och det ar skillnaden mellan formella definitioner (som den atergivna ovan)
och samma ords "laddning". Om vi t.ex. tar ett centralt ord inom vetenskap som
"paradigm" sa dr det uppenbart att Kuhns ursprungliga anviandning och definition av detta
ord bara &r en del av hur det uppfattas och anvinds idag. Ordet &r ocksa laddat genom
otaliga anvindningar, inte sdllan langt fran dess ursprungliga. Vi kan ta ett annat exempel
frén den mer allménna debatten och t.ex. erinra oss att begreppet "folkhem" fran borjan
myntades fran konservativt hall i det svenska 1900-talets borjan. Men det dr dven hér
uppenbart att all anvindning av detta ord i dag maste ta hénsyn till dess senare helt
centrala roll inom det socialdemokratiska samhillsbyggandet. Skall man anvénda dessa
ord, paradigm respektive folkhem, i olika vetenskapliga och populdrvetenskapliga
sammanhang idag s &r det uppenbart nédvéndigt att pa olika sétt vdga in inte bara ordens
ursprungliga och/eller givna definitioner. Man maste ocksa pa olika sitt viga in ordens
"laddning" och inte séllan uppticka att detta innebér att nadgot annat ord, alternativt
kompletterande suffix eller prefix, sannolikt &r nodvéndigt for att ordet skall fylla sin
ténkta roll. Laddningens betydelse &r forstés sérskilt stor om vi diskuterar begrepp som
béade &r allmént anvinda i samhéllsdebatt och media och som de flesta manniskor
personligen pa olika sétt stiftat ndirmare bekantskap med. Idrott &r uppenbart ett sddant
begrepp som det finns all anledning att tro &r mycket svért att "ladda om" for att t.ex.
tillfredsstilla friluftslivets foretrddare — vilket den svenska moderna friluftsideologiska
debatten som hér refererats tydligt visat.

Vi kan hir ocksa referera idrottsfilosofen Claudio Tamburini vid Gétebors universitet
(Feldreich, 2000): "Idrottsfilosofin har vissa vedertagna definitioner vad idrott &r: Idrott
ska vara en fysisk verksamhet, den ska finnas i tdvlingsform, den ska vara historiskt
etablerad och utbredd och den ska vara organiserad med idrottsledare, domare, aktiva och
med eget regelverk". Det dr bara att konstatera att flera av dessa fundament stér i direkt
konflikt med vad méanga anser dr mycket av "friluftslivets" och "naturkontaktens" egenart
(t.ex. idrottens tivlingsform och regelverk). Att det sedan finns ménga viktiga 6verlapp-
ningar innebér naturligtvis inte att man for forskning och utvecklingsarbete kring det ena,
pa ett enkelt sitt kan ta det andra som sin utgadngspunkt.
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Friluftsliv och turism

Det har forhoppningsvis framgéatt av det inledande kapitlets historiska 6versikt att turism
och friluftsliv p&d manga sétt varit tétt associerade under hela 1900-talet. Generellt kan
sdgas att det mesta som denna rapport tar upp av t.ex. planeringsmodeller, brukarunder-
s6kningar och referenser minst lika mycket ror turism (och da forstas sérskilt naturbase-
rad turism) som friluftsliv. Samtidigt finns det viktiga skillnader, vilka inte sillan ger
upphov till principiella och konkreta motséttningar. Om man exempelvis studerar effekter
av besokare i ett visst naturomrade &r det ofta av underordnad betydelse huruvida de &r att
betrakta som turister eller inte. Om man déremot anldgger ett system- eller producentper-
spektiv &r skillnaden mellan friluftsliv och turism manga génger av storre betydelse, inte
minst ur en kommersiell synvinkel. Samtidigt bor tilldggas att det utifrén ett politiskt
perspektiv (t.ex. vad som bor stottas respektive kontrolleras) dr av avgorande betydelse
vilka avgransningar och inriktningar man ldgger i olika begrepp.

Figur 3:1 &r ett forsok att strukturera relationerna mellan friluftsliv och turism utifran
ett konsument eller individ perspektiv. Observera att storleken pa cirklarna inte speglar de
olika filtens betydelse eller omfattning, utan syftet dr att visa pa deras inbordes relationer.
Notera dven att vi hér primért forsoker illustrera aspekter av friluftsliv knutna till fritiden,
och saledes forbiser t.ex. pedagogiska och hilsorelaterade kontexter. Figuren visar att
friluftsliv kan betraktas som en delmingd av all den rekreation ménniskor dgnar sig at,
nagot som i sin tur antas ske under fritiden. Liksom for friluftsliv f6ljer definitionen av
turism inte nagra tydliga rdgéngar, dven om det i ndgon mening handlar om méanniskors
aktiviteter ndr de reser till och vistas pa plaster utanfor sin vanliga omgivning. |
internationella sammanhang talar man ofta om tillfilliga besokare som stannar &tminstone
124 timmar i landet f6r ledighet, afférer, familj, uppdrag, sammantriade. Statistik kring
turismen i Sverige baseras pa resor om minst 100 km enkel vdg som inkluderar minst en
Overnattning, i tjansten eller pa fritiden. Uppenbart &r att turism dels omfattar en
forflyttning 1 rummet, dels omfattar mer 4n enbart det resande som sker under fritiden.
Det innebiér att den streckade cirkeln som illustrerar turism delvis 6verlappar med
fritidscirkeln (den del av turismen som sker pa fritiden) och delvis 6verlappar med
friluftslivet (den del av friluftslivet som sker utanfér individens vanliga omgivning).
Manga aktiviteter som sorterar under bendmningen naturturism ligger saledes i det
overlappande filtet mellan friluftsliv och turism — exempelvis fjillvandringar, kanotpadd-
ling och cykelsemester.
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Rekreation

Fritid

Figur 3:1. En modell dver sambanden mellan fritid, rekreation, friluftsliv och turism. Modifierad efter Butler
(1999) och Almstedt (1998). Notera att vi har primart illustrerar aspekter av friluftsliv knutna till fritiden, och
saledes forbiser t.ex. pedagogiska och halsorelaterade kontexter.

Om vi istidllet ser pa relationen mellan friluftsliv och turism ur ett system- eller produ-
centperspektiv kan denna illustreras med hjélp av figur 3:2 nedan. Utgangspunkten hir ar
besok 1 naturpriglade landskap, men vi betraktar det ur tva olika dimensioner — huruvida
det sker under organiserade former respektive med kommersiella drivkrafter. Ett besok i
naturen kan ske i form av en organiserad resa langt bort frdn hemorten pa kommersiella
grunder — exempelvis en charterresa till Borneos regnskogar (6vre vénstra kvadranten).
Ett besok i naturen kan ocksa utga fran exempelvis det egna fritidshuset, beldget langt
bort fran bostaden. Detta besok dr inte organiserat, men kan #nda sigas ske pa kommersi-
ella grunder i och med att besoket bland annat foérutsétter kop av en fritidsbostad (6vre
hogra kvadranten). Besok i naturen som sker pé icke kommersiella grunder men i
organiserad form kan exemplifieras med turer arrangerade av olika friluftsorganisationer
(nedre vénstra kvadranten). Slutligen kan ett besok i naturen ske oorganiserat och pa icke
kommersiella grunder, exempelvis en skogspromenad frdn den egna bostaden (nedre
hogra kvadranten). Det kommersiella inslaget blir ur detta perspektiv sérskiljande for
turismen, medan bade turism och friluftsliv kan ske savil organiserat som oorganiserat.
Samtidigt bor papekas att grainsdragningen for vad som ér att betrakta som kommersiellt
eller inte i sig dr ganska diffus, men ocksa darfor ofta viktig (jfr. Naturvardsverket, 1995).
Att den som ko6per en resa till annat land genom en turistbyra diar boende och aktiviteter
ingar torde otvivelaktigt delta i ett kommersiellt arrangemang. Samma sak torde gélla en
fjéllvandrande familj som pé egen hand bilat fran sodra Sverige upp till fjéllen for att bo
pa nagon anldggning eller stugby, 4ven om detta inte bokats i forvdg. Men var placerar
man kompisgénget som cykelsemestrar pa Gotland medhavt egna cyklar, télt och
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stormkok? Déar den senare gruppen dessutom sannolikt har haft utgifter for utrustning —
vilket forstés blir en viktig del i samhillsekonomin — och som vida dverstiger den
fjéllvandrade familjen. Oberoende av svaret pa detta sa kommer i samtliga tre fall resan
att inkluderas i den officiella turismstatistiken.

Oraaniserat
Ja Neij

Organiserad Ej organiserad

turism, t.ex. turism, t.ex. J

charterresa fritidshus a

Kommersiellt

Organiserat Ej organiserat
friluftsliv, t.ex. friluftsliv, t.ex. Nei
Frilufts- skogspromenad el
framjandet

Figur 3:2. Friluftsliv och turism utifran ett system- eller producentperspektiv. Modifierad efter Sandell (2001c)

Ytterligare ett spinningsfilt i detta sammanhang &r i vilken utstrdckning och pa vilka
grunder samhillet bor stodja olika former av friluftsliv och turism. Det gér enkelt att
identifiera savél sociala som arbetsmarknadspolitiska och néringspolitiska motiv for
offentliga ataganden inom de olika cirklarna och kvadranterna i figurerna ovan. Det blir
nirmast en ideologisk fraga var grinsdragningen gér i dessa avseenden, men inte desto
mindre sé& har det stor betydelse for utformandet av frilufts- och turismpolitiken — nagot
som i sig kan utgora en intressant filt for framtida forskning (t.ex. relaterat till det
nyinrittade Friluftsradets verksamhet).

Sammanfattningsvis kan vi med hjélp av ndgra nyckelord visa hur vi ser pé friluftsli-
vets och turismens relation genom att bryta dem mot nagra centrala teman;

Forflyttning fran sin vardagliga miljo?
Friluftsliv: Ofta inte, men det 4r heller inte alls ovanligt.
Turism: Alltid, utifran vedertagna definitioner av turism.

Kommersiellt?

Friluftsliv: Det kan det vara men ofta &r det inte det.

Turism: Det &r det i regel och om man ser turism som ett system (med resor, uppehélle
inkdp etc.) sa dr det svart att tdnka sig turism utan kommersiella inslag.
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Naturintresse?
Friluftsliv: Lyfts i regel fram som ett helt centralt element.
Turism: Kan férekomma men som regel inte ett fokus.

I en diskussion kring relationen mellan friluftsliv och turism (liksom de angrénsande
falten fritid och rekreation) ér det ocksa viktigt att notera hur bada dessa omraden
karaktiriseras av tvir- och mangvetenskap snarare @n en akademisk disciplin. Forskare
inom ekonomi, sociologi, biologi, statsvetenskap, geografi, fysisk planering osv. har gjort
studier utifrdn olika metoder och angreppssitt. Nagot som i sin tur suddar ut granserna
mellan de olika filten eftersom en och samma teoribildning kan appliceras inom flera
omraden, och varje omrade kan studeras utifran flera olika teoribildningar. Den
flerdimensionella relationen mellan friluftslivet och turismen blir saledes inte mindre
komplex ur ett akademiskt perspektiv, samtidigt som spanningar dem emellan kan utgéra
fruktbara forskningsfilt i sig, t.ex. olika aspekter och konsekvenser av friluftsaktiviteters
kommersialisering som del i en vixande turismnéring.

Friluftsliv, folkhalsa och samhallsekonomi

Att hilsorelaterade ansatser dr en av friluftslivets viktigaste relationer idag dr knappast
nagon overdrift. Det giller bade att vilja bibehalla och understodja hélsa till att vilja
behandla sjukdom. Som exempel pd den forsta understddjande ansatsen kan vi némna en
sa grundlidggande sak som att rora pad kroppen — t.ex. genom att bedriva friluftsliv. Som
exempel pa det andra behandlande ansatsen kan vi peka pa t.ex. den gamla traditionen att
dricka brunn pa kurorter eller att andas frisk luft pa sanatorier som ett led i sjukdomsbe-
handling (i det senare fallet sarskilt tuberkulos — vilket ocksa visar pa behovet av att
metoden kritiskt utvirderas mot andra metoder). I vilket fall &r det idag sjilvklart att olika
typer av fysisk kroppsrorelse i naturpraglade landskap (friluftsliv, jogging, stavgéng,
skidakning, skogsvandringar etc.) dr en huvudstrategi nér det géller att fa en urban
befolkning att rora pé sig. Fran dessa medicinska och naturvetenskapliga perspektiv pa
friluftsliv och hélsa kan vi sedan se ett langt kontinuum av olika méal och ambitioner bort
mot mer subjektiva och mentala synsétt i linje med mer existentiella teman i linje med att
se friluftslivet mer som ett egenvirde som ndmndes i kapitel ett. (Se vidare om svensk
forskning kring friluftsliv, hilsa och pedagogik i t.ex.: Grahn, 1991b; Grahn m.fl., 1997;
Nordstrom, 1994; Norling, 1995; Akerblom, 2003; nir det giller internationell forskning
se t.ex. referenser och diskussion i Sandell, 2002; Schantz & Silvander, 2004) Om vi
aterknyter till kapitel etts diskussion om hur friluftsliv kan ses bade en metod och ett
egenvirde och dir vi ocksé pekade pa spanningen mellan en evolutionirt och en kulturellt
grundat tolkningsmonster sa gor hélsofragan forstas ett antal olika reflektioner mojliga.
Exempelvis:

+ att det dr en evolutiondr nodvéndighet att rora pa kroppen for att inte bli sjuk ar ett
relativt sjdlvklart pastaende och relativt l4tt att vetenskapligt bevisa, men att ddremot
pasta att det dr evolutiondr nodvéndighet att rora pa sig just i naturpriaglade landskap
ar betydligt svérare att bevisa;
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+ ddremot kan man pé olika sétt belysa hur man pa olika sétt, bland olika grupper, i
olika tidsperioder och med olika argument har ansett det nodvandigt att ha kontakt
med naturpriaglade landskap;

* - man kan ocksa genom redovisningar av hur olika personer och grupper upplever att
vara i naturpriglade landskap, t.ex. genom friluftsliv, belysa dettas betydelse f6r
dessa personer och grupper;

*  huvudfragor om man i forsta hand ser friluftslivet som en metod (i detta fall f6r hélsa)
blir da t.ex. att forska bevisa dess for- och nackdelar i férhallande till andra metoder
(i termer av t.ex. samhillskostnader, individuella kostnader, motivation, uthéllighet,
andra virden, utrustnings- och kunskapskrav, miljokonsekvenser, mojligheter och
svarigheter att na olika grupper);

» det dr hir forstas viktigt med ett brett och mangvetenskapligt perspektiv pd hélsa
(understédjande, behandlande, f6r stressaterhdmtning, kroppslig, mental etc.);

* om man, t.ex. utifrdn utsagor frén olika grupper, i férsta hand ser friluftslivet som ett
mal och egenvirde som inte minst synes inkludera hilsobeframjande och likande
egenskaper da blir det viktigt att dels belysa hur detta upplevs, vad som verkar vara
hindrande och befrimjande for att det skall fungera f6r dessa (landskap, aktiviteter
etc.).

Sammanfattningsvis forefaller det viktigt att nér det géller utvarderingar av friluftsliv som
metod for hélsa inte bara forsoka beskriva dess effekter (underforstatt jimfort med att inte
anvinda friluftsliv) utan i storre utstrackning utvirdera friluftsliv relativt andra tédnkbara
metoder (typ: konst, musik, sociala arrangemang, kroppsrorelse inomhus etc. etc.) for
vad for hilsounderstédjande eller sjukdomsbehandlanden effekt man &r intresserad av.

Folkhalsa, sjukskrivningar och livskvalitet 4r inte minst relaterade till olika ekonomis-
ka aspekter och att friluftslivets i sin helhet har en méngd ekonomiska effekter &r
uppenbart — fran hela dverlappningen mot turismens lokala, regionala, nationella och
globala ekonomi, till friluftsrelaterat mode och som sagt som del i ekonomiskt relaterade
livskvalitetsfragor.

Friluftsliv, lokal livskvalitet och regional utveckling

Om vi lagger f6ljande tva citat bredvid varandra (hdmtade fran Sandell, 2001a) sa
framgér det med all 6nskvérd tydlighet hur olika synen pé friluftsliv, naturvérd och turism
kan te sig fran olika horisonter och pd motsvarande sitt som med turismrelationen berdrd
ovan kan pastés att friluftslivets relation till lokal, regional och nationell utveckling &r att
se som en rod trdd i denna rapport. S& hir skriver Lage Karlsson i Fjallklubbsnytt (2/87)
som inledning till sin artikel om det da aktuella forslaget om en ny stor nationalpark i
Kirunafjéllen.

"Tank om hela fjéllkedjan vore nationalpark! D& hade Stora Sjofallet fortfarande
gjort skél for sitt namn. Ingen Suorvadamm, inga kraftverk i Ritsem, Vietas eller
Seitevare. Inga stora kraftledningar som korsar landskapet. Inga stora turistanlédggning-
ar i Riksgrinsen, Bjorkliden och Kvikkjokk. Inga liftar, slalombackar och annan
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turistisk infrastruktur. Ett enda stort rekreationsomrade for naturélskare, fjdllvandrare
och forskare utan risk att bli stérda av motorbuller. Vilken énskedrom! Vilken utopi!"

Vi kan jamfora detta med t.ex. foljande citat fran en inséndare i Norrbottens-Kuriren om
samma fraga och fran samma tidsperiod:

"Om det skulle bli s olyckligt, att Kiruna kommuns naturomraden skulle bli natio-
nalpark, dé skulle Kiruna kommun tappa sin nuvarande “identitet’, sin "dragningskraft’
och 'nuvarande lockelse’ till total *frihet” att jaga, fiska, strva samt gora fjédllvand-
ringar och erhdlla naturupplevelser under naturliga férhallanden i en f6r Europa
ovirderlig kvarvarande natur. Bara ordet "nationalpark” tar bort friheten till naturen,
oavsett de aktuella uppluckrade reglerna géllande nationalparksforhéallanden."

Innan vi gér over till att forsoka summera dessa tre inledningskapitel s& kan vi avsluta den
hir summariska genomgéngen av friluftslivets relationer med att aterknyta till den
ekostrategiska begreppsram som introducerades i kapitel tva och applicera den pa
samhéllsplanering och regional utveckling (hémtad frén Sandell, 2001c). Om vi tittar pa
generella perspektiv i samhéllsplanering s& kan vi se en stor parallellitet i t.ex. hur
markanvandningsplanering ofta blir en fraga om "exploatering" respektive "bevarande"
vilket forstas ligger ndra Sandells indelning i den lodrita axelns dikotomi mellan att
"aktivt nyttja och forindra landskapet" respektive "passivt (i forhéllande till landskapet)
betrakta, avnjuta och klara av". Parallelliteten dr ocks& mycket stor mellan den végrita
dikotomin ("funktionell specialisering" vs. "territioriell anpassning") och de huvudsakliga
planeringsteoretiska traditionerna "rationalism" respektive de kritiska motrérelser mot
detta med begrepp som "social learning", "social mobilization" och "kommunikativ
planering". De senare lyfter i regel explicit fram lokalsamhillet och innevénarnas egen
roll i planeringen. Den f6rra, rationalistiska, traditionen inkluderar bdde en marknadens
rationalitet respektive en social rationalitet definierad utifran kollektiva intressen. Men i
béada fallen kdnnetecknas rationalismen just av att utgé ifran funktionalism (vilken
funktion man &r intresserad av att sétta i centrum), f6ljt av funktionsspecialisering och
funktionsseparering. Funktionssepareringen innebér forstas att olika funktioner atskiljs i
rum och/eller tid; typ: cyklar for sig och bilar for sig i stadslandskapet, men ocksa t.ex.
"natur" for sig (genom nagot reservat) och "skogsbruk" f6r sig (som da i sin tur funk-
tionsspecialiseras s& langt som mojligt utifrdn ndgot dvergripande mal t.ex. stort antal
kubikmeter massaved).

I mer konkreta termer, och med en snegling &t den svenska fjillregionen, sa skulle en
lite spekulativ och tillspetsad kategorisering kunna se ut som det som é&r skrivet med
fetstil i samma figur (fig. 3:3). Vi bor hér notera bade den grundlédggande orienteringen
langs den vagrita axeln, alltsé i vilken utstrackning som den storskaliga produktionsspe-
cialiseringen eller de lokala forhéllandena &r utgangspunkt for utvecklingsstravanden. —
"Top/Trickling Down" vs. "Bottom-up"; "Internationell konkurrenskraft" vs. "Lokal
sjalvtillit" etc. etc. Men hér bor ocksa papekas den principiella skillnad som ligger i orden
"eller..." respektive "med..." d& den funktionella specialiseringen i princip handlar om att i
storre utstrickning vélja vad som har hogst prioritet (atminstone for ett omrade, men inte
sdllan dven pa regional och dven nationell niva). Detta till skillnad fran mer "underifran"
orienterade utvecklingsperspektiv som i regel lyfter fram en mangfald av néringar och
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betydelsen av integration och "méngsyssleri" (typ: det forindustriella jordbrukarsamhail-
lets kombination av areella néringar, eller hur detta i dagens kust-, skogs- och fjéllbygder
inte sdllan kombineras med turism och anstillningsférhallanden).

Fabrik for
produktion
av aktiviteter,

Jdarnmalm...
social (kollektiv)
rationalism foku-
éeller...  —
"Konkurrenskraft”
"Top-/Trickling Vildmark som
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pa global
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Figur 3:3. Den ekostrategiska begreppsramen preliminart applicerad pa en del nyckelbegrepp inom

h 4
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utvecklingsfragor, samhaéllsplanering och regional utveckling (se vidare i texten).
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4 Friluftslivets ekonomiska
relationer

Savil friluftsliv som turism &r var for sig stora forskningsfilt vilka ndrmast kan beskrivas
som tillimpningsomraden dven om utvecklingen pa senare tid gétt i en riktning mot
etablering av vetenskapliga discipliner (Butler, 1999). I detta avsnitt betraktas friluftslivet
och naturturismen ur ett ekonomiskt perspektiv. Vi har valt att samla den ekonomiska
analysen i ett eget avsnitt eftersom den dels vilar pa egna teoretiska grunder och begrepp,
dels har stor betydelse for bade politiska och privata beslut kring friluftsliv och naturtu-
rism. Internationellt finns dessutom en ganska omfattande forskning kring friluftslivets
ekonomiska relationer (Loomis & Walsh, 1999).

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan friluftsliv och naturturism betraktas som en del i det
storre problemkomplexet hur knappa resurser pa bésta sétt ska fordelas i samhillet. Den
samhillsekonomiska analysen syftar till att 6ka vilfirden hos individerna utifran
antagandet att individen sjdlv fattar rationella beslut och avgor vilbefinnandet i varje
given situation. Detta innebér enligt den neoklassiska ekonomin bland annat att individen
har preferenser for olika varor och tjénster (nyttigheter) enligt sirskilda kriterier och att
dessa preferenser kan uttryckas i en s kallad nyttofunktion. Som vi tidigare konstaterat
finns en rad viktiga samband mellan friluftslivet och naturmiljon, varfér den ekonomiska
analysen av friluftslivet manga génger kan betraktas som en underavdelning till milj6-
och naturresursekonomin. Utgangspunkten for den miljéekonomiska analysen ar
marknadsekonomin. Teorin lyfter fram hur ekonomi och ekologi samspelar med varandra
och dess roll i vilfirden (Briannlund & Kristrom, 1998)" . Det ér saledes naturen som
utgor den knappa resursen i den bemérkelse att den inte kan anvéndas for alla &andamal pa
samma plats vid samma tillfille. Notera ocksa att det kan forhélla sig pa liknande sétt
med den sociala miljon, men att denna sillan gér att helt separera fran naturmiljon dé det
handlar om rekreation utomhus.

Tva fragestillningar dr centrala i den friluftsekonomiska analysen: dels hur forvalt-
ningen av omraden for friluftsliv kan forbéttras och bli mer effektiv, dels hur samhillets
resurser ska allokeras for friluftsliv (eller andra dndamal) for att uppna storta mojliga
nytta. Det senare &r av speciellt virde att studera da olika typer av markanvéndning eller
friluftsutdvande stér i konflikt med varandra. Mer specifikt kan den ekonomiska analysen
bidra till kunskap om regionalekonomiska virden fran exempelvis friluftsliv eller turism i
skyddade omréden, hitta metoder for kostnadstéckning inom skétsel och férvaltning, ta
fram underlag for subventioner och offentliga dtaganden, kvantifiera positiva och
negativa externa effekter eller jamfora kostnader med nytta vid olika typer av invester-
ingar.

! Det finns ett till miljsekonomin nirbesliktat mne som heter ekologisk ekonomi. En viktig skillnad mellan
de tva dr att miljoekonomin i hogre grad vilar pé strikta definitioner kring individens beteende och
marknadens funktion. Ekologisk ekonomi integrerar i hogre grad olika discipliner och perspektiv i syfte att
hitta ekologiskt och ekonomiskt héllbara 16sningar. Det finns ocksé de som menar att ekologiska ekonomer
ar mer skeptiska till den teknologiska utvecklingens mojligheter jaimfort med neoklassiska ekonomer
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Ur ett ekonomiskt perspektiv kan friluftslivet betraktas som en process dér upplevelser
produceras av besdkare i naturen genom en kombination av naturresurser, férekomst av
fasta anldggningar och service samt besokarens egen tid, kunskap och utrustning (se figur
X). Genom en kombination av de olika insatsvarorna skapas ett utbud av rekreationsmaj-
ligheter, men for att dessa ska efterfragas krévs att besokaren sjdlv édr delaktig genom
exempelvis resor, tid och utrustning. Nir vil besokaren ér i omradet leder detta till olika
effekter — dels for besokaren sjédlv genom exempelvis fysisk anstringning eller avkopp-
ling, dels genom en omséttning pa varor och tjinster relaterat till turistndringen. Méalet
med den ekonomiska analysen blir séledes att uppskatta virdet for individen av att utéva
friluftsliv och att identifiera de ekonomiska effekterna av detta for besdksnéringen i
regionen och for samhallet i stort.

Individ / hushall / grupp

* Kunskap i Besokarens nytta :
e Erfarenhet ! o Fysisk '
* Tid ! « Psykisk !
e Pengar ! i
* Utrustning | Naringsliv (turism) |
Insatsvaror ; l e Inkomster |
* Mark L A « Arbetstillfallen |
e Naturre- Utbud av ' Rekreation | !
surser | rekreations- ' inaturen — Samhillsnytta i
e Arbets- méjligheter L (friluftsliv, 1 e Folkhilsa i
kraft | naturturism 1 o Milisengage- |
e Kapital 1 etc.) Lo mang |

Produktion ~ ------ Konsumtion

Figur 4:1. Friluftslivets produktion och konsumtion. Modifierad efter Loomis & Walsh (1997).

Friluftslivets upplevda varden

Utgifter och betalningsvilja dr tva olika ekonomiska begrepp som &r viktiga att sirskilja,
inte minst inom friluftsliv och naturturism dér attraktioner i form av vacker natur,
storslagen utsikt, vandringsleder, rastskydd etc. ofta utgérs av mer eller mindre fria
nyttigheter som inte prissitts pd ndgon marknad (se stycke om kollektiva varor nedan).
Utgifter dr de pengar en individ faktiskt betalar for att beséka naturen for att utdva olika
aktiviteter. Det kan vara skidakaren som koper en paketresa till Dalafjéllen eller
fagelskadaren fran Kalmar som delar bensinkostnaden med kamraten och koper en glass
pa naturum i Ottenby. Betalningsviljan ddremot &r vad individen maximalt 4r villig att
betala for respektive resa och aktivitet innan man beslutar att inte alls genomféra den.
Differensen mellan betalningsvilja och utgifter dr ett sé kallat konsumentéverskott, d.v.s.
det belopp individen é&r villig att betala hellre n att inte besoka omradet men som inte
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behover betalas eftersom de faktiska kostnaderna &r lagre 4n maximala betalningsviljan
(Loomis & Walsh, 1997). Medan de faktiska utgifterna &r ett matt pa friluftslivets eller
turismens kommersiella volym representerar konsumentdverskottet individens upplevda
ekonomiska vérde av en frilufts- eller turismaktivitet. Det senare virdet ingar da
samhéllsekonomisk nytta ska kvantifieras i relation till kostnader genom att summera
beloppen for alla individer inom den studerade populationen. Resonemanget kan
illustreras med hjalp av figur 4:2 som visar en klassisk modell av en mojlig efterfragekur-
va (linjen df) hos en individ for besok i naturen. Rektangeln abde representerar de
faktiska utgifterna och triangeln bcd konsumentoverskottet. Det finns ett direkt samband
mellan de faktiska utgifterna och konsumentdverskottet vilket bland annat styrs av
efterfragekurvan vilken visar antalet besok individen goér beroende pé kostnaden for
besoket. Lutningen pa efterfrgekurvan motsvarar den marginella betalningsviljan for
varje ytterligare besok och den negativa lutningen innebér att varje ytterligare besok
virderas ldgre dn det foregaende. Ju ldgre kostnaden &r for ett besok, desto fler besok. Om
besoken inte dr forenade med nagra kostnader kommer individen att géra 20 besok,
medan en kostnad pa 100 kr innebér att individen viljer att inte gora ndgot besok alls. 1
det hér hypotetiska fallet dr kostnaden satt till 50 kr (vilket kan tolkas som ett motsvaran-
de pris) och individen foretar 10 besok. Ytterligare bes6k kommer inte att genomforas
eftersom kostnaden per besdk (50 kr) dverstiger individens betalningsvilja for ytterligare
ett besok. Diaremot 6verstiger betalningsviljan den faktiska kostnaden upp till det tionde
besoOket, vilket alltsa motsvarar konsumentoverskottet. Genom att summera konsument-
overskottet for alla individer som besoker ett visst omrade eller deltar i en aktivitet erhalls
det samhillsekonomiska virdet eller nyttan. Det dr detta matt som kan stéllas i relation till
annan markanvéndning for att exempelvis véga friluftslivets virden mot annat nyttjande
av ett naturomréade.

Kostnad per besok

A

c
100 kr
Konsument
overskott
50kr }----------------
t
Utgifter
F f
kntal besok
0 10 20

Figur 4:2. Friluftslivets efterfragekurva.
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Det finns olika metoder for att uppskatta individers betalningsvilja. Den inom forsk-
ningen mest anvénda dr betingad vérdering (Eng. contingent valuation) som bygger pa
nagon form av enkit- eller intervjuundersokning dér individen direkt uppger sin
betalningsvilja for den vara man virderar. Andra metoder som anvénds &r resekostnads-
metoden och fastighetsvirdemetoden vilka indirekt ger miljon ett ekonomsikt virde
uttryckt i kostnaden for att ta sig till exempelvis ett rekreationsomrade eller att nirhet till
naturmiljoer speglas i fastighetspriserna (Mitchell & Carson, 1989; Loomis & Walsh,
1997; Fredman, 1997; Brannlund & Kristrém, 1998; Garrod & Willis, 1999).

Den internationella forskningen pé detta omrade har utvecklats kraftigt de senaste 20
aren, bade 1 form av tillimpningar och metodutveckling. I Carson (2004) finns 6ver 5000
betalningsvillighetsstudier upptagna fran mer &n 100 olika ldnder. I USA férekommer
dven nationella virderingsstudier av bland annat fiske, jakt och fagelskddning med
uppskattningar av ekonomiska virden for respektive delstat (U.S. Fish & Wildlife
Service, 2001). Dessa undersdokningar has upprepats med jimna mellanrum sedan mitten
av 1980-talet vilket gor det mojligt att studera de ekonomiska vérdenas férindring 6ver
tiden. Nagot liknande har inte forekommit i Sverige (se dven avsnittet om brukarstudier).
Sundberg & Soderqvist (2004) har gjort en sammanstéllning av ekonomiska miljovérde-
ringsstudier genomforda i Sverige. Av totalt 171 dokumenterade studier har 37 (22%) ett
virderingsobjekt som direkt kan relateras till friluftsliv eller naturturism. Majoriteten av
studierna fokuserar pa nagon av aktiviteterna fiske (9), skogsrekreation (8), vatten
relaterad rekreation och milj6 (7) eller jakt (5). Flertalet studier har anvént betalningsvilja
som matt pa det objekt eller den milj6forandring man sékt vérdera. I sammanhanget bor
noteras att virdet av ett rekreationsomrade som regel omfattar mer dn enbart de virden
besokarna sjdlva uppger relaterat till sjdlva besoket 1 omrédet. Férutom direkta och
indirekta brukarvirden (som &r relaterade till ett besok i omradet) talar man dven om
optionsvirden (mojlighet till framtida anvéndning) och existensvirden. Dessa virden dr
mer abstrakta och svarare att mita eftersom de dven kan tillskrivas icke-besdkare, men
kan inte desto mindre vara av stor betydelse. Den metod som framfor allt anvinds for att
uppskatta options och existensvirden dr betingad vérdering (Fredman, 1995, 2000).

Fran resonemanget ovan kan vi dra slutsatsen att ett besok i naturen méanga ganger &r
att betrakta som en nyttighet sammansatt av bdde marknadsprissatta varor och tjénster
(bensin, mat, boende, utrustning etc) och icke-marknadsprissatta nyttigheter (upplevelser
av naturmiljén). Vi har sett att det finns metoder att uppskatta de virden den senare
kategorin representerar. Det bor i sammanhanget papekas att storleken pa dessa virden
bland annat beror pa naturens utseende, vilket i sin tur kan paverkas genom skdotsel och
forvaltning. Hornsten (2000) har exempelvis visat hur olika skogsmiljoer skiljer sig at i
attraktivitet for rekreation.

Kommersiella varden och regionalekonomiska effekter

Vi har sett ovan att i den rekreationsekonomiska analysen &r det viktigt att skilja pa & ena
sidan besokarnas nytta eller viardering av ett besok i naturen, & andra sidan de utgifter
man har i samband med besdket. Besok 1 naturen bestar som regel av bade en icke-
marknadsprissatt del (upplevelsevirden) och en del som bestéar av konsumtion av
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marknadsprissatta varor och tjanster (resa, bo, dta etc.). Det dr framf6r allt den senare
kategorin som ger en ekonomisk omsittning i turismnéringen, medan de upplevda
vérdena dr mer eller mindre gemensamma for alla typer av besokare i naturen.

Turismen har i modern tid vuxit fram som en av vérldens ekonomiskt mer betydelse-
fulla néringar och uppskattningar séger att den utgor cirka tio procent av den totala
viarldshandeln. I Sverige omsétter turismen 165 miljarder kronor (motsvarande ca 2,6 %
av Sveriges BNP) och skapar cirka 126.000 arsverken (Turistdelegationen, 2004). I
Sverige finns idag ingen motsvarande statistik 6ver naturturismens eller friluftslivets
kommersiella viarden. I Turist- och resedatabasen (TDB) samlas kontinuerligt data in
kring svenskarnas utgifter i samband med turistresor i landet, men ndgon samlad
redovisning av naturturism férekommer inte. Enskilda studier, bland annat av fjdllturister,
har analyserat utgiftsmonster i olika upplosning (Fredman, 2005). Gray et al. (2003) visar
1 en studie av inhemsk naturbaserad rekreation i Kanada att den omsétter 11 miljarder
dollar (1996) fordelat pa utrustning (28 %), transporter (23 %), mat (18 %), boende (13
%) samt 6vriga utgifter.

Den direkta ekonomiska betydelsen av ett naturomréde kan uppskattas genom att méta
antal besokare och storleken pa de ekonomiska utgifter de har som kan relateras till
besoket i omradet. Till detta kan sedan ldggas olika indirekta effekter som uppstéar da
exempelvis turistentreprendrer verksamma i omradet kdper in ravaror lokalt eller anstiller
personal vilka i sin tur konsumerar lokala varor och tjinster. De senare effekterna kan i
vissa fall vara storre d4n den direkta ekonomiska effekten, lite beroende pé den geografis-
ka avgrinsningen for analysen. Forskning fran bland annat Australien, Nord- och
Centralamerika har visat pa naturens ekonomiska betydelse for friluftsliv och turism. Till
exempel har det direkta ekonomiska virdet av skyddade omraden i Kanadas véstliga
provins British Columbia uppskattats till 430 miljoner dollar f6r &r 1993, medan
besokarnas virdering utéver de utgifter man haft var cirka 50 procent hogre. En studie i
de fem virldsarvsomradena Great Barrier Reef, Wet Tropics, Uluru National Park,
Kakadu National Park och Tasmanian Wilderness har uppskattat besokarnas utgifter till
1,4 miljarder australiensiska dollar (Driml & Common, 1995). Andra exempel ar
nationalparkerna i Utah, USA, som berdknats generera i storleksordningen 550 miljoner
dollar i direkt konsumtion av turister i delstaten (Voorhees et al., 1996), och provinsiella
parker 1 Ontario, Kanada, i storleksordningen 830 miljoner kanadensiska dollar. Baserat
pa uppgiften om 2,6 miljarder besokare arligen i USAs och Kanadas system av national-
parker, delstats- och provinsiella parker sa har Eagles & McCool (2002) uppskattat virdet
av denna turism till mellan 240 och 370 miljarder dollar.

Nu kommer emellertid en del av turisternas utgifter fér exempelvis boende och mat att
anvénds for inkop av ravaror och att betala anstéllda. Denna arbetskraft kommer i sin tur
spendera en del av sin inkomst pa konsumtion av varor och tjinster. [ den utstrickning
dessa transaktioner sker lokalt pé orten eller i regionen sa talar man om en indirekt och
inducerad ekonomisk input. Vissa varor och tjdnster som besdkarna efterfragar kommer
diaremot importeras och den lokala eller regionala ekonomin far ddrigenom ett lickage.
Kvoten mellan summan av dessa ekonomiska transaktioner som sker lokal eller i
regionen och besokarnas direkta utgifter utgor en sé kallad multiplikator, vilken blir storre
ju mindre importen av varor och tjanster dr. Exempelvis har en relativt hog multiplikator
(2,8) berdknats for naturturism i delstaten Montana, USA, medan kryssningsturism i
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Jamaica har uppskattats till ndrmare 1. Ett problem med att géra den hér typen av
ekonomiska berdkningar pé lokal niva &r ofta brist pa data, dels om besdksantal och
utgifter men kanske framfor allt i beskrivningen av floden i den lokala ekonomin (Eagles
& McCool, 2002; Loomis & Walsh, 1997). Ett sitt att 4stadkomma en hog multiplikator
dr att utveckla turismnéringen i riktning mot mer lokal produktion av varor och tjénster.
Ett exempel pa detta &r den svenska ekoturismmarkningen "Naturens bésta" som i ett av
sina sex grundkrav sdger att varje arrangemang ska bidra till resmélets ekonomi genom
Overnattningar pa orten, lokala guider, lokalt inhandlade varor och tjdnster (Ekoturismfo-
reningen, 2004). Naturbaserad turism, ekoturism etc. &r en globalt sett vixande industri
och kan pa olika sitt 6ka naturens ekonomiska betydelse och skapa nya arbetstillfillen,
inte minst 1 anslutning till skyddade naturomraden (Ceballos-Lascurain, 1998; Lindberg,
1998; Wells, 1997). Samtidigt bor man vara uppmérksam pé de skillnader som foreligger
mellan Sverige och de ldnder ddr manga av de ovan refererade studierna har genomforts
dér naturens tillgdnglighet dr mer begransad och friluftsutovare i hégre utstrickning ar
styrda till sirskilda omraden (t.ex. nationalparker, naturreservat, offentligt dgda skogar
etc.). Forekomst av substitut innebér att efterfragan pa besok i ett visst omrade blir ldgre,
vilket i sin tur paverkar omrédets ekonomiska vérden negativt. Detta dr sannolikt ocksé
ett skl till att det 1 Sverige finns fa exempel pa forskning kring naturomradens ekono-
miska betydelse.

I ett storre perspektiv dr det naturligtvis intressant att se om det finns ett samband
mellan forekomst av attraktiv natur och ekonomisk utveckling. Detta har bland annat
hivdats av den amerikanske ekonomen Michael Power som menar att naturlandskapet ar
av stor betydelse for ett samhilles langsiktiga ekonomiska utveckling. Han pekar bland
annat pé betydelsen av naturturism, och dé inte i forsta hand pa grund av dess direkta
ekonomiska betydelse, utan mer som ett sétt f6r manniskor att uppticka nya platser till
vilka de senare i livet atervander for att permanent bositta sig (Power, 1996). Lorah &
Southwick (2003) studerade sambanden mellan férekomst av skyddade naturomraden,
befolkningsutveckling och sysselséttning i védstra USA. Denna studie visar pa flera
positiva samband, vilket i sig inte bevisar att forekomst av skyddade naturomraden leder
till tillvéxt utan snarare att forekomst av dylika omrédden 4r korrelerat med en ekonomisk
vitalitet hos de kommuner (counties) som anvander naturmiljon i syfte att attrahera
turister, nya invanare och foretag.

Kostnadseffektivitet och finansiering

Att planera for friluftsliv och naturturism omfattar dven olika typer av service, tjdnster
och fasta anldggningar inom eller i anslutning till naturomraden for att pa bésta sétt dels
mojliggora for besokare att uppleva omradet, dels minska eventuella konflikter, slitage
etc. Naturum (visitor center), guidade vandringar, markerade leder, broar, stugor,
guidebdcker och kartor dr exempel pa den rekreativa infrastruktur ett omrade kan ha
utdver den naturgivna miljén. Méngden av denna infrastruktur varierar naturligtvis
beroende pa omradets syfte och beldgenhet. Olika delar av ett omrade kan ocksa forvaltas
for att ge olika upplevelser, vilket i sin tur medfor ett behov av en differentierad niva pa
service och infrastruktur. De fyra zonerna i Fulufjdllets nationalpark — orérd zon,
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lagaktivitetszon, hogaktivitetszon och anldggningszon — &r ett exempel pa detta
(Naturvardsverket, 2002). Sjdlva tanken bakom en diversifierad forvaltning av naturom-
raden 1 syfte att mota olika gruppers 6nskemal foljer en ekonomisk rationalitet i den
bemirkelse att fler besokare blir mer néjda (Wagar, 1974; Miller, 1977; Vincent &
Binkley, 1993). Nagot som ocksa har visats i en studie av besokare i Rogen-Langfjéllet
dér den totala betalningsviljan 6kade vid en fordndring av omradets forvaltning mot en
okad diversifiering i enlighet med tre olika besoksgruppers énskemal (Fredman &
Emmelin, 2001). Eagles & McCool (2002) anger f6ljande syften med att ge service och
utveckla infrastrukturen inom skyddade naturomraden;

+ att forbattra rekreationsmojligheterna

+ att oka den turistiska kapaciteten

+  att 0ka sdkerheten

+  att minska underhallskostnader

+ att oka intdkterna

+ att skydda och underhélla ekologiska vérden
+ att skydda och underhalla kulturella virden

+ att bevara hog kvalitet pa luft, vatten och jord

att tillmotesga forvaltningspersonalens behov.

Flera av punkterna ovan beror pa olika sétt ekonomin kring skétsel och forvaltning av
naturomraden. Internationellt finns exempel pa olika system for sjalvfinansiering av
rekreationsomraden i den mening att férvaltningen i olika grad tar betalt for tilltrdde,
service eller andra tjdnster. Ytterst dr det en politisk fraga huruvida service och infrastruk-
tur 1 naturomraden ska vara fritt tillgéingliga och finansierade genom skattesystemet eller
om besdkarna sjédlva ska sté for hela eller delar av kostnaden.

Entréavgifter till naturomraden forekommer i flera lander, men det &r sillan intdkterna
ger en fullstdndig kostnadstickning for skétsel och férvaltning. Att ta ut en avgift for
tilltradet till ett naturomrade kan dels vara ett sétt att reglera antalet besokare, dels att
forbéttra naturskydd, forvaltning och service i omradet. Detta kan vara sirskilt intressant 1
omraden som har hoga besokstryck vilket i sin tur kriver kostsamma f6érvaltningsatgarder
for att bibehdlla omridets naturmiljo och rekreativa kvaliteter. Aven dir avgifter
forekommer har de som regel satts relativt [agt mot bakgrund av att ingen ska utestingas
frén naturen av ekonomiska skél. Nédgot som naturligtvis kan ifragaséttas da varje avgift,
hur 1&g den &n &r, kan utestédnga vissa individer. Det finns dven studier som visat att
inférande av en avgift inte varit ekonomiskt rationellt i den mening att de individer som i
och med avgiften utestingdes fran omradet hade en virdering (forlorad nytta) som
Oversteg intdkterna fran avgiften (Huszar & Seckler, 1974). Det finns en relativt
omfattande forskning kring besoksavgifter, inte minst fran Nordamerika dir avgifter
forekommer i olika skala (Loomis & Walsh, 1997; Manning, 1999; Watson, 1999).
Denna forskning visar att effekterna fran avgifter pé besok i naturen &r komplexa och
beror bland annat pé faktorer som priselasticitet (efterfrdgans relation till priset),
omradets betydelse (dignitet) i forhallande till andra omraden (substitut), avgiftens storlek
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1 relation till besokets totala kostnad och hur avgifter ar utformad. Man har ocksé funnit
att acceptansen for besdksavgifter 6kar om intdkterna reinvesteras i omradets skotsel, om
besokarna inte &r lokala och om besokaren fér tydlig information om avgiftens syfte.
Utover entréavgifter kan andra exempel pa inkomstkéllor for skotsel och forvaltning av
naturomraden vara speciella service- och guidningsavgifter, boende, mat, parkeringsav-
gifter, uthyrning och f6rséljning av utrustning, souvenirer, licenser, donationer och
sponsring (Eagles & McCool 2002; Lindberg & Huber, 1993). I Sverige forekommer inte
besoksavgifter till naturomrdden, mojligen undantaget nagra fall dir en parkeringsavgift
tas ut (exempelvis vid fjillparkeringarna i Klédppen och Storulvan i sédra Jamtlandsfjél-
len). I den utstrackning besdkarna &r hianvisade till bilen for att ta sig till omradet kan de
betraktas som en form av intradesavgift. For speciella aktiviteter, exempelvis utforsak-
ning och sndskoterakning, forekommer avgifter — men da i form av liftkort eller en
kostnad for att nyttja speciellt utvecklade ledsystem.

Det avgiftsbelagda skoterledsystemet i véstra Harjedalen som varit i drift sedan vintern
2000/01 (Anon, 2001) &r ett exempel hur man kan soka 16sning pa en konflikt mellan
olika besoksgrupper (turskidakare och snoskoterakare i det hér fallet) samtidigt som man
skapar ekonomiska forutsittningar for turismutveckling. Det aterstar fortfarande att
utvirdera systemet men i ett examensarbete framkommer att 6ver 80 procent av de
tillfragades skoterdkarna tycker det dr bra eller mycket bra att finansiera prepareringen av
ledsystemet genom en tilltrddesavgift. Knappt 40 procent anser att konflikterna mellan
skoterakare och skidakare blivit firre sedan skoterledsystemets inférande (Johansson,
2003). Driftsbolaget "Funésdalsfjéllens skoterled AB", som har bildats f6r skotsel och
underhall av lederna har haft en arlig omséttning pé drygt en miljon kr. En studie fran
sodra Jamtlandsfjéllen visar att turskidékarna har en betalningsvilja i storleksordningen
50 — 70 kr per dag for att undvika sndskotrar nir man vistas i omradet (Lindberg et al.,
2001). Dessa belopp kan stillas i relation till kostnaden for exempelvis en separation av
leder.

Det fria tilltradet, turismens paradox och friluftslivets
externa effekter

Av betydelse bade for det naturturistiska foretagandet och befolkningens tillgdng pa
rekreationsomraden &r statsmaktens inflytande ver forvaltning och skétsel av naturen
inklusive allemansritten som ger var och en fritt tilltrdde till rekreationslandskapet pa ett
sdtt som inte forekommer i ménga andra ldnder. Ur ett producentperspektiv innebér detta
att foretaget inte har fullstédndig kontroll 6ver produktionsresurserna dé attraktionerna
atminstone delvis ligger utanfor foretagarens kontroll. Det medfor att den del av
turistprodukten som har stort upplevelsevérde far ett litet ekonomiskt vérde — turisterna
betalar for att dta, bo och resa, men inte for upplevelserna. Detta fenomen har kallats
"turismens paradox" (Kamfors, 2001).

Séaval det fria tilltrddet som naturens "produktion" av upplevelser kan i ekonomiska
termer betraktas som en form av kollektiva nyttigheter. En 6versikt av kollektiva
nyttigheter i relation till naturmilj6er ges i Bostedt (1997). Kollektiva nyttigheter
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karaktiriseras av tva egenskaper; i) icke-rivalitet i konsumtionen — att en individs
konsumtion inte dr beroende av andra individers konsumtion och ii) icke-exkluderbarhet
— att ingen kan utestéingas fran konsumtion nir vil den kollektiva varan finns tillgénglig.
Varor som fullt ut har dessa egenskaper betraktas som "dkta" kollektiva varor —
exempelvis ren luft, forsvaret eller sjdlva existensen av djur och natur. Mer vanligt &r
emellertid att nagon av dessa egenskaper inte giller fullt ut. En vara med full exkluder-
barhet men utan rivalitet i konsumtionen &r exempelvis kabel-TV (alla som betalar
anslutningsavgiften har fri tillgang till kanalerna). Havets fiskbestand daremot ror sig fritt
utan hénsyn till ngra grinser (ingen exkluderbarhet) men med uppenbar risk att
Overutnyttjas (rivalitet i konsumtionen). Sjédlva existensen av ett naturomrade for
rekreation kan med denna systematik betraktas som en &dkta kollektiv vara (Krutilla,
1967). Rekreationen i sig 4r ddremot i de flesta fall att betrakta som en kollektiv vara utan
exkluderbarhet (genom allemansritten) men med viss rivalitet i konsumtionen (genom
trangsel, slitage etc.). Man kan betrakta kollektiva varor som ett specialfall av en positiv
externalitet. En externalitet dr en icke-prissatt "sidoeffekt" fran en aktor som paverkar en
eller flera andra aktorer i en ekonomi — positivt eller negativt. Luftfororeningar (negativ)
och biodling (positiv) dr klassiska exempel. Nu dr emellertid inte alla kollektiva varor att
betrakta som sidoeffekter i ekonomin utan de kan i sig vara dndamaélet, exempelvis
atgérder for att bevara hotade arter (Bostedt, 1997). P4 samma sétt kan man se naturens
fria tillgénglighet genom allemansrétten som en delvis kollektiv nyttighet inom friluftsli-
vet.

Allemansritten har sina rétter i det agrara Sverige som karaktériserades av stora arealer
med lagt befolkningstryck dar fri fardsel 6ver annans mark var viktigt fér samhallets
funktion. Det &r nér koncentrationen av besokare overstiger den niva som kan anses
ekologiskt eller socialt acceptabel som problem kan uppstd. Det kan exempelvis bero pa
en Okad befolkningskoncentration (urbanisering) eller turism, som jimte annan markan-
véndning leder till 6verutnyttjande. Hultkrantz (1995) betraktar det allemansrittsliga
nyttjandet av naturen som ett ekonomiskt resurshushéllningsproblem. Dérvidlag kommer
naturen dels att 6verutnyttjas i brist pa lampliga kontrollmekanismer, dels framstar fria
nyttigheter som foretagsekonomiskt virdelgsa for markégaren vilket inte ger nagra
incitament till investeringar for att férbéttra tillgangligheten eller mildra effekterna av ett
overutnyttjande. Allemansréatten sdnker priset pa friluftsliv (jamfor turismens paradox)
vilket gynnar efterfrigan men missgynnar det indirekt genom att himma utbudet. En
16sning pa problemet som foreslas dr aktiva atgéarder f6r naturvard och turismutveckling
genom ekoturism som bygger pa att upplevelserna gors exklusiva, vilket i sin tur gor det
mojligt att ta betalt och stimulerar investeringar. Detta bor ses mot bakgrund av
Naturvardsverkets utredning "Allemansritten och kommersen" dir det konstateras att
tilltrddet till naturen inte kan avgiftsbeldggas men att avgifter kan tas ut nir sérskilda
anordningar stills till férfogande och nér sirskilda tjénster erbjuds (Naturvardsverket,
1995).

Ur perspektivet om positiva externa effekter finns emellertid en rad motiv att hamta for
naturens fria tillgdnglighet i syfte att gynna friluftslivet, inte minst ur ett social-rekreativt
perspektiv. I 1962 ars fritidsutredning konstaterades bland annat att den frimsta
anledningen till att samhaéllet ska dgna omsorg at friluftslivet dr dess betydelse for
minniskors kroppsliga och andliga vélbefinnande. Friluftsliv utgér en form att forebygga
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kroppslig och mental ohélsa och bor darfor stillas i relation till samhéllets kostnader for
hilso- och sjukvérd (SOU, 1965:19). Friluftsliv kan saledes ses som bade ett mal i sig och
ett medel att uppna 6nskvirda malséttningar inom andra sektorer, exempelvis folkhilsa
och miljo men kanske ocksé inom turismen. Utredningen konstaterar att samhallets
huvudansvar pa friluftslivets omrade &r att tillse att den yttre miljon dr s& beskaffad att
den ger s& manga som mojligt forutséttningar for ett rikt friluftsliv. Detta tar &ven 1999
ars utredning om statens stdd till friluftslivet fasta pa. "Offentliga insatser for att sdkra
marker, vatten, anldggningar dr forhallandevis létta att motivera. Det handlar, med
nationalekonomisk vokabuldr, om s.k. kollektiva nyttigheter av samma typ som
exempelvis forsvaret, rittsvasendet, naturskyddet, kulturmiljovarden och vissa delar av
véagndtet. Nar det giller sddana nyttigheter kan den privata marknaden inte uppfylla alla
politiskt prioriterade mal." (Ds 1999:78). Den senaste utvecklingen inom naturvardspoli-
tiken pekar ocksé tydligt i denna riktning. I regeringens skrivelse (2001/02:173) om en
samlad naturvardspolitik betonas vikten av att skapa goda forutséttningar fér ménniskor
att nyttja naturen for friluftsliv och upplevelser. Friluftsliv har stor betydelse for
folkhilsa, bidrar till livskvalitet och ger en social dimension till naturvarden. Regeringen
betonar dven turismens betydelse i skrivelsen och konstaterar att naturturismen och
naturvarden ska utvecklas till 6msesidig nytta. Aktiviteter inom naturturismen innebar
ofta friluftsliv och den svenska naturen i allménhet, och skyddade omraden i synnerhet,
utgor en tillgang med utvecklingspotentialer.

Studier frdn USA har visat att invénare i regioner som lyckats utveckla en framgéngs-
rik naturturism samtidigt har en mer positiv instéllning till naturvérd och skyddade
naturomraden (Lindberg & Enriquez, 1994). Naturturismen som néring betraktad kan
ocksa ge positiva externa effekter i form av arbetstillfillen och gynnande av lokala
ekonomier, inte minst i glesbygden. Detta kan i sin tur vara motiv for offentliga
ataganden eller subventioner for att utveckla en socialt och ekonomiskt héllbar turistnér-
ing. Uppenbart &r att friluftslivets positiva externa effekter kan ta sig manga olika uttryck
och pa olika sitt tillfalla individen sjélv, samhdllet i stort, samhéllsekonomin eller miljén
(Driver et al., 1991). Personliga fordelar kan vara béttre fysisk och mental hilsa. Sociala
fordelar kan vara forbéttrad familjerelation eller minskad social utslagning. Ekonomiska
fordelar kan omfatta 6kad produktivitet eller minskade sjukvardskostnader. Férdelar for
miljon kan vara minskad nedskrépning eller 6kat skydd for hotade arter. Hur dessa
positiva effekter dr relaterade till individens motiv och deltagande i olika friluftsaktivite-
ter dr emellertid mycket komplext och svart att direkt méta. Det finns studier som har
identifierat sddana samband men till stora delar 4r detta ett outforskat omrade (Stein &
Lee, 1995; Manning, 1999).

Friluftsutrustning — en tillvaxtbransch?

Till friluftslivets indirekta ekonomiska betydelse hor ocksa tillverkning och forséljning av
utrustning. Sverige har ett antal féretag inom omradet och for flera av dem dr exportande-
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len betydande. Figur 4:3 visar omséttningen hos ett antal svenska tillverkare 2003 och
2001.7

Figur 4:3 Friluftsliv — exempel pa foretag

Fenix Haglofs Silva Craft Hestra Lundhags Ullfrotté
Outdoor
2003 350 341,4 264 160 93 50,7 44,9
2001 313 274,6 323 108 87 43,3 40
Okning 37 66,8 -59 52 6 7.4 4,9
Huvudkontor | Ornskéldsvik =~ Avesta Sollentuna  ** Gislaved Jarpen Ostersund
Trangia Hilleberg Mover Extrem Optimus Klatter- Zytt SUMMA
musen
35,2 34,4 14,7 13,3 11 7,6 2,6 1304,0
31,6 25,6 9,4 12,9 10,8 4,8 3,3 1188,9
3,6 8,8 53 0,4 0,2 2,8 -0,7 115,1
Trangsund Ostersund Stockholm  Are Stockholm | Are Are
* Rger varumérkena Fjallraven, Tierra & Primus Kalla: SvD Naringsliv 2004-12-31

** ej angivet i artikeln

Figur 4:3 Omsattningen i ett urval av svenska féretag som tillverkar utrustning for friluftsliv.
(Kalla: SvD Néringsliv 2004-12-31)

Om man undantar Silva, som har minskat kraftigt, visar foretagen en samlad omsétt-
ningsokning pa ca 18 % fran 2001. Till omséttningen hos tillverkare kommer naturligtvis
ocksa omsittningen i handeln dér t.ex. Fenix Outdoor Retail som dger Naturkompaniet
omsatte 202 Mkr. Hur stor del av omséttningen i handeln med friluftsutrustning som sker
i storstadsomradena saknar vi uppgifter om. Ett allmént intryck &r att t.ex. vissa
fjallsportorter har en betydligt storre utbud av utrustning &n andra. Generellt bor dock
noteras bade betrdffande tillverkning och forsiljning att friluftsklader i stor grad &r
modekldder och "street wear" dvs. i begrinsad utstrickning faktiskt anvénds for
friluftsliv.’ Pa tillverkningssidan kan man notera att manga foretag har huvudkontor
utanfor Stockholmsomradet och att en ansats till "kluster" forefaller finnas i Are.*
Exemplen gor naturligtvis inte ansprak pa vetenskaplighet men &r en indikation pa ett
fenomen som forefaller virt att studera narmare och noggrannare i Sverige bl.a. pa grund
av den i turistniringen utbredda forestillningen att "friluftsliv" och "ryggsédcksturism"
inte har ndgon ekonomisk betydelse.

2 Uppgifterna dr himtade fran tva artiklar i Svenska Dagbladet Niringsliv 2004-12-31 & 2005-01-03.

3 Fjéllriven har i mérkesreklam t.ex. anspelningar p& “urban jungle” osv.

* Klittermusens marknadschef anger i artikeln att man medvetet flyttat frin Umed till Are for nirhet till
“kollegor i samma bransch”. Det dr naturligtvis inte mojligt att avgora om skilet dr “kluster”-tankar eller
en rationalisering av mera privat motiverade val av lokalisering till en vintersportort.
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5. Brukarstudier

En dndamaélsenlig och effektiv skotsel av naturomraden for friluftsliv och naturturism
forutsitter goda kunskaper om besokarna. I detta avsnitt uppmérksammas olika sitt att
samla in kunskap om besokare i naturomraden. Avsnittet inleds med en 6versikt av olika
metoder foljt av en genomgang av olika studier — i huvudsak svenska — som gjorts med
utgangspunkt fran besok i ett visst omrade eller deltagande i en viss friluftsaktivitet. Det
bor ocksa papekas att detta dr ett mycket omfattande omrade inom friluftslivsforskningen,
inte minst internationellt, och det finns ett stort antal undersékningar genomforda vilka
omoijligt later sig omfattas av denna rapport. Atskilliga studier nar heller aldrig den
internationella vetenskapliga litteraturen, och det kan ibland finnas anledning att
ifrdgasitta det vetenskapliga virdet i en del studier. Studiet av friluftsutovare kan te sig
relativt okomplicerat vid en ytlig betraktelse, men inte séllan &r de studier som gérs
behiftade med en rad mer eller mindre allvarliga metodproblem.

Fran aktivitet till upplevelse och utbyte.

Friluftslivsforskningen i USA koncentrerades tidigt pa studiet av deltagande i olika
aktiviteter. Deskriptiva, empiriska studier som kartlagger olika aspekter pa deltagande i
friluftslivsaktiviteter, olika gruppers deltagande och intressen, omfattning i tid och rum av
aktiviteter osv finns i stor omfattning fran och med 60-talet och framat (Manning1986).
Metodik for sddana studier utvecklades och manga nationalparker och andra skyddade
och myndighetskontrollerade naturomraden inférde olika program f6r monitoring av
besdkare och deras aktiviteter ofta kopplat med mer eller mindre omfattande data om
sociala faktorer, attityder osv. Dessa studier har idag framst intresse i den grad de innebar
utveckling av metodik eller har legat till grund for upprepningar, longitudinella studier
som ger en bild av utvecklingen av t.ex. aktivitetsmonster, attitydforskjutningar osv.

Skalen till den stora omfattningen av aktivitetsstudier 4r ménga. Grundldggande é&r ett
behov av att kartera friluftslivet som fenomen bade for forvaltning och som en forsk-
ningsgren inom den framvéxande forskningen om fritiden. Att delta i en aktivitet
uppfattades av ansvariga naturresursforvaltningar i USA, liksom f6r 6vrigt 1 stor grad i
Sverige, som det centrala i fenomenet friluftsliv . I en utbudsfokuserad forvaltning som
ser naturen som en arena for olika aktiviteter blir marknadsundersokningar av omfatt-
ningen av deltagande i olika aktiviteter ocksa ett sitt att legitimera verksamheten. Detta
har varit en viktig drivkraft fér den grupp av naturresursférvaltande myndigheter i USA,
som i samarbete med universitet och forskningsinstitutioner, haft stor betydelse for
framvixten av systematisk och omfattande friluftslivsforskning (Emmelin 1997).
Kopplingen till naturvardsansvar forstirker behovet att kéinna omfattning och inriktning
av aktiviteter: for att folja och kontrollera paverkan pé naturen i form av stérning, slitage
osv krévs aktivitetsdata. Intresset for fragan om "tringsel" i amerikanska vildmarksomréa-
den och risken inte bara for ekologiska skador men ocksa for negativ paverkan pa
upplevelsen &r en viktig faktor.
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De empiriska, deskriptiva studierna av aktivitet reste analytiska fragor om personliga
eller sociala faktorer som paverkade deltagande i olika aktiviteter. Forskningen om motiv
och motivation att delta i aktiviteter spirade enligt Manning (1999) i USA pé 60-talet for
att kulminera under 70- & 80-talen men &r fortfarande en livaktig gren av friluftslivs-
forskningen. Denna forskning parallelliserade en mera allmén forskning om ménniskors
"fritidsbeteenden" (Iso-Ahola 1999). Den stora omfattningen av deskriptiva, empiriska
studier av friluftsaktiviteter i USA tycks ha fatt fa motsvarigheter i Sverige dér aktivitets-
studier 1 ndgon omfattning borjar goras under 70- och 80-talen men dé ofta med mera
utvecklade analytiska frigestdllningar.

En forskning om motiv for och utbyte av friluftsaktiviteter som har fatt stor betydelse
for amerikansk naturférvaltning och ocksa paverkat nordisk friluftslivsforskning ligger
inom den teoretiska ram som betecknas som "behavioral approach" och bygger pa
socialpsykologisk teori, "expectancy theory". Teoribildningen ser manniskor som
medvetet och malinriktat handlande for att uppna kénda, férvantade och uppskattade
resultat och bygger pa arbeten av t.ex. Lawler (1973) och framf6rallt av Fishbein & Ajzen
(1974) med senare modifieringar (Ajzen & Fishbein, 1980; Ajzen, 1991; 1988). Inom
friluftslivsforskningen var det speciellt Beverly Driver och medarbetare vid US Forest
Service, som utvecklade en begreppsapparat och genomférde empiriska studier av
motivationen for friluftslivsaktiviteter. Deras forskning var helt fran forsta borjan inriktad
pé att med hjélp av etablerad socialpsykologisk teori skapa underlag for naturférvaltning:
ett tidigt och ofta citerat arbete av Driver och Tocher (1970) ingér i Elements of Outdoor
Recreation Planning f6r vilken Driver var redaktér. Forskning om motiv kopplades till
forskning om efterfrdgan och om metoder for férvaltning for att tillfredsstilla efterfragan
pé olika upplevelser (Emmelin 1997).

I den begreppsapparat dér friluftslivsaktiviteter betraktas som ett medel att uppna ett
utbyte i form av tillfredsstillelse och uppfylla bestimda och medvetna behov utvecklades
ocksa en hierarki bestdende av fyra nivéer av efterfragan pé friluftsliv (Driver & Brown
1978; Haas et.al 1980a): aktivitet, arena/situation, motivation och utbyte. I figur 5:1
nedan sammanfattas grupper av motiv och de indikatorer som anvints i denna typ av
forskning.

Den beteendeorienterade tillndrmningen utnyttjades i stor omfattning och visade sig
speciellt pa nivaerna 1-3 empiriskt verifierbar. De observationer som bland annat lag till
grund for den tidiga forskningen om motivation och motiv — att t.ex fiskare kunde uppge
att de haft en god och tillfredsstéllande upplevelse trots dalig eller utebliven fangst —
verifierades. Motiven bakom dven sddana aktiviteter, som i forstone kan se enkelt
utbytesinriktade ut, kan vara allmén naturupplevelse, samvaro med familj eller vénner,
motion osv. Dock &r det hir viktigt att vara medveten om ett metodproblem. Efterhands-
rationalisering och fenomenet "kognitiv dissonans" kan medfora att badde motiven for en
aktivitet och upplevelsen av tillfredsstillelse och utbyte justeras i efterhand.

Undersokningar visade ocksé att motiven bakom olika aktiviteter som kan forefalla
visensskilda kan vara de samma. En méngd olika faktorer bestimmer vilka uttryck dessa
underliggande motiv tar sig: dnskan om "vildmarksupplevelse" och "frihet" kan ta sig
uttryck 1 langtur pa skidor eller snoskoter. Detta kan forefalla trivialt men att acceptera att
motivationen kan vara densamma for aktiviteter som i olika avseenden skiljer sig med
hénsyn till miljopaverkan, resursanvindning, konflikter med annan markanvindning osv.
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ar en viktig forutsittning for konflikthantering, planering och forvaltning baserad pa
samradsmodeller.

Niva Exempel
1. Aktivitet vandring;
2. Arena/situation*
Miljomassig vildmark
Social fa manniskor
Forvaltningsmaéssig fri tillganglighet
3. Motivation motion
utmaning
naturupplevelse
4. Utbyte
A. Personligt starkt sjalvkansla
B. Social minskad brottslighet
C. Ekonomiskt minskade sjukvardskostnader
D. Miljomassigt Okat intresse for naturvard

* den engelska termen ar "setting" dvs narmast "inramning"

Figur 5:1. Exemplifiering av efterfragehierarki for friluftsliv (Bearbetad efter Haas et al 1980 & Manning 1999)

Forsoken att reducera deltagande i en aktivitet till ett enda motiv har visat sig i stort sett
fruktlosa. Egentligen &r detta varken teoretiskt eller erfarenhetsmissigt nagot att férvéanas
over. Gruppering av motiv har dédremot visat sig ge intressanta insikter i skillnader mellan
olika aktivteter och gruppers deltagande. Kopplat till grupper av motiv finns ocksé andra
faktorer som tidigare erfarenhet av aktiviteten, platsanknytning (Meyer 1999) osv.
Déaremot har klassiska sociala indikatorer som alder, utbildning, inkomst osv. visat sig ha
betydligt lagre koppling och forklaringsvérde nér det géller att skilja mellan olika
aktiviteter (Vistad 1993 ger en 6versikt). Dessa indikatorer har ddremot betydelse for om
man utdvar ndgon form av friluftsliv 6verhuvudtaget.

Manning (1999) papekar att forskningen lénge fokuserades pa nivéerna 1-3 eftersom
indikatorerna pé utbyte ofta var abstrakta och metodologiskt svérfdngade. En orsak ar
dessutom att de, som exemplen i figuren visar, ofta var starkt normativa nér det géller
utbyte ovanfor den individuella nivdn. Senare forskning har ddremot i betydande grad
forsokt fanga "utbytesnivans" karaktéristika men da gdra med fokus pé individen eller
entreprendrer eller forvaltningsmyndigheter. I Sverige har Tommy Andersson arbetat
med en nagot annorlunda hierarkisering, ndrmast inspirerad av Maslow’s bekanta
indelning av ménskliga behov och tillimpat den bl.a. pa turister i Antarktis (Andersson,
1999). Han testar bland annat huruvida de behov turister sker tillfredsstélla kan foérklaras
genom graden av erfarenhet — men finner inget stod for detta.
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Tre typer av forskning om motiv kan urskiljas bland de studier som sedan 1960-talet

byggt upp kunskapen om rekreation och friluftsliv, frimst i USA men ocksa i Norden:

1. allménna studier av "fritidsbeteenden"; empiriska, deskriptiva och/eller utgdende
frén olika teoribildningar

2. undersokningar av motiven for specifika friluftslivsaktiviteter med varierande
grad av inriktning pa teoretisk forankring

3. "the behavioral approach" — Drivers och medarbetares studier baserat pa "expec-
tancy theory".

Allméanna rekreationsstudier

Mainniskors beteenden och val av aktiviteter under fritid har tilldragit sig allmént
forskningsintresse genom de inblickar de antas kunna ge om beteenden i situationer som
préglas av stor grad av frihet fran olika former av yttre tvang (Iso-Ahola 1999, Manning
1999). En mingd olika typer av studier foreligger °:

Grad av deltagande i olika aktiviteter har utnyttjats for att gruppera aktiviteter i olika
kategorier som har gemensamma drag och underliggande betydelse.

Potentiella kategorier av motiv har utvecklats och testats for att avgéra den relativa
betydelsen av olika motiv. Detta har lett till att olika dimensioner av underliggande
betydelse urskiljts.

Uppfattad likhet mellan olika aktiviteter har anvénts for att klassificera och gruppera
aktiviteter. Ocksa har framtrider kategorier som forefaller utmérkas av underliggande
betydelser.

Personlig eller social bakgrund och erfarenhet har kopplats till val av aktiviteter.
Systematiska likheter har pavisats som anger att vissa aktiviteter tillfredsstéller motiv
skapade av forhistoria och erfarenhet.

Individers personlighetsdrag har kopplats till deltagande i bestimda aktiviteter och
direkt till motiv deltagande i vissa specifika aktiviteter . Uppmérksamhet har bl.a.
riktats mot personlighetsdrag som forenar aktiviteter med hog riskniva. En inriktning
av friluftsaktivitet pd behandling av belastade grupper har medfort speciellt intresse
for kopplingar av personlighetsdrag och riskaktivitet.

Attityder till fritid har kopplats till deltagande i olika aktiviteter.

Individers preferenser for olika aktiviteter har anvénts for att kategorisera aktiviteter.
Flera kategorier har identifierats som har gemensamma underliggande drag.

Egenskaper och karaktér hos olika aktiviteter har bedomts l4ngs nagon skala och
grupperats.

Frekvens av deltagande i olika aktiviteter har anvénts for att gruppera utdvare i olika
kategorier.

> Sammanstillningen bygger pa Maning (1999) dir en stor mingd referenser till amerikanska arbeten framst

frén perioden 1960 — 1990 kan aterfinnas samt Emmelin (1997). Referenser till senare studier och till
nordiska studier aterfinns i andra delar av var rapport.
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Specifika friluftslivsaktiviteter.

Ansatser att karaktéirisera bade aktiviteter och utovare efter olika egenskaper, férsoka
gruppera dem i kategorier efter underliggande motiv eller andra meningsbirande element
och forklara deltagande i olika aktiviteter har gjorts. Aktiviteter som i internationell
forskning har uppmirksammats i sérskilt stor grad har varit sddana dir upplevelse av
begréansningar i lamplig areal eller andra resurser, tringsel osv har antagits av forvaltande
myndigheter och forskare och ibland ocksé upplevts av besokare. Inom filtet finns ett
stort antal studier varav nigra tidiga kan nidmnas: vandring i "wilderness areas" och
nationalparker (Hendee et al 1977; Towler 1977), "river floating" (Shelby & Heberlein
1986) men ocksa olika former av jakt (Decker et al 1980, Hammitt et al 1989b, Heberlein
et al 1982) och fiske (Moeller & Engelken 1972; Witter et al 1982) har studerats i manga
olika geografiska och miljéméssiga sammanhang. En versikt 6ver tidiga studier finns i
Manning (1999).

Behavioral approach och benefits-based management

Driver och medarbetare har som ndmnts genomfért motiv- och efterfragestudier av en
méngd olika aktiviteter. Motivskalor utvecklades och anvéndes bland annat i ett antal
nationella studier av olika former av fritidsanvdndning av vattendrag (Roggenbuck &
Schreyer 1977; Graefe et al 1981; Knopf & Lime 1984), speciellt fiske (Knopf et al 1973;
Driver & Cooksey 1977). Exempel pa denna typ av studier av utdvare visar figur 5:2.

Molivations for river floating (% of respondents). (Adapted
from Knopf and Lime 1984.)

Rio Grande River

Deita Biver  Salt River First-fime Repeat
visitors visrfows
View scemery 97 Fif) a8 G4
Peace and calm B3 73 B2 a2
Learn mew things L] 50 78 73
Develop skills 7 34 48 7
Escape crowds 7B 30 52 az
Exercise 64 28 14 51
Be alone 28 & G 22

Figur 5:2. Motiv for deltagande i vattensport sammanstallt fran olika undersékningar och omraden i USA.
Siffrorna anger procent av antalet respondenter som uppger ett visst motiv. Uppdelningen av besdkarna i
forstagangsbesokare och "aterkommare” i Rio Grande pekar pa en del intressanta skillnader. "Aterkommarna”
har rimligen en mera realistisk bild av méjliga upplevelser men tonvikten pa att utveckla fardigheter och motion
kan antyda en aktivitetsanknytning utdver intresse for omradet hos dessa. (Efter Knopf & Lime 1984)
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Grundtanken i Drivers arbeten dr att en kunskap om motiv och utbyte skall gora det
mojligt att férvalta naturomraden och naturresurser sa att utbytet maximeras eller
optimeras (Driver 1990; Driver & Bruns, 1999). Detta giller pa alla de fyra nivaer som
identifieras (se figur 5:1). Denna typ av forvaltning har betecknats som "benefits-based
management" (Manning 1999; Driver & Bruns, 1999); pa svenska ungefir "utbytesinrik-
tad forvaltning". Utbytet av en aktivitet eller ett bes6k kan da innebéra att forvaltningen
av naturresurser bade strivar efter att tillgodose efterfragan pé bestdmda, 6nskvirda
tillstind men ocksé att man aktivt forbéttrar resursens tillstand i nagon viss riktning. Har
finns intressanta fragor som géller huruvida en naturresurs kan forbéttras bortom sina
egna "naturliga egenskaper" vilket knyter till begrepp som autenticitet etc. (Emmelin
1997). Sandells begreppsapparat — se kapitel 2 dr hir speciellt tillamplig. Malet for
naturresursforvaltningen kan emellertid ocksa vara att undvika negativa tillstand: tidig
friluftslivsforskning fokuserade i hog grad pa "trdngsel" men ocksa pa slitage och annan
negativ miljopaverkan (Shelby & Heberlein, 1986; Manning 1999). Férvaltningens
uppgift dr dessutom att tillvarata intressen av utbyte bade for individer och samhélle
vilket som papekats ovan varit ett viktigt skil att stimulera forskning om "motivniva 4"
dér ekonomiska, sociala och miljoméssiga motiv hanfors till samhaélleliga motiv for
friluftsliv minst lika mycket som till individuella. Tanken &r att forvaltningen genom
undersokningar skall kunna stéllas pa en kvantitativ grund och relateras till sédana
miljoegenskaper som dr mojliga att bdde kvantifiera och paverka, direkt eller indirekt.
Till studier av motiv och efterfrigan maste dé laggas studier av de miljoegenskaper som
paverkar utbyte och tillfredsstillelse. Vidare maste det finnas ett pavisbart samband
mellan sddana egenskaper och motiv och utbyte. Empriska studier tycks verifiera att
sddana samband finns (Borrie & Roggenbuck, 1995; Tarrant 1996; Tarrnat et al., 1994)
men bilden &r varken enkel eller entydig (Manning 1999) dven om Driver (1999)
argumenterar kraftfullt f6r modellen. Mera hdrom i avsnittet om "férvaltningsmodeller"” i
kapitel 14. Fokuseringen pa negativ miljopéverkan var en pafallande inriktning i nordisk
friluftslivsforskning men utan den inriktning p& avvégningar och optimering av utbyte
som karaktériserar "benefits based management" (Emmelin 1997).
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Tadilk Recrealing sy annt fhfvgeiis, fa b, a8 g ale [eps-

Figur 5:3 Tabellen visar ett exempel pa kategorisering av motiv i "doméner", skalor for att karaktérisera motiv
och faktorer som konkretiserar skalorna. Man kan notera att motiven ar en blandad grupp innehallande
aktiviteter, inre tillstdnd, sociala varden osv. De kan ses som ett erfarenhetsbaserat batteri snarare &n som
dimensioner i nagon bestadmd teoretisk ansats. Faktorerna illustrerar ocksa problemet att géra semantiskt
entydiga och teoretiskt évertygande distinktioner: hur skillnaden mellan "att uppleva" och "att upptacka" nya
saker (H2 a & b) uppfattas av respondenter kan méjligen vara nagot oklart. (Fran Manning 1999)

Motiven grupperas saledes av dessa forskare i storre kategorier betecknade "doméner". |
figur 5:3 visas resultat av ett antal studier fér hur brukare har angivit betydelsen av olika
sddana grupper av motiv.
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Wilderness Areas Mo rermess Areas
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Figur 5:4. Exempel pa betydelsen av olika "motivdomaner" for att delta i olika aktiviteter i olika omraden. |
tabellen anges dels medelvarden for svaren pa en niogradig skala fran att motivdomanen &r mycket viktigt for
utbyteftillifredsstéllelse med vistelsen till att motivdoménen &r en mycket viktig faktor som minskar utbytet.
Skalans utformning innebar att ett lagt varde betyder att domanen &r viktig. Siffrorna inom parentes ar en
rankning av respektive domans betydelse i varje studieomrade. Monstret mellan de olika omradena ar i stora
drag likartat med "uppleva natur" och "motion" hogt rankade. Omrade D utmarks av en intressant kombination
av motiv: att "dela liknande varden" och "familiesammanhallning" toppar listan i kombination med "att ta risker". |
E & F ar fysisk avkoppling viktigt vilket kraftigt avviker fran de dvriga. (Ur Manning 1999).

Det bor papekas att den ansats som "behavioral approach” representerar ingalunda ar
okontroversiell &ven om den dominerat amerikansk friluftslivsforskning. Iso-Ahola
(1999) har kritiserat studiet av motiv for olika aktiviteter: ..."To understand the essence
or the true meaning of leisure is to understand why people participate (or fail to
participate) and what they strive to get from their involvement. ...... Human beings are
born with basic innate (psychological) needs that are the main energizers of human
growth and potential.....These basic needs not only define leisure for people but also
direct their involvement in activities under various conditions..... There is no need to
explain motives separately for participants in each activity." Sett ur psykologisk
grundforsknings perspektiv ér detta kanske intressant och riktigt. Ett gemensamt,
universellt motiv for att dgna sig &t vilken som helst fritidsaktivitet ar i sig intressant och
kommer att ha fundamental betydelse for det spektrum av aktiviteter som pa en mera
detaljerad och tillimpad niva kan studeras. Problemen med hans uppfattning for
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forvaltningsinriktad forskning synes vara tva. For det forsta den fundamentala egenskap
hos all fritidsaktivitet som han hdvdar "..... it seems indisputable that a sense of
freedom— autonomy—is the central defining characteristic of leisure (Iso-Ahola, 1980;
Cooper 1999)...... leisure means full autonomy, freedom, and control. There are no
internal or external pressures or coercion to engage in leisure activities..." .1 vart fall ar
en uppfattning om autonomi som ett absolut kriterium pa fritidsaktivitet i s& kategorisk
form inte oproblematisk tillampad pa ménga friluftslivsaktiviteter. Som Iso-Ahola sjélv
utforligt diskuterar sker en mingd olika former av inldrning av beteenden som styr
fritidsaktiviteter, motivationsmekanismer och olika former av aterkoppling och paverkan
pa inldrningen dr komplicerade och kan resultera i att ett beteende internaliseras. For det
andra att intresset i manga fall nér det giller friluftsliv och turism inte fokuseras pa de
djupaste underliggande motiven for att 6verhuvudtaget dgna sig at fritidsaktivitet utan pa
motiv for att vélja en aktivitet framfor en annan. Iso-Aholas ironiserande framstar som ett
utslag av det missforstand som vi kort diskuterar i kapitel 16 — forskning for att skapa
underlag for planering, forvaltning eller forutségelse &r inte nodvandigtvis liktydig med
forskning for att forklara ett fenomen.

Betydelsen for friluftslivsforvaltning av Iso-Aholas och liknande forskning ligger
kanske framst i att den ldgger en grund for att visa likheter i motivation for aktiviteter
som till synes dr védsensskilda och att han pekar pa mojligheterna for substitution av en
aktivitet med en annan som ocksa kan forefalla starkt skild fran den f6rsta. Pedersen
(1994) har t.ex visat pa de stora likheter som finns i foregivna motiv for snoskoterdkning
och turékning pa skidor. Den starka betoningen pa autonomi kan ocksé latt missforstas;
en friluftsupplevelse dr inte sjdlvklart bast om den inte omgédrdas med restriktioner.
Empiriska studier visar t.ex. att stor accept kan finnas for olika former av reglering t.ex.
av eldande, tiltning osv. Vuorio (2003) visar att vandrare i Sodra Jamtlandsfjillen dr
villiga att acceptera inskriankningar av fri rorlighet nér skélen forklaras och dverensstdm-
mer med vissa virderingar nar det géller vandrares hénsyn till renskotsel i specifika
situationer.

Iso-Aholas kritik #r viktiga att notera. Aven om empiriska undersokningar visar god
relevans och validitet (Manning 1999) f6r motivskalorna innebér det inte att de aterspeg-
lar individens val i det enskilda fallet. Som Iso-Ahola ironiskt papekar star individen
knappast med motivskalan som checklista och prickar av vilket val som ger hogst samlad
tillfredsstillelse. Val av en aktivitet kan ursprungligen ha varit betingat av ménga faktorer
inklusive medvetet vigande men dédrefter kan andra faktorer ta 6ver. Och omvént: vana,
socialisering till en viss kultur, grupptryck osv kan ha bestdmt det ursprungliga valet men
vissa av motiven framstar som vil uppfyllda nér individen far fragan.

Svenska studier — en metodstrukturerad overblick

Hir ges en overblick 6ver svenska brukarstudie. Studierna har delats in efter tre
grundldggande metodtyper - omradesstudier, befolkningsstudier och longitudinella
studier — for att samtidigt belysa vissa metodfragor.
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Omradesstudier

Att studera bestkarna pa plats torde vara det mest uppenbara sittet att samla in data om
friluftsutdvande i ett visst omrade. Metoden lampar sig bést da fokus for datainsamlingen
ligger pa omradet i sig och dess skdtsel i relation till besokarna. Det finns manga méjliga
felkéllor med denna metodik om avsikten dr att uppna representativitet bland besdkarna i
omrédet. Metoden har sina fordelar i omrdden med en forhéllandevis enkel infrastruktur
(fa naturliga entréer, uppenbara firdvégar etc.), relativt fa besokare eller omradesspecifi-
ka aktivitetsgrupper och problemstéllningar. Det &r mojligt att genomfora omrédesstudier
till en relativt lag kostnad, men dé ofta pa bekostnad av representativitet bade i tid och
rum. [ Sverige finns flera exempel p4 omradesstudier av varierande omfattning fran olika
fjallomraden — Norrbottensfjdllen (Back & Hedlund, 1982; Wall, 2003) Rogen-
Langfjillet (Hultman & Wallsten, 1988; Emmelin & Ohlsson, 1999), sddra Jimtlandsfjal-
len (Vuorio, 2003), Fulufjéllet (Hornsten & Fredman, 2001; Fredman, Hornsten Friberg
& Emmelin, 2005). Med ett undantag (Wall, 2003) har dessa i forsta hand fokuserat pa
besokare sommartid, anvént sig av ndgon form av sjédlvregistrering, i nagra fall dven
elektroniska folkriknare, samt en efterfoljande postenkit (Rogen-Langfjéllet samt
Fulufjéll). Karaktéristiskt for dessa studier 4r att de alla har omfattat relativt stora
geografiska omraden. Resultaten fran studierna har i flera fall bidragit till saval forvalt-
ning som utveckling av turismen i ovan ndimnda omraden. Ett konkret exempel &r resultat
fran studien i Fulufjallets da blivande nationalpark som anvindes vid utformandet av
nationalparkens skotselplan (Naturvardsverket, 2002) och av lokala turistentreprendrer
vid prissittningen av guidade turer i omradet. En studie av ett mer avgrinsat fjallomrade
har gjorts pa Mittéklédppen i Hérjedalen ddr bland annat turisternas upplevelser av slitage
undersoktes (Emmelin & Iderot, 1999). Bortfallsstudier av besokare som inte frivilligt
registerar sig har ingétt ibland annat Fulufjillet och sodra Jémtlandsfjallen. Detta tillfor
virdefull kunskap om studiernas tillf6rlitlighet och bidrar mer allmént till metodutveck-
ling.

Omradesstudier i skogslandskapet med fokus pa tétortsnéra rekreation har bland annat
genomforts 1 narheten av Vixjo, Uppsala och Umeé (Kardell, 1985; Lindhagen, 1996).
Lindhagen belyser i sin avhandling dven en rad metodproblem, och han finner bland
annat att svensken dverskattar antalet bes6k man gor 1 skogen for rekreation med upp till
100 procent. Observationer i omradena genomfors bland annat genom att en observator
férdas en given stricka och noterar antalet méten med andra besokare. Lénsstyrelsen i
Stockholms l4n genomférde 2002 en studie av besokare i de fyra naturreservaten
Angarnssjodngen, Bjorno, Vistra Jarvafiltet och Tullgarn beldgna i Stockholms utkanter.
Syftet var att fa béttre kunskap om besdkarna och vad de tycker om omradenas skotsel.
Studien begrénsades till ndgra veckor p& sensommaren och genomférdes med hjilp av
sjdlvregistreringslador samt kompletterande intervjuer i omradet vid tva tillfdllen. Man
finner att en majoritet av besékarna dr ndjda med skotsel och renhéllning. Besokare i
Tyresta nationalpark s6der om Stockholm var foremal for en studie varen 2003 i syfte att
utvéirdera attityder till omrédets skotsel och forvaltning tio ar efter nationalparkens
inrdttande (Fredman & Hansson, 2003). Har anvéndes personliga intervjuer med ett urval
av besokarna i omradet under en begrinsad tidsperiod.

Almstedt (1998) har i sin avhandling studerat bestkare i fyra omraden av riksintresse
for friluftslivet (Alvdalarna runt Ljusnan, Indalsilven, Vindeldlven och Kalixilven) i
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syfte att analysera hur avsatta riksintresseomraden nyttjas. Hon s6ker svar pa fragor kring
vilka som besoker dessa omraden och om statsmaktens forestdllning om besdkarna
stimmer 6verens med de faktiska nyttjarna, om riksintressena erbjuder det individer
efterfragar och om ett omrades attraktivitet. Data samlades in genom en postenkét riktad
till knappt 1000 av de individer som under ar 1994 6vernattat pa nagot av Svenska
Turistféreningens vandrarhem i de fyra omradena.

Ett exempel pa en omradesstudie med fokus pé naturturism &r Bostedt & Mattsson
(1995) som studerade besokare pé tvd campingplatser i Sméaland respektive Norrbotten.
Syftet med studien var bland annat att analysera hur betalningsviljan varierade som
funktion av bland annat skogens utseende och tillgdnglighet. Frageformuldr distribuera-
des i samband med incheckning till campingplatsen. Andra exempel pé studier med fokus
pa friluftslivets ekonomiska virden dér datainsamling gjorts i omradet &r sportfiske i
Byskedlven (Appelblad, 2001), Kaitum (Paulrud, 2003) och Bohuslédn (Paulrud, 2001),
samt skiddkning 1 Dalafjéllen (Heldt, 2000). Se &ven avsnittet om friluftslivets ekonomis-
ka relationer samt Sundberg (2004). Den senare studien 4r ett av fa exempel pd omrades-
studier vintertid. En orsak till detta torde vara problem med datainsamling denna arstid
jamte ett historiskt sett stérre intresse generellt for friluftslivet sommartid. Vintern 2001
studerades dock snoskoterakare, turskiddkare och lokalbefolkning i och omkring s6dra
Jamtlandsfjillen med hjélp av enkéter distribuerade i omradet samt en efterféljande
postenkét (Lindberg et al., 2001).

Flertalet av de ovan refererade studierna har kombinationer av olika metodik for
datainsamling anvints. Exempelvis kombinerar Lindhagen (1996) filtobservationer med
savil post- som telefonundersékningar, och flera av fjéllstudierna kombinerar sjalvregi-
strering eller intervjuer i omradet med postenkit efter besoket. Det leder oss ett steg
nirmare in pa nista kategori av studier — befolkningsstudier — vilka tar sin utgdngspunkt i
en viss befolkning snarare &n besokare i ett visst omréade.

Befolkningsstudier

Befolkningsstudier anvénds med fordel sé& syftet med datainsamlingen &r att kvantifiera
deltagande i en viss friluftsaktivitet, studera besok i storre regioner eller att underséka
attityder hos en viss befolkningsgrupp. Det senare &r av virde om studien exempelvis
syftar till att ta fram underlag for politiska beslut pa regional eller nationell niva. Medan
omradesstudier kan ge relativt detaljerad kunskap om besokare i ett visst omrade ger
befolkningsstudier den mer generella bilden. Ytterligare en viktig grupp som den hir
typen av studier omfattar och som ofta gloms bort &r icke-bestkarna, dvs. de som av
nagon orsak valt att inte besoka ett visst omréde eller delta i en viss aktivitet. Kunskap om
dessa grupper kan dels ge insikter kring foreliggande av olika hinder (se avsnitt om
friluftslivets hinder), dels kan de bidra till férstaelsen av besokare och friluftsutvare.
Som illustration kan vi peka pé en nationell studie av svenskarnas resande till svenska
fjéllen baserad pa telefonintervjuer med ett urval av den vuxna befolkningen (Heberlein
et al. 2002), vilken f6ljdes av postenkdter riktade till utvalda aktivitetsgrupper omfattande
bade besokare i fjallomradet och icke-besokare. Genom att jamfora exempelvis
utforsékare i fjallomradet med individer som aker utfor pé andra platser kan man oka
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kunskapen om motiv och hinder kring besok i svenska fjéllen (Heberlein & Fredman,
2002).

Statistiska centralbyran har sedan 1975 genomfért de s.k. ULF undersékningarna
(Undersokningarna av levnadsforhallanden) genom intervjuer med ett slumpméssigt urval
av Sveriges befolkning &ren 1976, 1882-83, 1990-91 samt 1999/2002 (SCB, 2004). Cirka
12 000 personer intervjuas under en tvaarsperiod och fragorna som stills skiftar i ca 8-ars
cykler mellan amnesomraden som hilsa, ekonomi, sysselsdttning, utbildning, transporter,
fritid, boende etc. I ULF begrénsas friluftslivet till tradgérdsarbete, skogspromenader,
néjes- eller motionspromenader, fritidsfiske, jakt, fjallvandringar, batutflykter och
utomhusbad. Den senaste ordinarie undersékningen kring friluftsliv bygger i huvudsak pa
uppgifter fran 1999 och i viss utstrickning fran 2002 (SCB, 2004). Har kan man bland
annat utldsa hur stor andel av Sveriges befolkning som deltar i de olika aktiviteterna
jamte analyser utifran olika demografiska parametrar. I samband med utredningen om
statens stod till friluftslivet (Ds 1999:78) gjordes en extra analys av tridgéardsarbete,
skogspromenader, ngjes- eller motionspromenader samt fritidsfiske for aren 1996-98. Hir
konstateras bland annat att intresset for att strova i skog och mark dkar med stigande alder
och att det finns relativt stora socioekonomiska skillnader dd hogutbildade i storre
utstrackning vistas i skogen dn lagutbildade. Till skillnad fran skogspromenader ar
fritidsfiske betydligt vanligare hos mén &n kvinnor. Dessutom avtar fritidsfisket med
stigande &lder, sérskilt hos ménnen. Med hjélp av SCBs levnadsundersékningen fér man
ocksa en bild av utvecklingen av friluftslivet 6ver tiden (se nedan). ULF unders6kningar-
na innehaller dven data om svenskarnas semesterresor.

Det finns flera exempel pa forskningsstudier som anvént sig av en befolkning som
utgangspunkt vid studier av friluftsliv eller naturturism. Studier av skogens utseende for
att vara en attraktiv rekreationsmiljo har gjorts av Hultman (1983), Mattsson & Li (1993)
och Hornsten (2000). Hornsten & Fredman (2001) anvinde ett nationellt sampel for att
studera preferenser kring avstdnd mellan bostaden till ndirmaste rekreationsskog. Mattsson
(1990a,b) anvinde sig av ett nationellt urval av jagare for att studera deras virdering av
jaktupplevelser. I detta fall var utgangspunkten saledes inte enbart en geografisk
avgransad befolkning (Sverige) utan dven en forutbestimd aktivitetsgrupp (jagare).
Resultaten visar bland annat att tva tredjedelar av jaktens totala virde &r att betrakta som
ett rekreationsvdrde medan en tredjedel &r kottvirde. I studien av snoskoterakare,
skiddkare och bofasta i s6dra Jamtlandsfjillen kombineras ett slumpmassigt urval av
lokalbefolkningen (boende i postnummeromraden i anslutning till studieomradet) med
datainsamling av besokare i omradet (Lindberg et al., 2001, 2002). Hosten 203 genom-
forde lansstyrelsen i Stockholms lén en enkétundersokning bland hushéll i Stockholms
lan kring deras intresse for och nyttjande av ldnets naturreservat (Lansstyrelsen i
Stockholms 14n, 2004). Studien analyserade dven orsaker till varfor médnniskor inte
besoker naturreservaten.

Inom turismen samlas kontinuerligt data in om svenskarnas resande genom den sa
kallade turism- och resedatabasen (TDB). Varje manad genomf6rs 2000 intervjuer per
telefon med ett slupmissigt urval av Sveriges befolkning angdende resor 6ver 100
kilometer enkel vég eller med minst en 6vernattning den senaste manaden — i tjansten och
pa fritiden. Utgéngspunkten f6r denna undersékning dr séledes definitionen for turism
vilket begransar den till resor bortanfér hemmets ndromrade. Nagon specifik klassifice-
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ring av naturturism férekommer inte i TDB undersokningen, men med hjilp av fragor om
resans syfte dr det sannolikt mojligt att skaffa sig en uppfattning om naturturismens
omfattning mer generellt.

Longitudinella studier

Vi har tidigare pekat pa behovet av kunskap om besdkarnas antal, rérelsemonster,
attityder, virdering etc. for utveckling av skétsel, forvaltning och turism i naturomréaden.
Men for att sitta in dagens friluftsliv i ett stérre perspektiv och om mojligt gora prognoser
om framtiden behovs kunskap om utévandets forandringar Gver tiden.

SCBs ULF undersokning innehaller uppgifter som svenskarnas utévande av nagra fa
friluftsaktiviteter fran mitten av 1970-talet fram till 1999 (Ds 1999:78; SCB, 2004).
Beroende pa hur man léser statistiken gar det att komma fram till olika slutsatser kring
friluftslivets utveckling dver tiden, inte minst mot bakgrund av olika demografiska
variabler. Exempelvis har andelen svenskar som under det senaste aret strovat i skog och
mark mer &n 20 ganger okat fran 24,8 procent (1976) till 32,1 procent (1998), men
okningen aterfinns perioden 1976 — 1982. Motsvarande andel for yngre personer (16-24
ar) har sedan borjan av 1980-talet minskat fran 21,5 procent (1983) till 15,3 procent
(1998), medan den for dldre (65-74 &r) har dkat fran 33,8 procent till 39,3 procent. Aven
6kningen i néjes- och motionspromenader mellan 1976 (34,7 %) och 1998 (51,6 %) kan
hirledas till dldre personer. Fritidsfisket har varit relativt konstant under perioden. Av
detta kan man mojligen dra slutsatsen att friluftslivet 6kar for ovan ndmnda aktiviteter,
med undantag f6r yngre personer dér det snarare minskar (Figur 5:5).
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Figur 5:5. Andel av Sveriges befolkning (16-74 ar) som det senaste aret utdvat ovanstaende aktiviteter mer an
20 ganger. Fritt efter tabellbilaga 5 i Ds1999:78.

Aven ett antal forskarstudier har omfattat longitudinella data éver friluftslivets utovande i
Sverige. Dessa innebér som regel enskilda upprepningar av tidigare studier och ingéar inte
i ndgon pa férhand planerad struktur for longitudinell forskning. Forandringar 6ver tiden
av tdtortsnéra rekreation, framforallt i skogsnatur, har bland annat studerats av Lindhagen
(1996) 1 ovan refererad avhandling. I studien dver Véxjobornas rekreationsvanor fran
1991 gors jaimforelser med 1973-75 (Kardell, 1985). Har finner man att andelen
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skogsbesok nidra hemmet har 6kat (vilket forklaras med en 6kad befolkning) samt att
besoken dr jamnare fordelade dver savil ar som vecka vid det senare mattillfillet.
Generellt dr fordndringarna smé mellan de tva studierna fran Viaxjo. I studien fran
Stadsskogen i1 Uppsala jamfors aren 1988 och 1995 med hjélp av observationer och
intervjuer i omradet. Aven hir finner man sma forindringar med undantag av andelen
cyklister som hade okat pa fotvandrarnas bekostnad.

Kardell (2003) har undersokt nyttjandet av Bogesundslandet norr om Stockholm for
friluftsliv 1969, 1982 samt 1999. Baserat pa okulédra observationer under 56 dagar
fordelat 6ver respektive ar finner han att en 6kning fran 127.000 till 149.000 arliga
besokare for perioden. Detta kan dock till stor del forklaras av tillkomsten av en golfbana
samt restaurang i omradet. Detta bortraknat sker istdllet en minskning motsvarande 25
procent. Tar man dessutom hénsyn till befolkningsutvecklingen i de nirbeldgna
Stockholmsfororterna (vilken 6kat med cirka 50 procent under perioden) sé har nyttjandet
halverats ridknat per capita. Forsok att urskilja besok i1 skogsnaturen (d.v.s. mer traditio-
nellt friluftsliv) ur detta material visar pa 4n mer dramatiska minskningar — fran cirka
30.000 besokare 1969 till drygt 10.000 ar 1999. Intervjuer vid en av omradets friluftsgar-
dar visar att det framfor allt 4r andelen barnfamiljer samt yngre personer som minskat.

Hornsten (2000) redovisar fordndringar i svenska rekreationsvanor i skog och mark,
omfattande bland annat béarplockning och attityder till olika skogsmilj6er. Studien 4r en
upprepning av Hultman (1983) och resultaten visar pa fa fordndringar, undantaget en
minskning i barplockandet med en tredjedel. Flertalet féredrar skogsmiljoer med
vélvuxna relativt glesa bestand samtidigt som preferenser for en urskogsmiljé (mindre
lamplig for rekreation) 6kar mellan de tva studierna.

I svenska fjdllen finns ytterligare nagra exempel pa omradesrelaterade longitudinella
studier. Studien i Fulufjéllets nationalpark har speciellt utvecklats for att folja effekterna
av nationalparkens inrdttande och datainsamling har hittills gjorts aren 2001 och 2003
(Hornsten & Fredman, 2002). I Femundsmarka- Rogen-Léangfjillet har besokarundersok-
ningar genomforts aren 1985 och 1998. (Emmelin, 1986; Vistad, 1993, Emmelin &
Ohlsson, 1999; Andersen et al., 2005). Unders6kningarna visar en nedgang av antalet
vandrare i hela omradet, dock mest patagligt for dagsbesokare och i de omraden, sérskilt
runt Grovelsjon, dar dessa dominerar. En del av forklaringen ligger sannolikt i att vadret
under en stor del av sommaren 1998 var extremt daligt vilket troligen speciellt paverkat
frekvensen av dagsturer in i omradet. Emellertid visar analyserna av langvandrare ocksa
den generella trenden mot kortare besok — fran ett genomsnitt pa 5,1 dagar 1986 till 4,0
1998 i Femundsmarka (ndersen et al., 2005). Trots att FRL-studierna varit omfattande
pekar de pa behovet av mera regelbundna och titare dterkommande studier for att sékert
faststilla trender, férskjutningar i aktivitets- eller bruksmonster osv.

Fran Norrbotten finns undersékningar rapporterade i Bick (2002) av friluftslivets
utveckling under hela 1900-talet baserat i huvudsak pa STF:s 6vernattningsstatistik —
vilken synes oka fram till slutet av 1980-talet for att darefter minska nagot. Har finns
dven en diskussion om huruvida denna utveckling ar héllbar.

I den nationella studien kring svensk fjallturism (Heberlein et al., 2002) upprepades ett
antal fragestdllningar som stilldes av Naturvardsverket i en rapport om svenskarnas
fjéllvanor i mitten av 1980-talet (Naturvardsverket, 1985). Resultaten frén jamforelsen
visar att tyngdpunkten i fjédllturismen sedan borjan av 1980-talet forskjutits soderut — allt
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fler besoker Dalafjéllen medan férre &ker till de nordliga fjallomradena. Utforsékning och
snoskoterakning har 6kat mest under perioden, medan mer traditionella fjallaktiviteter
som vandring och turskidakning legat pa en oférdndrad niva. Materialet visar ocksé att
andelen svenskar som besoker fjidllen hogst en géng per ar 6kar medan de som i snitt
besoker fjdllen mer dn en gang per ar 4r en minskande grupp (Fredman & Heberlein,
2003a,b). Slutsatsen blir att andelen ovana fjéllbesdkare 6kar — ndgot som sannolikt har
betydelse for savil utveckling av infrastruktur, turism som fjallsdkerhet.

Lat oss avslutningsvis konstatera att det dven finns en rad parametrar man maste ta
hansyn till i longitudinella studier som vi inte tagit upp hér — bland annat foréndringar 1
befolkningsstruktur, besoksstrukturer, infrastruktur, politiska fordandringar eller fordand-
ringar i attityder och vérderingar. Tolkningar av longitudinella resultat méste dérfor goras
med stor forsiktighet, ndgot som inte minst géller valet av tidsperiod for jaimforelsen.
Samma fordndring kan ge olika resultat beroende pa om mitningen sker i andelar av en
befolkning, antal besokare eller besoksdagar. Exempelvis 6kade antalet kanadensare som
deltog i naturrelaterad rekreation i sitt hemland fran 16,6 miljoner (1981) till 19,9
miljoner (1996) medan motsvarande forandring mitt som andel av befolkningen
minskade frdn 90,1 till 84,6 procent (Gray et al, 2003). Aven nir det giller longitudinella
studier dr det 6nskvirt att inte ndja sig med att mita deltagande i olika aktiviteter eller
besok i omraden utan att i likhet med resonemanget i borjan av detta avsnitt &ven utveckla
fragestillningar kring exempelvis motiv, hinder, viardering och tillfredsstéllelse som f6ljs
over tiden. Att foredra &r naturligtvis att ha tillgang till kontinuerliga tidsserier, men
erfarenheten visar att detta 4r mycket ovanligt.

I motsats till Sverige finns internationellt flera exempel pa nationella program speciellt
utvecklade for att mita friluftsliv och naturrelaterad rekreation med jamna intervall, och
som till skillnad fran ovan nimnda ULF undersokningar &ven omfattar exempelvis
ekonomiska variabler eller besok i sdrskilda omraden (Cordell, 1999; Loomis & Walsh,
1999; Manning, 1999; Codell & Super, 2000; Gray et al, 2003). Resultat fran dessa visar
bland annat hur aktiviteter som fagelsk&dning, vandring och utforsdkning okat mest
perioden 1983 — 1995, medan jakt, segling och ridning uppvisar storsta minskningen i
USA. Antalet besoksdagar pa statlig skogsmark (national forests) okar fran ca 225
miljoner &r 1986 till ca 340 miljoner tio ar senare, medan under samma period minskar
besoken i Amerikanska nationalparker nidgot. U.S. Fish & Wildlife Service (2001)
redovisar vérdet av jakt, fiske och skddande av vilda djur fordelat pé olika arter och
delstater sedan borjan av 1980-talet. En 6kning i rekreationsvérde har skett framfor allt
for fiske i ett tiotal delstater medan skadning av djur minskar i vérde i fem av 49
amerikanska delstater.

Nordiska studier

I 6vriga nordiska lander finns studier av olika aktiviteter, motiv och kopplingar. En grupp
studier fran Universitetet i Trondheim/NTNU har kartlagt fjéllvandrande och fjéllvandra-
re (Vistad 1995, Odden 1995, Lunde 1996, Kaltenborn & Vorkinn 1993; Kaltenborn
1991; Kaltenborn & Emmelin 1993; Hammitt et al. 1993). Ocksa andra aktiviteter har
studerats t.ex. fiske (Aas 1991), barplockning (Aas & Aasetre 1994), "kustrekreation" och
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batliv (Kleiven 1994, Meyer 1999, Teigland 1999), Ménga av dessa studier har emellertid
karaktdrisering av utovarnas motiv och egenskaper endast som en del av sitt objekt och
fokuserar mera pa betydelsen av miljoegenskaper, forvaltningspraxis, service osv samt pa
utdvarnas utbyte och tillfredsstillelse. Flera av de norska studierna anvénder en
segmentering av brukarna efter deras attityder till olika aspekter pa "vildmarksbegreppet"
enligt "purismskalan" — se avsnitt i kap 6 — och kopplar attityder till vildmark bade till val
av aktiviteter och omrade.

Ett stort forskningsprojekt i Danmark har studerat "skovenes friluftsfunktion" och
dérvid ocksa studerat besokares bakgrund och motiv (Koch & Sendergaard Jensen 1988).
Hansen-Magller (1994; & Hansen-Mgller et al 1988) har studerat utévande av olika former
av friluftsliv och en méngd sociolgiska variabler men ocksé applicerat socialantropolgisk
metodik for att forsta skillnader i friluftslivsmonster mellan olika grupper.

I Finland bedrivs en hel del forskning kring rekreation och friluftsliv, men stora delar
ar svartillgédnglig da mycket dr publicerat enbart pa finska. Studier i Finland har bland
annat visat pd minskningar i barplockande, men sma fordndringar i utévande av jakt och
fiske. Ar 1991 plockade 65 procent av finnarna bar mot 56 procent tio &r senare.
Friluftsaktiviteter som 6kat det senaste decenniet dr batturism, snoskoterdkning och
utférsékning. Exempelvis kade antalet registrerade snoskotrar mellan aren 1995 och
2001 fran 70,000 till 93,000, och forsdljning av liftkort 6kade fran 150 till 200 miljoner
mark (Fredman & Heberlein, 2005; Sievédnen, 2001).

Nér det géller kategorisering och typologisering av aktiviteter och utovare tycks
intresset 1 Norden ha varit begrinsat. I norsk férvaltning och forskning har dock tva starkt
normativa kategorier: "traditionellt friluftsliv" och "modernt friluftsliv" ofta anvénts.
Indelningen har ibland varit ndrmast intuitiv och ofta med motorisering eller avancerad
teknisk utrustning som skiljelinje; forestéllningar om det traditionella friluftslivets
foretraden ur en miangd synvinklar fran miljopaverkan till individuell utveckling och
moral har ofta varit tydliga. Mera teoretiska ansatser har emellertid ocksa gjorts med
"modernitetsbegreppet" eller med hénvisning till skillnader i historisk férankring i
respektive en urban, betraktande tradition med rotter i romantiken och de traditionella
bondesamhillenas jakt, fiske, barplockning etc (Vistad 1993; Aas & Aasetre 1994;
Pedersen 1994)
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Nagra teman som dominerat brukarstudier

Olika undersokningar tar upp en méngd olika fragestillningar beroende pé en méngd
omstindigheter. Forutom de uppenbara empiriska frdgorna om bruksménster i tid och
rum, utovad aktivitet, osv samt olika individuella bakgrundsvariabler som kon, alder,
inkomst, utbildning osv dr det ett antal fragestéllningar som dominerat forskningen om
friluftsliv:

* utbyte av besok och aktivitet

*  motiv och motivation for att utdva aktivitet eller besoka ett omrade

* upplevelse av "trangsel"

* konflikter med andra brukare, aktiviteter, annan markanvindning osv
+ tolerans for olika former av ingrepp, férvaltningsméssiga atgédrder osv
* besokarnas ekonomiska utgifter

» preferenser for olika typer av turismutveckling

Flera av dessa fragestillningar behandlas i andra avsnitt av denna rapport. Inom flera av
fragestdllningarna finns ocksa klara inslag av grundforskningsintresse t.ex. motivation,
rekrytering och socialisering till olika aktiviteter, platsanknytning, utbyte och tillfredsstil-
lelse. De finns naturligtvis ocksa i varierande grad kopplingar till den mera allménna
rekreations och fritidsforskningen.

Trangsel

Forskningen om upplevelse av tringsel har som papekats intagit en mycket framskjuten
stdllning 1 forskningen om utbyte och tillfredsstéllelse i friluftsliv. Trangsel och
overutnyttjande har ocksd varit ett tema i skandinavisk friluftslivsforskning (Wallsten &
Hultman 1988; Wallsten 1988; Vistad 1993; Kaltenborn & Vorkinn, 1993; Kaltenborn &
Emmelin 1993; Biack 2002; Bick & Hedlund, 1982; Emmelin 1983; Emmelin & Iderot,
1999; Fredman & Hornsten, 2004)

I svensk debatt har frigan om tringsel kanske framforallt gillt vissa speciella milj6er:
fjélleder och stugor, vissa skiargardsomraden och da speciellt naturhamnarna, vissa
kanotomraden samt titortsnira rekreationsomraden. Det har inte alltid varit klart om det
ar rena kapacitetsproblem for anlédggningar, upplevelse av trangsel och forsamrat utbyte
av naturupplevelse eller konflikter mellan brukare som avsetts (Emmelin 1997).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att tringsel visar sig vara ett svarfangat och
starkt variabelt fenomen. Det finns inget enkelt samband mellan intensiteten i bruk av ett
omrade miétt som t.ex antal besokare och upplevd triangsel. Férhoppningarna om att
kunna faststilla enkla normer har inte infriats vilket borde ha varit vintat av generella
teoretiska skil. Nagra metodologiska slutsatser som gor undersdkningar av upplevelse av
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trangsel mera meningsfulla gar att dra av den omfattande litteraturen. Flera av dem har
vidare rickvidd dn enbart fenomenet trangsel.

Skillnad mellan intensitet i bruk av ett omrade och kontakt mellan brukarna. Olika
matt pa intensiteten i bruk métt t.ex genom antal personer inom att visst omrade ger inget
sdkert métt pa hur mycket kontakt en individ eller grupp har med andra. En méngd
faktorer paverkar sambandet mellan antal personer i ett omrade — mitt t.ex. som PAOT,
persons at one time — och antalet kontakter. Olika naturtyper kan "absorbera" olika
mingd besokare, bruksmonster i tid och rum kan variera starkt. Forvaltningens atgérder
kan medverka till att koncentrera eller sprida ménniskor. Detta medfor att olika
undersékningar kommer till pafallande olika resultat rérande sambandet frén relativt hog
samvariation (Shelby 1980a) till 1ag (Bultena et al 1981b). Bristen pé enkelt samband
mellan grova métt pa totalantal besokare i ett omrade vid en given tidpunkt har lett till
utveckling av olika simuleringsmodeller med GIS-metoder for att ge mera realistiska
bilder av spridningen i tid och rum (flera artiklar i Arnberger et al., 2002). Den forvalt-
ningsmaissiga nyttan av detta jamfort med enkla observationer eller métningar pa nagra
punkter med elektroniska riknare kan mojligen diskuteras eftersom modellerna for att
vara realistiska kraver timligen omfattande dataunderlag.

Sdittet att mdta kontakt mellan brukare paverkar bedomningen. Olika metoder har
anvénts for att uppskatta kontakt med andra brukare: direkt observation, olika former av
egenrapportering som att fora dagbok, fragor i olika form efter besoket, uppskattningar av
tillsynspersonal osv. Vid lagt antal kontakter med andra (mindre &n 6 moten under en tur)
visar olika uppskattningar relativt god dverensstimmelse. Vid hogre antal underskattar
brukarna sjélva antalet jaimfort med uppskattningar gjorda av en observator eller
tillsynspersonal (Cole et.al. 1997a).

Utbyte och tillfredsstillelse dr mangdimensionellt vilket innebar att savél faktiskt antal
mdten som upplevd tringsel bara dr en dimension i upplevelsen. Hypotesen att tringsel
skulle vara sd dominerande att denna faktor ensam skulle ha stort forklaringsvérde for
utbytet av ett besok eller en aktivitet visade sig vara orealistisk (Manning & Ciali 1980).
Hypotesen kan ocksa sdgas vara sprungen mera ur en dnskan om att finna enkla faktorer
som skulle kunna paverkas av férvaltningen an ur beteendevetenskaplig teori &ven om
Ajzens & Fishbeins (1980) modeller tolkades som stod for reduktion till ett fatal faktorer
som styrande for utbytet (Emmelin 1997) . En illustration till problemet att finna ett
enkelt samband 4r en studie av hjortjagare (Heberlein et al 1982). Vid hogre antal jagare i
ett omrade 6kade chanserna for den enskilde att se hjort — vilket bidrog till 6kad uppgivet
utbyte av upplevelsen - eftersom djuren stérdes mera och ddrmed var i rorelse mer.
Samtidigt upplevde en jégare fler kontakter med andra jégare eller grupper vilket
upplevdes som negativ. De metodologiska problemen att fa en uppfattning om betydelsen
av upplevd tringsel bestar da i att méta utbyte och tillfredsstillelse pa ett sddant sitt att
denna faktor ingér i ett batteri av andra faktorer. Generella matt pa tillfredsstéllelse som
ofta anvints i frigeformuldr — "ange pa en skala hur stort utbyte du haft av besoket" — gar
inte att tydligt koppla till den eller de faktorer som forvaltningen onskar styra (Shelby &
Heberlein, 1986).

Tidpunkten da mdtningen gors paverkar resultatet. Nagra studier visar att det utbyte
och den tillfredsstillelse som besokare uppger beror pa tidpunkten de tillfragas: under
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aktiviteten, omedelbart efter eller vid en senare tidpunkt (Peterson & Lime 1973; Stewart
& Hull 1992)

Behovet av faktiska matt pa beteenden snarare &n attityder dr en viktig slutsats av
forskningen om bristen pa samband mellan attityder och beteende (Heberlein 1973;
Manfredo & Shelby 1988). Studier har t.ex visat att vandrare kan rapportera upplevelse
av trangsel samtidigt som de faktiskt i sitt beteende inte férsoker undvika kontakt med
andra (Lee 1977). En studie pekar ocksa pa problemet att dra slutsatser av upplevd
trangsel (West 1981b). Ungefir en femtedel av vandrare i denna undersokning uppgav att
de upplevde nagon grad av tringsel. Av denna grupp var det emellertid en stor majoritet
(70%) som motsatte sig restriktioner som skulle medféra firre besékare. Begransningar
av tilltrade for att minska upplevd trangsel tycks inte ha stod i svenska undersékningar
(Emmelin & Iderot 1999; Vuorio et al., 2000)

Brukarstudier for forvaltning — metodologiska reflexioner

Den kanske mest uppenbara kunskapen att skaffa sig &r uppgifter om antalet besokare,
vilket i sin tur kan ligga till grund for planering och allokering av resurser vid férvaltning
och skotsel av naturomréden eller utveckla turismen i anslutning till dessa. Det kan da
handla om uppskattningar av andelen av en viss befolkning som deltar i olika aktiviteter,
antal aktiviteter per individ, sdsongsvariationer eller frekvenser for olika grupper. I takt
med att friluftslivet generellt har utvecklats efterfrdgas emellertid allt mer kunskap om
demografi, attityder, motiv och olika matt p& det utbyte (psykologiskt, socialt och
ekonomiskt) besdkarna far fran vistelsen i naturen. Dessa parametrar har pé senare tid
kommit att sté i centrum foér mycket av datainsamlingen kring friluftslivet, vilket i sin tur
sannolikt har bidragit till utvecklingen genom att bland annat;

*  Minska konflikter

» Forbittra upplevelser och 6ka tillfredsstéllelsen hos besdkarna
* Identifiera efterfrigan och utbud av rekreationsmojligheter

» Folja upp och effektivisera forvaltningsatgérder

* Anpassa infrastrukturer

+ Forbittra ekologisk, social och ekonomisk paverkan

+  Oka den samhillsekonomiska effektiviteten

»  Gora prognoser 6ver framtida utveckling

Fragor som forvaltare av naturomraden bor stélla sig dr bland annat vem som besoker
omradet, attityder till skotsel och upplevelser av omradet, vilka hinder och motiv som
finns for besok, féorekomst av konflikter, tillfredsstéllelse och ytterst hur utbytet av
besoken kan maximeras samtidigt som naturvérdena bevaras och kostnaderna minimeras
(Loomis & Walsh, 1997; Manning, 1999; Eagles & McCool, 2002). Syftet med att
besoka ett visst omrade dr som regel lika mangfacetterat som antalet besékare — vissa
kommer primért for att utova speciella aktiviteter andra for att uppleva omradet i sig, men
for manga dr det en kombination av dessa faktorer (Heberlein & Fredman, 2003).
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Undersokningar fran bland annat Fulufjillets och Tyresta nationalparker visar att for
manga ménniskor ar upplevelser av lugn och ro, vacker natur, vildmark och att omradet
inte dr nedskrépat av stor betydelse for besoket medan kommunikationer, geografisk
nédrhet och moten med andra ménniskor dr mindre betydelsefullt (Fredman & Hansson
2003; Hornsten & Fredman 2002).

Att inventera och intervjua friluftsutovare ar ofta relativt komplicerat, inte minst
beroende pa friluftslivets stora variationer i tid, rum och aktiviteter. Flera olika metoder
for datainsamling kring besdk i naturen har utvecklats — mekaniska, elektroniska och
optiska rikneverk, direkt och indirekt observation, sjdlvregistrering, personliga intervjuer,
telefon och postenkéter. Amerikanska Forest Service har i olika sammanhang belyst for-
och nackdelar med olika metoder (Hollenhorst et al., 1992; Yuan, 1995). Olika metoder
lampar sig olika bra beroende pa vilken fragestillning man forsker besvara, typ av
omrade, forekomst av olika aktiviteter, antal och typ av besokare etc. Det 4r svart att dra
nagra generella slutsatser och manga ganger ar skillnader i kostnad mellan olika metoder
en faktor som inte gér att bortse ifran i praktiken.

For att studera besokare i naturomrédden kan man principiellt folja ndgon av tva olika
angreppssitt — antingen genom direkta studier av besokare i det aktuella omradet
(omrédesstudier) eller genom indirekta studier utanfor omradet baserat pa intervjuer med
ett slumpmaéssigt urval av den befolkning vilken man &r intresserad av (befolkningsstudi-
er), exempelvis befolkningen i Sveriges rike eller Are kommun. Bada sétten har sina for-
och nackdelar avseende bland annat representativitet, svarsfrekvens och kostnader. En
principiellt viktig skillnad ar att omradesstudier omfattar alla grupper av besdkare
(etnicitet, aktivitet etc.) medan befolkningsstudier inskrénker sig till just den befolkning
man anvénder for sitt urval. Ytterligare en dimension kring brukarundersokningar ar
huruvida de statiskt betraktar besoken i ett omrade vis en viss tidpunkt eller om de ar
longitudinella och dven ser till besékens utveckling éver tiden. Kunskap om utvecklingen
over tiden &r véardefullt i en rad sammanhang, men erfarenheten visar ofta pa stora
svarigheter att finna finansiering for en langsiktig systematisk insamling av data. En
viktig skillnad mellan befolkningsstudier och omradesstudier &r att datainsamling i
omradet omfattar individer som aktivt valt att besoka just detta omrdde medan datainsam-
ling utanfor omradet dven omfattar individer som inte besoker omréadet i fraga. Det senare
kan ha sitt virde dven nér det géller att forsta de individer som besoker omradet ifraga.

En viktig utgdngspunkt vid valet av metodik &r att forst identifiera vilka frégestéllning-
ar man soker svar pa. Vill man exempelvis uppskatta attityder till forvaltningsatgirder i
ett visst omrade &r sannolikt datainsamling pa plats att foredra, medan ett urval av
befolkningen sannolikt ldmpar sig bést vid studier av motiv och hinder for besok i ett
visst naturomrade. En annan viktig aspekt dr omradets naturgeografiska egenskaper samt
besokarnas bruksmonster. Ett omrade kan ha ett mer eller mindre utspritt nyttjande i
kombination med nagra fa eller manga naturliga entrépunkter. Manga studier har utnyttjat
just entrépunkter som en naturlig plats for datainsamling, samtidigt som det bland annat
innebdr en risk for en dverrepresentation av mertillfilliga besokare. Datainsamling i
omradet kan goéras med hjélp av manga olika metoder medan datainsamling genom
indirekta studier utanfér omradet i innebér ndgon form av enkétundersokning eller
intervjuer med fokusgrupper. Eftersom olika metoder delvis 6verlappar med varandra &r
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det svart att systematiskt dela in dem i olika undergrupper, men medanstaende lista torde
dnda ge en hygglig bild av det utbud av olika metoder som anvinds idag.

Omradesstudier

* Mekaniska eller elektroniska rikneverk — registrerar antal passager (ménnsikor, bilar,
snoskotrar etc.) vi en bestdmd plats, t.ex. pa en stig, vig, entré eller bro.

*  Manuell / visuell observation — registrering av antal passager etc. med hjilp av
personal i omradet.

» Sjélvregistrering — enkét distribuerad frén t.ex. en eller flera sjdlvregistreringsboxar
placerade pa lampligt stélle i omradet.

+ Direkta intervjuer — personliga intervjuer i omradet. Kan dven ske med hjilp av dator.

*  Enkétundersokningar — vanligtvis per post utifran adresser insamlade i omradet, t.ex.
i sjélvregistreringsboxar.

* Kamera- eller fjarrovervakning — kan ske med fasta kameror eller flyg. Effektivt i
stora omraden med komplexa bruksmonster.

* Indirekta metoder — uppskattning av antal besdkare genom métning av slitage,
sopméngder, antal fordon, vattenforbrukning, registreringar i toppbdcker, stugover-
nattningar, firdmeddelande etc.

Befolkningsstudier

*  Enkétundersékningar — per telefon eller post. Anvénder ett slumpmaéssigt urval av den
befolkning eller grupp man ir intresserad av.

» Fokusgrupper, expertpaneler — kvalitativ undersékningsmetodik. Kan anvéndas bl.a.
for pilotstudier eller infor planering av en storre studie.

US Forest Service har tagit fram manualer dver tillgingliga metoder for besoksundersok-
ningar dir ocksd ménga av svarigheterna med att méta och intervjua besokare i naturen
belyses (Yuan, 1995; Watson et al., 2000). Detta géller inte minst studiernas representati-
vitet eftersom storleken och typen av population man studerar séllan &r kénd. Darfor ar
det viktigt att i forekommande fall dels genomféra bortfallsundersdokningar, dels ta
hinsyn till externa faktorer som véder, speciella handelser, helgdagar etc. som kan
péaverka besokarna och deras beteenden. Andra faktorer att ta hénsyn till ar géllande
lagstiftning (vid t.ex. kameraregistrering eller registerhdllning), skyddande av bestkarnas
integritet och risken for vandalisering av métutrustning (Vuorio, 2003). Mot bakgrund av
att olika metoder har sina svagheter och styrkor blir det ofta nddvéndigt att kombinera
olika datainsamlingsmetoder om syftet ar att skaffa en hyggligt heltickande bild av ett
visst naturomrade. Exempelvis anvindes i besokarstudien i Fulufjillets nationalpark
elektroniska bilrdkneverk och folkréknare, sjdlvregistreringsboxar (inklusive bortfallsstu-
dier) samt en postenkdt till svenska och tyska besékare (Hornsten & Fredman, 2002).

Ett generellt problem inom friluftslivsforskningen &r férekomsten av s& manga olika
metoder eftersom resultat fran olika undersdkningar inte blir helt jaimforbara. Detta
skapar exempelvis svarigheter att géra sikra uppskattningar pé friluftslivets férindring
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over tiden. Andra problem som férekommer &r olika definitioner av en och samma
aktiviteter, olika rumsliga, sociala och kulturella avgridnsningar samt tidsperiod for
datainsamling. Det senare &r av stor vikt d& manga friluftsaktiviteter ver tiden har ett
cykliskt monster (Roggenbuck & Lucas, 1987). Det stora antalet metoder kan delvis
forklaras med ett behov av att fanga friluftslivets stora bredd och dynamik. Som vi
tidigare sett kan rekreation utomhus betraktas som en upplevelse likvil som en distinkt
aktivitet som utdvas i ett visst omrade. Det innebér att man inte alltid kan n6ja sig med att
kvantifiera sjdlva besoket i naturen, utan maste rikta uppmirksamheten dven mot
besokarens utbyte av besoket samt mot forvantningar fore besoket, resan till och fran
omradet, och pa de minnen besdkaren tar med sig fran omradet Manning, (1999).
Generellt sett finns ett behov av en mer enhetlig metodik for studier av friluftsliv och
naturturism. Aven om forsok har gjorts till riktlinjer pa omradet har de inte fatt nagot
storre internationellt genomslag (Eagles & McCool, 2002). Ibland annat Nordamerika
forekommer systematiska undersokningar av invanarnas deltagande i olika friluftsaktivi-
teter och besok i naturomraden som upprepas med jimna mellanrum for att folja
utvecklingen over tiden (Cordell & Super, 2000; Gray et al., 2003). I Sverige finns ett
relativt stort antal studier genomforda kring deltagande i friluftsliv och naturturism —
speciellt i fjallvarlden — men utan ndgon samlad strategi kring metodik eller systematik.

Nagra problem att anvanda brukarstudier for foérvaltningsatgarder

Problemet att preferenser och attityder inte enkelt kan anvdndas som underlag for
forvaltning eftersom de ibland har begriansad féormaga att férutse faktiska beteenden,
reaktioner pa dtgéirder eller pa olika miljofaktorer har uppmérksammats i litteraturen — en
oversikt 6ver spridningen av preferenser och attityder fran ett mycket stort antal
undersokningar finns i Manning (1999) och pekar tydligt pa detta. Tva metodologiska
papekanden kan vara pa sin plats.

Det forsta giller diskrepansen mellan utsagor och faktiskt beteende. Observationsstudi-
er har pekat pa sddana faktorer som bendgenheten att anvinda ldgerplatser som uppvisar
spar av tidigare bruk, att soka sig till platser som redan anvénds osv. (Pfister 1977; Canon
et al 1979; Heberlein & Dunwiddie 1979; Cole 1982) Samtidigt uppges en preferens for
ensamhet. En klassisk studie pekar i sin titel — "Alone with others" (Lee 1977) - pa ett
paradoxalt forhéllande. Beteenden och uppgivna preferenser dverensstdmmer inte alltid.
Ett problem som Manning (1999) pekar pé dr bristen pé studier dér direkt observation av
besdkare kombinerats med fragor om attityder och preferenser. De studier som baseras pa
direkt observation har i allménhet dessutom inte designats for att underlétta jamforelser
med attityd/preferensstudier Dédrmed kan de inte anvéndas for 6msesidig validering.

Det andra 4r att man av prima facie skél kan foérvénta sig att mera distinkta fragor om
preferenser for konkreta férhallanden som miljovariabler, tillrdttaldggande, storningar osv
kan forvintas ha béttre prediktionseffekt. Problemet hér dr att spridningen av preferenser
kan vara stor. Tabellen i figur 5:6 illustrerar problemet med vad forvaltningen skall gora
med uppgifter om storleken pé preferenser hos olika grupper, sirskilt uttryckt som
genomsnittsvirden.
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Percentage of visiters favouring selecred backcountry facilities and services

Wildland Research Center 1962
M, Marcy. NY Pit toibets, sanitary facilities 7l

Emergency telephones S
Boundary Waters Canoe Area, MM Pit toilets, sanitary facilities 500
Emergency telephones 26
High Sierras, CA Pl toilets, sanitary facilities b
Emargency telephones 45
Hendee e al. 1968, 3 wildemeis High standard trails m
areas Information signs M
Interpredive signs m
Fireplaces 25
Picnic tables 40
Trail shelters B0
Corrals 20
Magspamphlets il
serriam and Armmons 1968
Bob Marshall Wilderness, MT High standard trails 23
Informatian signs a0
Fireplaces i2
Picnic tables 14
Tranil shuelters 15
Emergency telephones 62
Mission Mountains Primitive High standard trails iz
Area, AT Inforrmation signs 62
Fireplaces 24
Picnic tables 24
Trail shelters 34
Emergency telephones az
Clacier Mational Fark, MT High standard trails g
Information signs EE)
Fireplaces 32
Picnic ahles 52
Trall shaltars Th
Emrrgency telephones 12
Stankey 1973
Boundary Waters Canoe Area, MN - High standard trails 37
Fit toilets, sanitary facilities Ak ]
a rphlets =11}
Wildermess rangers 0
Bob Marshall Wilderniess, MT High standard trails 35
Bridges across large rivers 67
Carmpsite signs 52
Fit toilets, sanitary facilities 43
Coarals 15
Hitching racks 2B
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Descriptive Aspects of Outdoor Recreation

Maps/pamphlats 52
Wilderness rangers 56
Bridger Wilderness, WY High standard trails n
Brickpes across large rivers b5
Campsite signs 21
Pit toilets, sanitary facilities 2}
Corals 4
Hitching racks 4
Mapsipamphlets 1]
Wilderness rangers BB
High Ulintas Prirnitive Area, UT High standard trails 35
Bridges across large rivers b2
Campsite signs 26
Pit toilets, sanitary facilities 25
Cierals n
Hitching racks 16
Maps/pamphlets 35
Wilderness rangers 67
Murray 1975, Appalachian Trail Lo standard trails G
Echelberger and Moeller 1977 Interpretive signs 30
Cranberry Backcountry, W Trail shelters 15
Wilderness rangers Al
Plumley et al. 1978, Appalachian Trail shelters 449
Trail
Lucas 1980, 9 wilderness areas High standard trails m
Low standard trails i
Bridges across large rivers )
Information signs (1)
Fireplaces i
Fire rings 0
Picnic tahles m
Pit toilets, sanitary facilities m
Corrals mx
Maps/pamphlets i
Wilderness rangers M
[ Anderson and Mandredo 1986
3 wilderness areas Infarmation signs Bl
Picnic tables 41
Maps/pamphlets 74590
Wilderness rangers 62
3 rivers - Wilderness rangers 16
Cale et al. 1995, Desolation Lo standard trails M
Wilderness, CA Bridges across large rivers |
Interpretive signs b8
Fireplaces X
Fire rings il
Pit toilets, sanitary facilities mx

P = majority; m = minarity; mx = mixed; — Dala nog avallable

Figur 5:6. Genomsnittsvarden for preferenser for olika atgarder i naturomraden fran ett stort antal olika studier.
Kunskapen ar knappast generaliserbar i nagon hogre grad. (Manning 1999).
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Kanske ar det 1aga siffror for sddana atgérder som forvaltningen sjélv tror har stort
serviceviarde som framforallt ger anvandbar information. I de flesta Gvriga fall stédlls man
infor valet att gynna eller missgynna nadgon grupp utan att ha information om hur
avgorande faktorn kan vara for en bestimd grupp. Detta dr ett skil till att dven enkla
segmenteringar av brukargrupper kan ha stort informationsvirde for forvaltningen.

Manning (1999) papekar att motivations- och efterfragestudier ofta &r daligt jamforbara
av en méngd skal: olika skalor och metoder for insamling av data, avancerad statistisk
bearbetning med olika metoder som medfor stort behov av tolkning av resultaten och
problem med jdmforbarhet.

En stor del av friluftslivsforskningen karaktiriseras av antingen kategorisering baserat
pa Oppna fragor eller pa erfarenhetsbaserade kategorier snarare én teoretiskt grundade a
priori kategorier. En blandning av kategorier — semantiskt, begreppsligt och teoretiskt — &r
vanlig savil i friluftslivsundersokningar som i resvane- och marknadsundersékningar
inom turism: "bedka vénner", "naturupplevelse"”, "lugn och ro" osv. (Emmelin & Vuorio
1998)

Som pépekades ovan har framforallt motiv pd "niva 4" dvs utbyte varit svérare att
operationalisera och studera vilket bland annat kan sammanhénga med en viss fixering
vid enkla och kvantifierbara karaktériseringar. Detta dr i och for sig naturligt nér
forskningen skall tjana forvaltning och anspraken pé representativitet dirmed &r stora
(Emmelin 1994). Behovet att studera motiv som "mening frén den enskildes perspektiv"
och ddrmed med humanistisk metodik fran ett betydande spektrum av discipliner
forefaller emellertid stort (Olwig 1994; Pedersen 1994)

Precisionen i fragestédllningarna har en viktig metodologisk sida nér allménna "miljoat-
titydskalor brukas". Starkt normativa och allménna skalor som NEP-skalan av ytterst
begrinsat virde savil vetenskapligt som for praktisk forvaltning. Ett skal till detta &r att
de aggregerade och virdeladdade men samtidigt oprecisa fragestillningarna dr svagt
kopplade till handling. En illustration till detta finns i analysen av "diskurskoalitioner"
(Emmelin & Kleven, 1999; Emmelin 2000). Som Hajer (1993) visat kan en diskurskoali-
tion uppsta mellan olika aktdrer som genom gemensamma synsétt, begrepp etc uppfattar
ett miljoproblem likartat och ddrmed uppnar en samstdmmighet om vilka atgidrder som &r
legitima och verkningsfulla. Denna koalition kan férhindra eller férsvara for alternativa
synsitt och 16sningar: ett exempel dr den brittiska uppfattningen om férsurningsproble-
men. Den kan ocksé gora vissa l6sningar mdjliga som nir god samstdmmighet rader
mellan forvaltning och brukare om direkta ingrepp och regleringar som bade legitima och
verkningsfulla. Diffusa begrepp och attitydskalor skapar dédremot litt en falsk uppfattning
om forekomst av samstdmmighet och diskurskoalitioner. Emmelin (2000) visar t.ex. pa
stor samstdmmighet mellan milj6- och sektorsmyndigheter om "hallbar utveckling" och
vikten av att bevara "biologisk mangfald" samtidigt som de kan ha starkt divergerande
uppfattning om vilka konkreta atgiarder som &r legitima och viktiga nir det giller t.ex.
bevarande av rovdjur, planering av friluftsarealer osv

Resonemangen ovan forklarar ocksé varfor den pa relativt konkreta preferenser
baserade PNU-skalan har praktiskt forvaltningsvarde och dessutom vetenskapligt intresse
pga formaga att predicera beteenden och héllningar — se avsnitt i kap 6.
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En notering om miljdengagemang

Att studera "miljoengagemang" dr naturligtvis av fundamental betydelse for samhillsve-
tenskaplig miljoforskning och inte minst dr det f6rstds av intresse att fors6ka méta grad av
detta, kopplingar till olika bakgrundsfaktorer (t.ex. naturkontakt) och till miljévénligt
betéende. Samtidigt 4r detta uppenbart mycket komplexa félt och nadgon kungsvég till
allménhetens 6kade miljéengagemang har av ritt uppenbara skil d&nnu ej uppenbarats. Ett
av de mer frekvent anvénda instrumenten for att soka méta miljévanlighet bland
allménheten &4r den s.k. NEP skalan (New Environmental Paradigm; senare foreslagen att
bli fornyad till New Ecological Paradigm; Dunlap et al., 2000). Grundtanken é&r att denna
skala miter grundldggande forhéllningssétt med avseende pa méinniskans forhéllande till
naturen och aterkommande drag dr dess starkare stillning bland yngre, vélutbildade och
urbana personer. Det finns ocksa tecken pa kopplingar mellan NEP och miljovénligt
betéende enligt en del studier.

Aven om NEP-skalan formar beskriva forekomsten av ett grundliggande forhallnings-
sdtt (ett Environmental eller Ecological Paradigm jamfort med ett s.k. Dominant Social
Paradigm) s& vill vi hir kort peka pa svarigheten att bedoma om detta perspektiv leder till
eller involverar ett mer miljovanligt beteende i en mer handfast humanekologisk
bemaérkelse (resursanvidndning, aterbruk, konsumtionsvanor etc.) — nadgot som naturligtvis
dr fundamentalt. Lite tillspetsat kan man tinka sig den urbana, unga storstadsménniska
som inte bara svarar "rétt" pa alla NEP fragor om att mé@nniskan inte bor dominera
naturen och dven rapporterar sin langt drivna sopsortering — men som samtidigt flyger till
London 6ver helgen for att shoppa. Samtidigt som den &ldre, lagre utbildade smébonden i
glesbygd t.ex. svarar ja pa motsvarigheten till frigan om "humans have the right to
modify the natural environment to suit their needs" och stéller sig tveksam till om "plants
and animals have as much right as humans to exist" eller att "if things continue on their
present course, we will soon experience a major ecological catastrophe" — och dérfor far
en lag ranking pd NEP skalan; samtidigt som han lever mycket néra naturen, eldar med
ved och inte gor av med sérskilt mycket materiella resurser i 6vrigt. For en dversikt Gver
NEP skalan och studier som gjorts utifrdn den, se Dunlap et al., 2000; och for ett vidare
resonemang om pedagogiska aspekter pd miljoengagemang, se Sandell m.fl., 2003.

Ett ytterligare problem med NEP-skalan ir att den uttrycker en virdering att instdm-
mande i utsagor om hallbarhet innebér en form av hogre medvetenhet om miljofragorna
an instimmande i mera konkreta pastdenden om enskilda miljoproblem. En bakomlig-
gande tankefigur 4r att debatten om miljo- och resursfragorna under ett antal decennier
gétt mot en hogre och finare medvetenhet, ibland uttryckt som utveckling fran "grund" till
"djup" ekologi. Invindningarna mot att instimmande i abstrakta pastaenden om ett
synnerligen svarfangat begrepp som "hallbar utveckling" skulle innebéra en hogre form
av medvetenhet forefaller uppenbara.
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6. Landskapspreferenser

En viktig grundfraga nir det géller skdrningen mellan forskningsbehov och planering for
friluftsliv &r i vilken utstrickning det finns vetenskapligt underlag for vilken/a typer av
landskap och landskapsvérden som eftersoks (sett fran nyttjarnas perspektiv) respektive
bor efterstravas (sett fran planeringens perspektiv). Annorlunda uttryckt vad ar t.ex. det
vetenskapliga underlaget for spannvidden och delinnehéllen i den s.k. ROS skalan dvs.
den skala av upplevelsemgjligheter som utgor bas i den internationellt mest anvéinda
planeringsmodellen for friluftsliv? (Se om ROS kapitel 14) Har nedan kommer vi forst
att ta upp den principiella grundfragan om hur dessa landskapspreferenser konstitueras
(kulturell konstruktion vs. evolutionirt behov).

Evolution eller konstruktion?

Nedanstaende figur 6:1 forsoker teckna en viktig grundldggande referensram som ror
friluftslandskapets virden (figur och resonemang héamtat fran Sandell, 2004a). Det
handlar om dels den vanliga uppdelningen mellan att se friluftsliv i forsta hand som en
metod for olika syften eller i férsta hand som ett egenvérde, ndgot existentiellt, en
livskvalitet och ett mal i sig sjélvt, som presenterades som tva dterkommande motiv i
kapitel 1. Men viktigare nér det géller utgdngspunkterna for friluftslandskapets preferen-
ser &r figurens andra sida som handlar om vad vi ser som huvudsakligt underlag for att tro
att friluftslivet kan fungera for att besvara olika motiv. Dels kan man se det 1 férsta hand
som en evolutiondr nodvéandighet; en konsekvens av ménniskans utvecklingshistoria i
naturpréglade landskap och da vi for att mé bra och utvecklas kroppsligt och mentalt bor
soka upp den typ av miljoer som vér konstitution skapats for. Ser vi i stéllet intresset for
friluftsliv i forsta hand som en kulturell konstruktion sa &r tanken att idén om det positiva
i att s6ka upp naturpriglade landskap som fjill, kuster och skogar och dér s6ka upp vissa
typer av landskapsvirden (t.ex. strinder) och bedriva vissa typer av aktiviteter (t.ex. sitta
runt en lagereld) dr ndgot som skapats i det samhélle dér vi lever genom inflytande frén
fordldrar, ldrare, reklam m.m. Om de landskapsvérden vi dr intresserade av att soka upp
dr nagot som konstrueras kulturellt s& innebér det t.ex. att de férdndras dver tiden och ser
olika ut for olika grupper.
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Kulturell
konstruktion!

Metod for olika syften!

Friluftsmotiv?

L Mal i sig, egenvarde!
Evolutionar
ndédvandighet!

Figur 6:1. Detta &r ett satt att illustrera en av de viktigaste tolkningsramarna runt friluftsliv, namligen — till hdger —
dess roll som metod for olika syften respektive som mal och egenvéarde; samt — till vanster — tva principiella
forklaringsgrunder till dessa friluftslivets varden, ndmligen att vi socialiserats in till detta genom var kultur,
respektive att det ar genetiskt betingade varden som vi fatt genom manniskans evolutionshistoria (Sandell,
2004a).

Pé en ytlig niva dr det forstés inte svart att hitta argument for bade det evolutionira och
det kulturella perspektivet. Exempelvis hur var kropps behov av rorelse eller dess
perceptionsorgans utformning (t.ex. syn och doftsinne) dr beroende av var evolutionidra
historia och paverkar forutsittningarna for t.ex. friluftsliv. Men det &r ocksa uppenbart,
t.ex. om man studerar historia, hur tankar om vad som &r natur, vad som dr vackert och
vad man bor gora och inte gora i landskapet varierar i olika tidsperioder och hos olika
grupper. Exempelvis hur det vi kallar friluftsliv och ser som efterstravansvérda frilufts-
landskap i sa stor utstrickning dr knutna till ideal etablerade i huvudsak under det senaste
seklet hos de vistliga industrilindernas hogre samhillsskikt. Men dven om det alltsa inte
dr latt att pa nagot sjalvklart sitt sdga hur viktiga de hér perspektiven &r i forhéllande till
varandra (genetik vs. kultur) sa spelar den hér spanningen (och &ven spanningen mellan
metod och mél) en enorm betydelse for vilken forskning som man anser bor bedrivas, hur
man bor genomfora och hur man bor tolka den — t.ex. vilken typ av "bevis" for olika
landskapspreferenser som man bor soka efter. Ulrich (1983) har empiriskt visat resultat
av att exponera olika grupper for bilder av olikartade landskap, som han tolkar som en
kulturoberoende preferens for ett halvoppet skogslandskap — av typ tradsavann, engelsk
park, hagmark. Négra svensksprékiga diskussioner om genetiska vs. kulturella tolk-
ningsmonster dr t.ex.: Hacking (2000); Grahn (1989); och Uddenberg (1993), ett exempel
pa den internationella litteraturen ar Kellert & Wilson (1993). Nar det giller svenskspra-
kiga oversikter 6ver fordndringar av natur-och landskapssyn liksom friluftslivets framvéxt
se t.ex. Sorlin (1991c) och Sandell & Sorlin (2000) och se denna rapports inledningskapi-
tel.

Avslutningsvis i detta principavsnitt om forskningens méjligheter och inte minst
svarigheter att utgora ett otvetydigt underlag for t.ex. samhéllsbeslut om prioritering och
hantering av friluftslandskapets védrden sa &r det viktigt att peka pa att médnniskors
intressen och engagemang forstas ofta ar ett viktigt argument i sig (och vetenskapligt
undersékningsbara). [ ett demokratiskt samhille finns det all anledning att prioritera
utifrdn vad ménga ménniskor upplever som viktiga virden (t.ex. friluftsliv och naturkon-
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takt som metod for olika syften och som egenvirde). Och dé dven forstis acceptera att
olika personer kan ha olika foérklaringsgrunder for dessa sina virderingar (t.ex. i termer av
kulturell konstruktion respektive evolutiondr nédvéndighet enligt ovan).

Nagra aspekter pa landskapspreferenser

Vi skall hér kortfattat ta upp nagra aspekter pa landskapspreferenser som har direkt
betydelse for naturforvaltning for friluftsliv. Det finns en omfattande forskningslitteratur
om landskapspreferenser allmint. Ett intryck &r emellertid att denna under det senaste
decenniet i friluftslivsforskningen kommit att sta tillbaka for forskning om mera
sammansatta forklaringar till val av ett visst omrade (Manning 1999). Generell kan ségas
att tva riktningar &r viktiga inom friluftsforskningen nér det giller vilket landskap olika
brukare féredrar. Dels en riktning som undersoker kopplingen mellan aktiviteter och
landskapets egenskaper nir det giller motivation och upplevelse och utbyte. Dels en som
inriktar sig pa "platsanknytning" med bl.a. identifikation och "sense of place" som
utgangspunkter. Sandells ekostrategiska modell (fig. 2:3) fangar denna dikotomi:
landskapet som arena for aktiviteter eller landskapet som utgdngspunkt och kalla till
identifikation. En 6versikt 6ver internationell litteratur om aktivitets- kontra platsanknyt-
ning finns i (Meyer 1999). I populéra friluftsomraden férekommer som véntat en
blandning av motiv. (Kaltenborn & Vorkinn, 1993; Meyer, 1999; 1999a)

En méngd faktorer samverkar emellertid i val av besoksmal vilket gor det svart eller
kanske mindre meningsfullt att férlédgga attraktionskraften enbart i landskapets egenska-
per: logistik, tilldgnliga resurser i tid och pengar osv. Miiller (1999) pekar t.ex. pa hur
tyskars fritidshusinnehav i Sverige dels riktar sig mot vissa naturkvaliteter ("skog och
sjo") eller "markorer” fran den internationella Sverigebilden men ocksé tydligt dr en
funktion av tillgdnglighet och i betydande grad kan forklaras av genom klassisk
tidsgeografisk kunskap om restid snarare &n resavstand som avgorande faktor. Undersok-
ningar i "FRL-omradet" ® Emmelin & Vuorio (1998) pekar pa hur naturturism i utlandet
marknadsfors med image fran norra Sverige medan en stor andel av utldndska turister
som anger "natur" som frimsta motiv fér Sverigebesoket" i sjdlva verket tillgodoser sitt
behov av "natur" 1 sdra och mellersta Sverige. Diskussionen om miljékvaliteternas
betydelse snedvrids litt om bruksmonster ses enbart som en funktion av miljokvaliteter.
Sarskilt problematiskt blir detta om forutsdgelser om framtiden, reaktioner pa forvalt-
ningsatgirder, effekter av trender och utveckling i miljon extrapoleras utan hénsyn till
andra faktorer. Till exempel bor diskussionen om minskningen av fjéllvandrande i norra
fjéllen pga. miljostérning stéllas mot en uppgéng i sddra fjallen som kan vara orsakad av
en allmin trend mot kortare semester.

De logistiska faktorerna betyder naturligt nog speciellt mycket for rekreation i varda-
gen: daglig motion och week-end friluftsliv dr exempel pa tidsavstdndsfaktorns relativa
betydelse nér vissa grundlaggande landskapskvaliteter dr uppfyllda antingen som
egenvirde eller som arena och forutséttning for en viss aktivitet. Betydelsen av omraden

8 I Femundsmarka, Rogen och Léngfjillet har en stor méangd undersdkningar genomforts av forskare vid
Universitetet i Trondheim, Norsk Institutt for Naturforskning, Sveriges Lantbruksuniversitet och ETOUR.
Omradet kommer att refereras till som FRL-omradet. For en litteraturforteckning
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som S Jamtlandsfjéllen som rekryteringsomrade for svensk fjéllvandring understryker att
det 4r landskapets egenskaper i kombination med bl.a. logistiska faktorer som har
betydelse (Vuorio et al. 2000a)

Miljdkvalitet — tillfredsstallelse som funktion av miljéns egenskaper

Tva skil samverkar till att intresset for landskapets egenskaper per se har varit av intresse
i forvaltningsinriktad friluftslivsforskning. For det forsta att detta &r de faktorer som
forvaltningen faktiskt forfogar Gver: bade i planering genom val av vilka omrdden som
fredas eller gors tillgéngliga och i forvaltning genom atgérder for styrning, tillrattaldg-
gande osv. for det andra att en dominerande teoribildning i friluftsforskning har haft
miljoattribut som viktig parameter.

Speciellt i méngbruksforvaltning t.ex. skogsbruk har intresset for kunskap om vilka
faktorer som dr viktiga for positiv och negativ upplevelse varit av intresse. Svensk
forskning inom detta omradet bedrevs t.ex. av Kardell (1985) och Hultman (1983) se
kapitel 5. Senare forskning som underlag for handbocker och praktisk radgivning finns
bla frdn Danmark och Finland (Koch & Sendergaard Jensen 1988; Sievénen & Karjalai-
nen 1994) férutom de nordamerikanska (se t.ex. Parks Canada 2001)

Rekreationsmiljoer karaktiriseras ofta som en serie attribut som tillsammans utgér den
resurs som anvinds (Clark & Stankey 1989; Meyer 1997). Forvaltningsmodeller som
ROS har t.ex. denna utgangspunkt — se kap 14 avsnittet "Modeller for planering....". Ett
av de viktigaste elementen i ROS &r definitionen av de olika klasser som utgor skalan fran
orord till paverkad natur och som tillsammans skapar det spektrum av méjligheter till
upplevelse som ROS avser att tillhandahélla. Utgdngspunkten dr "omgivningsattribut”
("setting attributes") dvs. egenskaper hos miljon. Attributen kan enkelt indelas i positiva
("attractors") och negativa ("detractors"). Kunskap om vilka attributen é&r, olika gruppers
preferenser, mojligheterna att paverka dem genom forvaltning osv ger en méjlighet till en
utbudsinriktad forvaltning av friluftsresurserna. Resursforvaltningen skall med detta
synsétt kunna tillgodose individers och gruppers utbyte av miljon och aktiviteter i miljon.

Den bakomliggande teoribildningen forutsétter att friluftsaktiviteter 4r malinriktade,
intentionella aktiviteter och att miljéns egenskaper &r viktiga for att uppna malen. Den
bakomliggande teoribildningen ar "the theory of reasoned action" (Fishbein & Ajzen
1975; Ajzen & Fishbein 1980) senare modifierad till "theory of planned behavior" (Ajzen
1985)

Fokuseringen pa miljokvalitet i forskning om friluftsliv har en bakgrund i att fokus
flyttades fran deskriptiva studier av deltagande i aktiviteter till forsok att forstd motiven
for att utova friluftsliv — jfr kapitel 5 speciellt avsnittet om "behavioral approach”. Har ror
det sig saledes om forsoken att identifiera de egenskaper eller attribut hos landskapet och
naturresurserna som paverkar bade mera subtila faktorer som upplevelse och utbyte men
ocksa mera handfasta som fysiska eller andra forutsittningarna for att utéva olika
aktiviteter. ’

7 Risken for triviala pastdenden nir det giller egenskaper och attribut ir Sverhingande nér det giller “setting
attributes”; som i en utmirkt guide till Stockholms skirgérd utgiven av lansstyrelsen. Dir papekas med
visst allvar att vattnet dr en forutsittning for skdrgarden.
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Motiven bakom att virdera landskapets potential for rekreation som en konstant och
platsoberoende egenskap enbart hos ett visst landskap mer eller mindre frikopplat frén
brukarnas virderingar tycks i allménhet vara ett sokande efter "objektiva vardekriterier"”
och enkel, synoptisk metodik. Exempel pa denna linje finns fran méanga olika typer av
naturvirdering.® Inom landskapsplanering och arkitektur har t.ex. Penning-Rowsell
(1975), i samband med att dessa ansatser nddde en slags kulmen, diskuterat det begrénsat
meningsfulla i att soka efter kriterier i landskapet frikopplade fran brukaren/betraktarens
person.

Mer eller mindre explicita antaganden om samband mellan brukares preferenser eller
attityder kan emellertid utgora basen for metodiken som t.ex i en finsk utveckling av
"kriterier for landskapskvalitet" for vandringsleder i skogsterréng. Tanken &r att dragning
av leder skulle styras eller paverkas av identifierade virdefulla visuella egenskaper hos
landskapet. Utgangspunkten &r da en serie studier som visar att olika grupper i test har
uttryckt likartade preferenser (Sievendn & Karjalainen 1994) och att detta kan ldggas till
grund for klassificering av landskap.

En underliggande premiss &r ofta att variation &r onskvért, att mangfald har ett estetiskt
egenvirde. I renodlad form utvecklade en metodik dér landskapets estetiska virde
faststilldes som en enkel funktion av frekvensen av olika grinser och tecken pé kartan
som slumpvis lagda linjer korsade 6ver; hog frekvens signalerade ett brutet och diverst
landskap, ju hogre desto attraktivare.” Ocksa i mindre extrem form kommer emellertid
diversitetsargumentet som Kriterium pa skonhet eller rekreationsvirde in i ménga av
denna typ av metoder och modeller. Mangfalden kan gélla bade topografi, natur- och
vegetationstyper, artsammansittning, alderssammansittning hos tridbestand osv. En
intressant empirisk belysning av den visuella mangformighetens betydelse ger en studie
av Axelsson-Lindgren (1990). Forsokspersoner, som utan tillgéng till klocka fick
uppskatta den tid en skogspromenad tog, visade sig systematiskt uppfatta tiden som
betydligt lingre i ett mera monotont skogsbestand &n i ett som varierade i alder,
artsammanséttning mm. 10

Fredningsinstrumenten som "markérer”

Fragan om ett omrades "image" ir ett intressant forskningsfilt. Olika naturtyper och
miljoer har under olika tidsepoker ésatts helt olika estetiskt viarde inom konsten (Clark,
1979). "Vildmark" som attraktiv milj6 &r ett fenomen som i huvudsak kommer med
romantiken men som i friluftslivsforskningen ocksé har klara kopplingar till amerikansk
"frontier"-mytologi och romantisk civilisationskritik (Nash 1982; Callicott & Nelson
1998). Nash pekar ocksa pa hur en image successivt kan forédndras och en miljo upplevas

¥ Inom landskapsekologi har ansatsen tagit sig en del markliga uttryck som t.ex. forsoket att genom studier av
andra ddggdjur &n ménniskan faststilla vilka landskapstyper som i ndgon objektiv men odefinierad mening
skulle vara “attraktiva” — ocksé for manniskan! Tanken ar att sudiet av andra ddggdjur 4n ménniska skulle
kunna frildgga landskapsstrukturer som &r oberoende av kultur. Ansatsen kan framsat som kuriosa men
refereras bl.a. i en av de internationellt mest spridda ldrobdckerna i landskapsekologi. (Forman & Godron,
1986; for en diskussion se Emmelin, 2003).

? Metodiken beskrivs i Emmelin 1983b

!9 Det bor noteras att det i ROS-planering inte ir en sddan estetisk mangfald avsedd att tilltala en enskild
besokare som dr malet utan en mangfald i utbud av mojligheter som medfor att ett omréde dr vardefullt for
olika individer, grupper och aktiviteter.
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som attraktiv och tillgénglig for olika grupper i en process dér forskare och dventyrare
Oppnar upp ett omrade och skapar en "mental tillgénglighet" som medfor. Sillanpdi
(2002) visar hur denna process dgde rum i svenska fjéll. Arnesen (1998 a & b) har hdvdat
att image kopplat till kulturella faktorer &r forklaringen till att fjdllomraden dr starkt
overrepresenterade i den fredade arealen i Norge medan kustomraden som innehaller
betydande och olikartade fredningsvérda miljder dr underrepresenterade. Mojligen ar
detta en 6verskattning av betydelsen i forhallande till andra faktorer som dgoférhallanden
mm.

Begrepp som virldsarv och nationalpark &r vilkédnda for manga ménniskor. I ett
internationellt perspektiv forknippas ofta nationalparker med naturturism dér parken utgor
ett slags varuméirke for sevird natur som har en vél utveckla turistisk infrastruktur
(Eagles, 2001; Eagles och Wind, 1994). Inom turismforskningen talar man om betydelsen
av sa kallade markorer (markers) — dvs information som beréttar om turistiska sevardhe-
ter, exempelvis texten i en broschyr eller pa en vigskylt (MacCannell, 1999). Da
skyddade naturomraden ofta utgor intressanta och sevérda naturmiljoer kring vilka det
som regel finns tillgénglig information och utvecklad infrastruktur kommer de sannolikt
att fungera som ett slags markérer for friluftsutovare och naturturister. En studie av
inréttandet av atta nya nationalparker i USA visar exempelvis att antalet besokare okar i
storleksordningen sex procent (motsvarande 16,000 nya besokare arligen) till f61jd av en
nationalparksetablering (Weiler et al., 2002).

Urry (1995) diskuterar uppkomsten av "platsmyter" som utvecklas runt omraden som
pa olika sétt utpekas och asitts beteckningar — nationalpark, vérldsarv osv. I Sverige kan
kanske Sareks status bland fjdllvandrare betraktas som ett exempel pa en sddan "plats-
myt". Nationalparksstédmpeln kan generellt férvéxlas med en form av "certificate of
excellence". Evans (2001) pekar pa hur denna "kvalitetsstimpel" i England paverkat inte
bara turismen utan ocksd omradenas vérde for permanent bosittning: stigande huspriser
och ett 6kande antal rika som bositter sig dir. Dessa inflyttare har i stigande grad kommit
att identifieras som "lokalbefolkningen" och utgéra basen for lokala ansprak pa &tgérder
vilket medfor en férsvagning for hansynen till de areella néringarna som traditionellt varit
de lokala néringsintressen som nationalparksférvaltningarna haft att beakta.

En del indikationer finns ocksa pa att fredning fungerar som en uppmirksamhetsska-
pande faktor som kan medfora en tillfédllig 6kning av besoken (Kaltenborn & Vorkinn,
1993; Teigland, 1986). De undersokningar som gors i anslutning till att Fulufjéllet har
blivit nationalpark bor kunna ge inblick i denna fraga om de fortsitts dver tid (Fredman et
al., 2005) Ocksa tydliga hotbilder tycks kunna skapa tillfilliga besdkstoppar (Vorkinn et
al., 1987; Fjesme et al., 1987)

Purismskalan och fragan vem férvaltar vi naturen for ?

Den "genomsnittlige brukaren" &r en i mdnga sammanhang vilseledande konstruktion
(Shafer 1969). Praktiskt anvéndbara och teoretiskt underbyggda metoder f6r segmente-
ring av naturturister behovs for att differentiera utbudet pa en destination, f6r hallbar
forvaltning av resurserna och for att hantera intressekonflikter. Purismskalan utvecklades
for att anvéndas for segmentering av brukarna och for att studera olika gruppers
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preferenser f6r de miljofaktorer som ROS-modellen byggs upp runt (Stankey et al., 1999;
Wallsten, 1985). Skalan skall uttryck preferens for "orérd vildmark" och kallas i
litteraturen ibland f6r "wilderinism-scale" (Heberlein 1973; Manning 1999) Skalan &r en
aggregerad attitydskala som gor det mojligt att grovt indela brukargrupper i segment efter
deras instillning till vildmarksupplevelse, service, ingrepp, restriktioner etc. Skalan
utarbetades for praktisk forvaltning i USA. Den anvindes dér i stor omfattning under 70-
talet men utsattes dérefter for en del teoretiskt baserad kritik (Heberlein 1973). I Norden
borjade den anvéndas i bl.a. studier i svenska och norska fjéll (Wallsten 1988; Vistad
1993; Kaltenborn 1991; f6r en 6versikt 6ver anvindning och resultat i bl.a. examensarbe-
ten vid Universitetet i Trondheim se Emmelin & Iderot 1999). Skalan har varierats nagot
och i samband med ETOURs studier i FRL-omréadet, Sodra Jamtlandsfjéllen, Mittaklép-
pen, Fulufjill samt Lulea skérgérd har ett &nnu opublicerat utvecklingsarbete paborjats
for att dels utforma en praktiskt anvindbar skala dels ge en teoretisk underbyggnad som
gor att den kan anvéndas ocksé vetenskapligt.

Skalan grupperar brukare pa en aggregerad attitydskala dir indikatorer for preferenser
for orérdhet anvénds. Figur 6:2 visar PNU-skalans principer och kopplingen till ROS-
dimensionerna — se kap 14. En grundligare redogérelse for skalan finns i Emmelin &
Iderot (1999).
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Figur 6:2. Purismskalan. Figuren visar grundprincipen for skalan: en normalférdelning av preferenser for ett
omrades vildmarkskaraktar. Férdelningen erhalls som det sammanslagna vardet av svaren pa ett batteri av
fragor. Fragorna konstrueras med utgangspunkt i flera dimensioner. Utgadngspunkten &r de tre dimensionerna i
ROS-modellen: fysisk/ekologisk, social och forvaltningsmassig. Erfarenheterna fran nordiska undersékningar
har lett till forsok med flera dimensioner; i figuren ligger tonvikten pa den sociala samt pa dimensioner av den
fysiska miljon som forvaltningen och regelverk kan paverka. Observera att grupperna "purist" och "urbanist" ar
relativa: de definieras med nagot matt pa "svansarna" i normalférdelningen t.ex. 1 standardavvikelse. (fran
Emmelin 1997)
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Jamfort med andra skalor for miljoattityder, t.ex. den relativt ofta anvéinda NEP-skalan
framstar purismskalan som anvandbar bl.a. genom att diskriminera mellan grupper som &r
forvaltningsmassigt intressanta. Fredman & Emmelin (2001;1999) har anvént segmente-
ring med skalan och kopplat den till betalningvilje-undersokningar och till planering av
vildmarksomraden. Liksom Wallstens (1988) arbeten i Rogen visar sig skalan kunna
diskriminera mellan olika gruppers hallning och predicera forvaltningsmassigt intressanta
forhéllanden — se figur 6:3.
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Figur 6:3. Nagra resultat ur Wallstens (1988) studier i Rogenomradet som visar de olika gruppernas attityder till
slitage, nedskrépning och méten med andra manniskor. Notera t.ex. i det dversta diagrammet den stora
skillnaden mellan vilken vikt grupperna lagger vid att se fa andra manniskor. AV det understa diagrammet
framgar ocksa att alla grupperna sag relativt lite skrép, aven om puristerna anser sig ha observerat mer &n
urbanisterna samt att alla tre grupperna har en mycket negativ attityd till nedskrapning — jfr slitage (mellersta
diagrammet).
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Emmelin & Iderot (1999) pekar pé att gruppen dagsturister pa Mittakldppen har en lag
genomsnittsscore pa skalan vilket kan vara en av orsakerna till att de visar hog tillfreds-
stillelse med naturens tillstdnd och 1ag stérning av andra besokare eller slitage.

Segmentering av brukare med PNU-skalan reser viktiga och intressanta frdgor om vem
naturen forvaltas for och hur representativ naturforvaltningen ar for olika brukargruppers
attityder och preferenser (Emmelin 1997). Koch & Sendergaard Jensen (1988) har visat
att forvaltningspersonal kan ha relativt dalig uppfattning om olika brukargruppers
preferenser. Denna insikt 4r ett motiv bakom de brukarundersékningar som utgér en
viktig del av friluftslivsforskningen och underlag f6r férvaltningsmodeller.
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/. Friluftslandskapets tillgang-
lighet och allemansratten

Tillganglighet: en grundbult och ett tillampningsomrade

Friluftslandskapets tillgédnglighet kan i en grundldggande bemérkelse sidgas vara
friluftsplaneringens sjdlva grundbult och kdrna. Att olika friluftsbehov — identifierade
antingen utifrdn samhallsintressen eller olika gruppers egna intressen — far tillgang till for
dem lampliga friluftslandskap involverar en méngd mycket grundldggande aspekter. Det
handlar t.ex. om pa vilka sociala, mentala, ekonomiska, fysiska och juridiska grunder ett
landskap upplevs som tillgéngligt av olika grupper. Men tillgdnglighetsfragor &r ocksa ett
mycket konkret tillimpningsomréade for friluftsplanering i termer av utformning av
informationsmaterial, anldggning av parkerings- och ligerplatser etc. I en svensk kontext
ar forstds allemansritten ett helt centralt element i alla tillgénglighetsdiskussioner.
Allemansrittens innehall kommer att nagot utvecklas nedan i detta kapitel men redan har
kan 1 korthet sdgas att den med fordel later sig forstas som ett "friutrymme" mellan olika
lagar och regelverk om landskapets nyttjande och tillgdnglighet. Detta friutrymme har
som sin huvudprincip att man inte skall "stora eller forstéra" och for att veta dess grinser
maste man kunna "l4sa" landskapets signaler om omtélighet och stérningsrisk. Vi
kommer att inleda det hér avsnittet med en kort §versikt 6ver nagra olika referensramar
for tillgédnglighetsdiskussioner for att sedan kort ndmna om dess kulturhistoria, problem-
inventeringar och nuvarande innehall for att sedan ocksa diskutera lagstiftningsbehov och
andra framtidsutmaningar.

Nagra tillganglighetsdimensioner

I en encyklopedi om fritid och friluftsliv (Jenkins & Pigram, 2003:1) gors en distinktion
mellan: (i) "mobility" (inkl. t.ex. transporter och ekonomi; jfr. hinderdiskussionen i kap
8); (i1) "access" (framfor allt sjdlva tilltradet till ndgot) och (iii) "accessibility". Nér det
giéller det senare — vilket samtidigt &r utgangspunkten for hér aktuellt resonemang sé
skriver man vidare: "Accessibility is primarily concerned with how far rights of entry or
use can be exercised, and therefore has many dimensions. These dimensions include
technical, behavioural, sociocultural, and economic factors." Inte minst pekar Pigrams
indelning pa tillgénglighetens mangfassettering och djupa sociala inknytning — vilka
friluftslandskap man upplever som tillgéngliga &r i mycket en insocialisering i en
landskapsrelation genom uppvaxt, fordldrar, féreningar, skola etc. Det hir dr forstas nagot
som forstédrks i en allemansrittskontext. Exempel pé referensramar for en diskussion av
friluftslandskapets tillgdnglighet kan vara:
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(1) "Socialpolitik" (allménhetens tillgéng till fritids- och friluftslandskap ses som en del i

Overgripande politiska ambitioner och processer). Jfr. t.ex. Olsons (1987) beskrivning av

hur Turistradet, 1985, omdefinierade den s.k. hinderproblematiken:
"I den tidigare debatten — alltifrdn 1936 érs socialdemokratiska motion, via 1969 ar
Turistkommitté, Rekreationsberedningens rapporter, Gunnar Nilsson m.fl.:s motioner
till TUREK:s betidnkande 1983 — hade ‘jorddgande samhillsklasser’, ‘kapitalstarka
intressen” eller andra ekonomiska faktorer angetts vara de fraimsta hindren. Andra
hinder av mer psykologisk eller social karaktdr hade ocksa angivits. Dessa socio-
ekonomiska hinder ersatte nu Turistradet med en annan typ, de av stat och kommun
uppstillda politiska och formella hindren. Denna typ av hinder antogs hindra turistnér-
ingen, varfor Turistradet ville striva efter att f4 bort dem" (ibid:82, emfas i orginal).

(i1) "Ekopolitik" (allménhetens tillgang till naturkontakt och en levande landskapsrelation
ses som ett oundgingligt medel for ett mer hallbart samhaille). Faarlund (1990) skriver
t.ex. "Om metet med fri natur som metode i miljoundervisningen" och det &r har dven latt
att se kopplingar mot evolutionéra och (miljo)etiska perspektiv pd ménniskan och
samhdéllet (se vidare i t.ex. Uddenberg, 1993; och Sandell, 1993c).

(ii1) "Allménningsperspektiv" (en aspekt (eller rest) av "allménningar”, anvént som
begrepp for omraden/resurser som forvaltas gemensamt av en grupp). Wiklund
(1995:217) skriver t.ex.: "Allemansritten i Sverige, som hellre borde heta allemansfrihe-
ten, har sitt ursprung i allmédnningarna som fanns pa flera nivéer: i byar och socknar, pa
landskaps- och riksniva". Detta goér fradgan om vilka som ingar i den forvaltande gruppen
helt central (se vidare i t.ex. Pettersson (1987), Hultkrantz (1994), the Ecologist (1992)
och Donnelly (1993).

(iv) "Hinderfraga" (tillgdnglighet ses i forsta hand som olika typer av barridrer som
forskning kan identifiera och samhéllsplanering undanrgja). Férutom den illustration som
citatet under avsnitt (i) ovan ger sa kan t.ex. nimnas Millward (1991) och Manning
(1999) och de litteraturgenomgéngar som dér gors, liksom trenddiskussioner nér det
giller resursen friluftstillgéingliga omraden (Cordell & Betz, 2000).

(v) "Pedagogik" (utbildning, information och forstaelse fér hur man bor bete sig i
forhallande till lokalbefolkning, naturviarden och andra fritidsnyttjare). Som uttryck for
denna referensram se t.ex. material som Ahlstrom (1999) och informationsmaterial och
policy fran Naturvardsverket (t.ex. Bengtsson, 1999).

(vi) "Juridik" (den legala tillgéingligheten som kan diskuteras i historiska, nutids- och
framtidsorienterade perspektiv. Se t.ex. Westerlund (1995) och Bengtsson (2002).

Allemansréatt och tillganglighet som kulturhistoria

Utifran en genomgéng av allemansrittens framvéxt i Sverige fran slutet av 1800-talet till
slutet av 1900-talet (i huvudsak speglad genom Sv. Turistforeningen och diverse
utredningsmaterial) skriver Sandell (1997) bl.a. foljande:
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"...fritid och friluftsliv [4r] en direkt spegling av det framvixande urbaniserade indu-
strisamhillet — och foljaktligen fritids- och friluftslandskap och deras tillgédnglighet.
Det ar déarfor t.ex. knappast forvanande att den moderna allemansritten till begrepp och
specificerat innehall inte dyker upp forrén friluftslivet successivt vunnit i bredd och
betydelse. Daremot &dr det samtidigt, dven i friluftsepokens inledning, ingen tvekan om
den sparlosa fardens sjalvklara mojlighet 6ver mark och vatten oberoende av om dessa
dr 1 privat 4go eller ej och oberoende av om man varit i kontakt med dgaren innan. I
denna bemirkelse verkar det framvéxande friluftslandskapet redan fran bérjan vara
allmént tillgédngligt. Allemansrittens grundldggande praktik bor darfor, utifrdn det har
presenterade materialet, kunna ses som en fundamental del i var kulturhistoria! "

Det har kulturhistoriska perspektivet kan kanske tyckas som av begrinsat intresse for
dagens och framtidens planering for friluftsliv. Men allemansrittens stéllning &r i stor
utstrackning beroende av dess upplevda innehdll — och lagar och regleringar identifierar
bara i1 begrinsad utstrdckning pa ett tydligt sitt dess tillimpning. Dérfor blir frigan om
dess kulturhistoria en viktig del i underlaget for ocksa dess framtida stillning (se t.ex.
Tordsson, 2000, och diskussion i Sandell, 1997:38, om Wiktorssons, 1996, i stora stycken
tendentisa ldsning av kéllorna).

Innan vi slédpper dessa noteringar om allemansréttens kulturhistoriska stdllning bor vi
ocksa notera den stora betydelse som de historiska fordandringarna av friluftslivets
infrastrukturella och utrustningsrelaterade forutséttningar har (hdmtat fran Sandell, 1997).
Fran den initiala omojligheten att 6verhuvudtaget firdas i landskapet utan lokalt stod i
form av vigvisare, vernattningsméjligheter och mat (alternativt i obebyggda trakter:
végvisare och bdrare). Via, 1 takt med att kartor, kunskaper och utrustning forbéttrades, en
Overnattningsstil som ofta forutsatte forhallandevis stora ingrepp i form av t.ex.
granristikt och anvéndning av grov ved. Till var tids mojlighet till i princip sparlos
Overnattning genom héllbar och 14tt mat, tillrdckligt varma sovsdckar, komfortabla
liggunderlag etc. och dir t.ex. en eld mer &r &n frdga om trivsel &n nodvandighet och
dérfor kan anpassas till ej storande vedtékt etc.

En annan viktig aspekt pa teknikutveckling och allemansrittens historia &r att for ett
sekel sedan fanns det inte manga andra sitt att "stora" (alltsa inte fysiskt "forstéra") dn
genom att komma for néra, vara manga och att prata och sjunga hogljutt. Med teknikut-
vecklingen har vi bl.a. fatt ett otal friluftsrelaterade hogljudda motorer och dven om
terrdngkorningslagen hindrar mycket s& innebér det anda att dels t.ex. skotrar, flygplan
och motorbétar ofta finns i friluftslandskapen och dels att bakgrundsbuller fran f.f.a.
trafikleder markant forédndrar ljudlandskapen i intilliggande friluftslandskap. Till detta
kommer t.ex. kraftfulla musikanlédggningar som nya inslag i friluftslivets ljudlandskap
och for lokalboende.

Probleminventeringar och lagesrapporter

Det har gjorts en del inventeringar i form av enkdter till l4nsstyrelser och liknande nér det
géller i vilken utstrackning och pa vilket sétt allemansritten &r ett problemomrade (se
t.ex. Ahlstrom, 1992a; Naturvardsverket, 1993a; 1994; 1995). Men det &r vart intryck att
detta inte &r nadgon kontinuerlig monitoring verksamhet och att metodansatser varierar och
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tackningen ofta dr punktvis. Intrycket &r snarare att den offentliga debatten om allemans-
rattsproblem i huvudsak fods och underbyggs av specifika fall vars representativitet dock
forefaller mycket oklar (t.ex. vilka problem, vilka platser, vilka grupper som gor dverkan
resp. drabbas etc.). Hir ser ut att finnas ett stort behov av nagon sorts 16pande inventer-
ingsarbete (med rimliga och smarta arbetsinsatser forstas) pa ett liknande sétt som
brukarundersékningar utomlands f6ljer besokare, aktivieteter och upplevelser i
destinerade friluftsomraden typ nationalparker (se ocksa i kapitel Sbrukarundersokningar
och 16 forsknignsforslag). Ett viktigt félt for omvirldsanalys och beredskap nir det giller
planering och regelverk &r tekniska fordndringar typ nya fordon som tidigare introduktio-
ner av sndskoter och vattenskoter. Nya fordon av den typen, men ocksa t.ex. nya
aktiviteter som "base-jumping" (Mykletun, 2003) eller "geocashing" (Sandell, 2004b) kan
snabbt fordndra allemansrittens forutsittningar. En aterkommande huvudpunkt i dessa
problemdiskussioner kring allemansritten &r dock frdgan om naturbaserad turism och
allemansrittens roll som underlag f6r kommersiell verksamhet som ej markégaren har
kontroll 6ver. Vi kommer déarfor hir nagot att illustrera den fragan.

1990 bildas "The Ecotourism Society" som med ambitionen att "Uniting Conservation
and Travel Worldwide" kan ses som en symbol for hur det allmidnna miljéengagemanget
borjar né reseindustri och turism och den Svenska Ekoturismforeningen bildas 1996. Vi
fér pa allemansréttens omrade rapporter som "Allemansrétt och hallbar turism" (Miljo-
vardsberedningen, 1994) och "Allemansritten och kommersen" (Naturvardsverket, 1995).
I den senare kan vi t.ex. ldsa under rubriken "Policy" (ibid:5) att: "...turismen inte far
medfora att naturen skadas eller att allemansrétten urholkas. Turismen maste ocksa
utdvas och arrangeras pa ett sétt som tar hénsyn till markdgarens intressen och till olika
friluftsutovares mojligheter att uppleva naturens virden." Med hénvisning till regerings-
formen skriver man ocksa att: "tilltrddet till naturen inte [kan] avgiftsbeldaggas. Daremot
kan avgifter tas ut nér sdrskilda anordningar stélls till forfogande och nér sérskilda
tjanster erbjuds” (ibid.). Mot detta kan stéllas t.ex. LRF (Lantbrukarnas Riksforbund) och
deras syn som t.ex. uttrycks sa hér i en framstillan till regeringen (2001-11-27; Dnr.
2001/0518) om "Kommersiellt utnyttjande av allemansréitten":

"LRF anser att det finns starka motiv for att genom en lagbestimmelse skilja det

kommersiella utnyttjandet av allemansrétten fran allemansrétten i dess hdvdvunna

form. Fragan om i vilken lag en sddan bor inforas behover givetvis analyseras men
jordabalken torde ligga nira till hands. Konsekvenserna av det kommersiella utnyttjan-
det av allemansrétten &r vélkédnda. Det ror sig om nedskrépning, slitage, skadegorelse
och andra oldgenheter. De insatser som gors av kommuner och enskilda arrangérer har

1 ménga fall minskat olédgenheterna men det racker inte. En erfarenhet &r att kommuner

och andra myndigheter engagerar sig forst dé situationen blivit ohallbar."

Trots utredningsinsatser som Naturvardsverket (1995) sé finns det all anledning att tro att
det hér &r en frdga som kommer att pocka pa vidare uppmérksamhet framover. Med
foljande korta noteringar vill vi ndgot indikera dess komplexitet och hdnvisar i 6vrigt till
forslag i kap 16.

* - Om vi ser turism och rekreation som en i stora stycken areell niaring med stor
tillvixt och potential sa ligger det néra till hands att se detta som en for markdgare
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alltmer viktig kompletterings- eller alternativnéring till traditionellt jord- och skogs-
bruk.

»  Ser vi till bevarande och hivd av olika landskapsvirden sé ligger det ocksa nira till
hands att anta att markdgaren som en hér huvudsaklig aktér kommer att prioritera
véirden som kan bli en del i forsorjningsunderlaget, jamfort med landskapsvérden vars
ekonomiska avkastning &r helt beroende av separata bidrag och restriktioner.

*  En avskiljning av det kommersiella nyttjandet av allemansrétten skulle rimligen leda
till att ej markégande turismentreprendrer far ett 6kat behov av att bygga upp seridsa
och langsiktiga relationer till markédgare och lokalbefolkning.

* Ser vi till ett mer nationalekonomiskt perspektiv finns dock anledning att tro att en i
sa stor utstrickning som majligt fri allemansrétt kan underlétta turismnéringen gene-
rellt och dess avkastning i form av arbetstillfallen, ink&p, resor etc.

* En insndvning av det kommersiella nyttjandet av allemansritten kommer ocksa
rimligen att 6ka trycket pa offentligt 4gd rekreationsmark, t.ex. nationalparker och
generellt leda till 6kade trangseleeffekter i de omraden dir man aktivt satsar pa natur-
baserad turism.

» Likasé finns anledning att tro att en insndvning av allemansrétten minskar vérdet av
den "frihetsdimension" som ofta lyfts fram som ett centralt element i allemansritts-
traditionen, liksom allemansrittens koppling till grundliggande identitets och demo-
kratiaspekter (Sandell, 1999).

» I vilken utstrickning en insndvning av det kommersiella nyttjandet av allemansrittens
kan dventyra dess fundamentala roll for oerhort viktiga pedagogiska och folkhilsore-
laterade syften kan nog ses som en mer 6ppen fraga. Dels beroende pa hur avgrins-
ningar gors mellan kommersiellt och annat organiserat nyttjande och dels risken for
generella insdvningar av allemansrétten p.g.a. 6kade oldgenheter med dess kommer-
siella nyttjande.

Allemansrattens innehall och roll

Allemansritten nimns som begrepp bade i miljobalken och i grundlagen, men &r inte
narmare specificerad till sitt innehall. I princip kan var allemansritt ses som det "frirum"
som bildas mellan olika lagars avgransningar, i huvudsak: ekonomiska intressen, hemftrid,
naturskydd/vard och landskapets nyttjande (fig. 7:1; se vidare t.ex. Sandell, 2001¢; Colby,
1988; Kaltenborn et al, 2001). Avgransningarna runt allemansréttens frirum &r alltsa mer
att se som relativt breda grazoner, frin vad man fér, 6ver vad man bor och inte bor, till
vad man inte far.
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Figur 7:1. Allemansratten som det "utrymme" som blir kvar mellan inte bara de traditionella och lagstadgade
skydden for: (i) markagarens ekonomiska intressen; (ii) naturvarden; och (iii) hemfrid utan ocksa de
begransningar som (iv) landskapets anvandning utgér (Sandell 2001c).

Grunden é&r att markégaren far acceptera att andra ménniskor tillfélligt vistas pa eller
passerar hans/hennes mark och vatten, férutsatt att inte granserna mot ekonomisk skada
eller hemfrid 6vertrdds. Myndigheterna har att pd motsvarande sitt bevaka granslinjen
mot naturskydd/vard med hjélp av t.ex. olika reservatsbestimmelser och fridlysningar.
For en aktuell uttolkning av grénslinjernas ldge ger som bekant Naturvardsverket ut
diverse informationsmaterial pa svenska och div. andra sprék (se vidare t.ex. Bengtsson,
1999; och Ahlstréom, 1999). Den fjirde avgransningen av allemansréttens frirum i figur
7:1 — landskapets anvdndning — indikerar det viktiga faktum att allemansritten inte
innebér, med fa undantag, ndgon grund for att hdvda ett visst nyttjande av landskapet,
eller att ett visst nyttjande inte far komma till stdnd. Det jord- och skogsbruk, den
infrastruktur etc. som finns, férsvinner eller tillkommer utifran markégares intressen,
lagstiftning, myndigheters planer etc., 4r alltsa att se som given ur allemansréttsligt
perspektiv. Det hir har stora konsekvenser for friluftslandskapets kvaliteter, t.ex. tystnad
och ljudbild (jfr. Karlsson, 1995). Det 4r med fa undantag (t.ex. s.k. "stdngselgenom-
brott") mojligt att pa allemansrittslig grund hiavda att landskapet skall eller inte skall
nyttjas pa visst sétt. Det dr ocksé landskapet sjdlvt som "berittar” for nyttjaren om
mojligheter och begransningar genom markanvindning, arstid, vader (t.ex. for eldning),
sikt (t.ex. for hur ndra man kan gé ett bostadshus) etc. Ett av de fa exemplen pa en
Overgripande samhillsplaneringsatgérd som vi vill pasta gar i allemansrittens anda dr det
generella strandskyddet som inforts successivt (se Segrell, 1995) med grund i 1930-talens
demokratidiskussioner kring landskapets tillgdnglighet. Motiven var: "underlédttande och
tryggande av mojligheterna for den icke jorddgande befolkningen att idka friluftsliv
m.m." (SOU, 1938 No. 45, s. 13).

En av de historiska rotterna for allemansritten ér det forindustriella bondesamhillets
"allménningar" — av byn kollektivt forvaltade och nyttjade omraden med skogar, sj6ar,
myrar etc. En viktig princip for detta nyttjande var att man definierat vem som tillhérde
"alla" — alltsa vilka som tillhorde byn och att man pa sé sitt genom byastdmmans olika
beslut och genom social kontroll kunde reglera nyttjandet for t.ex. bete, vedtikt, jakt och
fiske. I och med att den moderna allemansritten etablerades sa har allemansritten
generellt uppfattats som sjédlvklar for alla svenskar oberoende av om man bor i omradet
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eller ej. — "Byn" har ansetts omfatta hela nationens yta och innevénare. Nér det géller
tillfalliga besok fran andra lander (utldndska turister) &r den officiella instillningen att
inga andra restriktioner finns &n de som géller for de som bor i Sverige — "byn" anses vara
global. Men visst motstdnd mot detta kan anas bakom diverse insdndare och t.ex.
Overskattningen av utldndska turisters missbruk av allemansritten (Naturvardsverket,
1994. Se ocksd Westerlunds, 1991, forslag om att, infér EU-intrddet, begriansa allemans-
ritten till de boende i Sverige; samt t.ex. diskussionerna om fritidshuskopare fran
Tyskland, i Miiller, 1997). Aven om storleken p4 allemansrittens frirum dr ndrmast unikt
stort i Sverige, Norge och Finland (som alla har likartade men inte identiska forhéllanden)
sa finns motsvarigheter till var allemansrétt d&ven i andra lander, dven om de praktiska
skillnaderna ofta &r avsevérda (for exempel pa internationell utblick se t.ex. Watkins,
1996; Cordell & Betz, 2000; Brox, 2001; Millward, 1992; Williams, 2001; Westerlund,
1996; Curry, 2001, 2002).

Forutom fragan om eventuell gruppavgransning ("vems allemansritt", berdrd ovan) sa
nedanstaende figur illustrera nagra av dagens huvudsakliga konfliktlinjer (fig. 7:2).
Figuren gor en distinktion utifran frigorna om den aktuella friluftsaktiviteten pa viss plats
ar organiserad eller ej, respektive om den &r kommersiell eller ej. I princip s ryms alla
fyra kategorier i denna fyrfiltare inom allemansrétten sa linge som inte markégarens
rimliga toleransniva eller ndgon av allemansrittens avgrinsningar i 6vrigt (se fig. 7:2) har
overskridits. I och med nuvarande miljobalk finns vissa markeringar om hogra krav pa
organiserat och kommersiellt friluftsliv bl.a. med mojlighet att krdva anmélningsplikt (se
t.ex. Sandell, 2001c).

Organiserat?
Jal Nej!
Jal Turer Organiserat ndgon
\@. anvisningar, | annan s‘gan's (men kanske
) id néra intill); information,
o guider...
& uthyrare, mat...
&&
&
Skolor, Famil:
. daghem, amitijer,
Nej! scc%uter... enskilda...

Figur: 7:2. Allemansréttens tillampningsomrade och konfliktlinjer sett som en fyrfaltsfigur konstruerad utifran
huruvida nyttjande av en viss plats eller ett visst omrade pa allemansrattslig basis ar kommersiellt respektive
organiserat.

Allemansrattens ekostrategi

Sandell har tidigare gjort vissa tillimpningar av den ekostrategiska begreppsramen pé
allemansrétten. Dels hérlett den moderna allemansréttens tva historiska rotter till (i)
industrisamhdllets fenomen "fritids-/friluftsliv" (kopplat till en generell "funktionell
specialisering" av landskapet) och till (ii) det forindustriella bysamhéllets behov av olika
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typer av "allminningskonstruktioner" (kopplat till hans perspektiv "hembygdens
nyttjande"; Sandell, 1997).

Aktivt nyttja
Fabrik for och férandra

produktion landskapet embygdens
av aktiviteter, A nyttjande

Aktivitets-
orienterad B Allemans- Territoriellt
funktions- rattens anpassat
speciali- ytterom- mangbruk
sering raden Allemans-
riattens
karna

5 Hembygdens
Mf{{_seutmgor Passivt (i férhallande till avn-l}’tﬂnde
jarrstyr landskapet) betrakta,
avnjuta och klara av

konsumtion

Figur 7:3. Den ekostrategiska begreppsramens tilldmpning pa den moderna allemansratten, se vidare i texten
(Sandell, 2001c).

Dels lokaliserat den moderna allemansrittens kdrnomrade till landskapsperspektivet
"hembygdens avnjutande" (fig. 7:3; Sandell, 2001c¢). — Alltsa att hela det lokala
landskapet 4r tillgdngligt s& lange man dels "ldser landskapet" rétt och tar de hénsyn till
allemansrittens avgransningar som berérdes ovan och dels sé liange det dr ett "passivt"”
avnjutande ddr man inte aktivt nyttjar och paverkar landskapet.

Vi kan hir ocksé se allemansrittens ytteromraden. Dessa géller dels allemansrittens
mojligheter att i viss man aktivt nyttja landskapet ("A" i fig. 7:3 typ: plocka blommor, bér
och svamp eller plocka ved till en ldgereld) och hir bér ocksa ndmnas sédant nyttjande
som att i princip &r ingen férdsel absolut helt "sparl6s" och att det finns en granszon mot
vilken paverkan som gar utover allemansrittens toleransgrinser. Dels finns den granszon
som giller allemansrittsligt nyttjande av dven specialiserade (forbattrade/uppbyggda)
fjarrlandskap, position "B" i figuren. En viktig del i den gréanslinjen dr det uppbyggda
landskapets mojligheter att ta betalt for sina facilititeter och dér skillnaden mellan att ha
mojlighet att nyttja dessa och tvanget att betala for dem inte alltid dr sjédlvklar (intrdden,
avgifter for preparerade skidspar, vildmarkspass for kanotleder etc.). En annan aspekt pa
denna del av ytteromradet &r f6rstas att ndr ett landskap i stor utstrickning blir en "fabrik"
for produktion av vissa specificerade aktiviteter s utestings ofta med fysisk n6dvandig-
het mycken annan anvidndning av omréadet (dven om det inte handlar om intréden eller
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forbud). Att en jaktskyttebana eller en utforsakningsanlédggning utestédnger annan aktivitet
ar rdtt sjalvklart, men vi kidnner igen konflikten ocksa i t.ex. bullrande motorbanor (vars
"péverkansomrade" forstas dr mycket storre én det inhdgnade) eller i diskussionerna om i
vilken utstrdckning golfbanor utestdnger annan verksamhet. Slutligen har vi den del av
allemansrittens ytteromrade som vetter mot det museala perspektivet, "C" i figuren. Har
kan det ocksa i princip vara fraga om kommersiella aspekter som intraden till reservat,
men mer aktuellt ar olika begrisningar av tilltradet som motiveras med i vilket skick som
just detta omrade skall bevaras, t.ex. tilltradesférbud vissa delar av aret, totalt eldnings-
forbud, forbud mot att télta eller tiltning bara pa sérskilt anvisade platser.

Eventuell allemansrattslag och andra
planeringsrelaterade framtidsfunderingar

Av den summariska genomgéangen ovan om kulturhistoria, innehall och roll framgéar
forhoppningsvis att allemansritten i mycket dr beroende av att socialiseras in och man
maste i konkreta landskapssituationer lédra sig ldsa landskapets tillgdnglighet. Det hér dr
uppenbarligen en situation som utmanas av t.ex.: ett alltmer hogrorligt och mangkulturellt
samhille; en snabb utveckling nér det géller nya aktiviteter, ny utrustning och nya fardsétt
i friluftslandskapet; och ett successivt 6kande intresse fran manga hall for att kommersi-
ellt kunna nyttja friluftslandskapens upplevelsevérden. En viktig skillnad mot Norge som
for 6vrigt har en mycket likartad allemansréttssituation ar att man dér sedan 1950-talet
har en sérskild friluftslag som bl.a. i rétt stor utstrickning preciserar allemansrittens
innehall. Bl.a. Westerlund (1995) och Bengtsson (2002) har ocksé sérskilt diskuterat och
refererat olika aspekter pa en liknande juridisk precisering av den svenska allemansritten,
och dven Sandell (bl.a. 2001c) har lagt fram ett antal forslag kring ténkbara preciseringar
och uppdateringar av allemansrétten vilka summeras hér nedan. Ur ett planeringsperspek-
tiv dr det hér viktigt att komma ih&g att d4ven om allemansritten ofta &r svarhanterlig
p.g.a. sitt beroende av nyttjarnas landskapstolkning vilket kan resultera i skyddade
omradens klarare planeringsf6érutsittningar sa ligger det ocksa ett stort planeringsvarde i
att allemansritten minskar trycket pa de mer designerade friluftsomradena. Det 4r ju just
dessa triangseleffekter som i sin tur dr en av de viktigaste drivkrafterna for behovet av
alltmer planering och styrning. (Till detta kommer t.ex. pedagogiska, demokratiska och
folkhilsorelaterade fordelar med allemansritten.)

Men sammantaget finns det all anledning att tro att ett osdkert réttslége i ett omrade
som blir alltmer fyllt av olika gruppers ambitioner, teknisk utveckling och alltmer skilda
landskapsperspektiv kommer att pocka pa precisering och uppdatering infor framtiden —
ett arbete som sjdlvklart krdver bade massiv forskningsunderbyggnad men ocksa
forskningsrelaterad uppfoljning. Bara for att ge ett exempel kan ndmnas att man i
Skottland nyligen i samband med sin forstdrkning av motsvarigheten till allemansratt
inréttat "Access Forum" for att pa lokal niva fungera som samtalsarena for tillgdnglig-
hetsfragor — nagot som forefaller mycket intressant att f6lja for att se dess relevans for
den svenska situationen. Hér f6ljer ett antal andra summariskt beskrivna allemansréttsfra-
gor vérda att fundera vidare pa infor framtiden (summerade fran Sandell, 2001c).
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Forslagen skall i forsta hand ses som ett intresse for att battre uppmérksamma och
reflektera 6ver tinkbara mojligheter och svarigheter. Samtidigt dr det viktigt att inse att
strategin att "inte géra nagot" ocksa dr en strategi som kommer att leda till olika
forandringar 6ver tiden i ett samhélle som i 6vrigt pa olika sétt fordndras.

1. Prova moéjligheten att specificera allemansriittens kéirna i lag. Forslagsvis nagot i stil
med: "tillfillig vistelse och fri hansynsfull firdsel med hjilp av egna och naturens krafter
pa annans mark och vatten" t.ex. i anslutning till dess nuvarande omndmnande i
grundlagen. Allemansrittens omfattning och lokala tillimpning kommer alltid att vara
kulturellt beroende (det dr mycket av podngen) men om dess kérna dr hyggligt preciserad
kan dess praxis inte helt forskjutas fran sitt ursprungliga innehall utan att det gér att
reagera med juridisk uppbackning.

2. Forsoka gora en tydligare avgréinsning fran allemansrdtten gentemot det organiserade
och kommersiella nyttjandet av densamma (m.a.o. det 6vre vénstra hornet i figur 7:3
ovan; jfr. diskussionen ovan om avgrinsning mot det kommersiella). Detta har diskuterats
tidigare men inte lett till ndgra resultat annat &n miljobalksutredningens skrivningar om
t.ex. hdnsyn, ev. anmélningsplikt. Det dr hér viktigt att se att &ven om méangen kommersi-
ell naturturismarrangdr pa kort sikt sikert skulle uppleva detta som en férsdmring sa finns
det anledning att tro att det pa sikt dr en 6verlevnadsfraga fér denna bransch. Dels riskerar
markégares frustration 6ver kommersiellt nyttjande av allemansritten att leda inte bara till
konflikter (som dock atminstone for lokalt bundna arrangorer kan bli 6desdigra). Dels
finns risken att genom opinionstryck for andrade regler sa "krymps" allemansrittens
friutrymme pa ett for alla, ocksa turismarrangtren, mycket besvirligt sétt. Det &r ocksa
viktigt for en serids turismentreprendr att kunna erbjuda exklusivitet i konkurrensen med
andra entreprendrer.

3. Det ar viktigt att noggrannt folja och vid behov markera allemansréttens stallning mot
alltfor stora inskrakningar i samband med att de nya instrumenten for styrning genom
anmélningsplikt som nu har inforts. Det &r inte svart att kunna se t.ex. f6ljande tva citat
som orsak till oro hos méanga for mycket allvarliga inskrankningar av det organiserade
friluftslivet i skolor, forskolor, scouter etc. Det kan t.ex. noteras att for nagra ar sedan
diskuterades allvarligt mojligheten av generella forbud for organiserat friluftsliv under
vartiden da djur med nyfédda ungar kan storas.

"Rent allmént kan ségas att arrangemang av ndgon betydelse inte
bor ske utan markégarens medgivande." (Proposition 1997/98:45 om milj6balken, s.
302).

"...den myndighet som utovar tillsynen /.../ far meddela foreskrifter om att det inom
landet eller en del av landet alltid skall goras en anméilan for samrad i frdga om sérskil-
da slag av verksamheter eller atgirder som kan medfora skada pa naturmiljon...."
(Miljobalken 12 kap. 6 §; SFS 1998:808).
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4. Det bor goras ett seriost forsknings- och utvecklingsarbete kring mdjligheter och
svarigheter med nagon form av geografisk dimension av i vilken utstrickning allemans-
ritten dr tillimpbar inom landet for en viss person eller grupp. Alltsa frdgan om behovet
och mojligheten av att skilja pa allemansrittens omfattning for de med anknytning till ett
visst omrade och de pa tillfalligt besok. Detta lampligen i forsta hand med tanke pa
sdrskilt attraktiva, eller problematiska, omraden for friluftsliv och turism.

5. For forslagen ovan om avgrinsning mot det organiserat kommersiella och eventuell
geografisk avgriansning kravs forstds att markdgarna, framfor allt i sarskilt attraktiva
omraden som runt storstider, i skargardar och i fjallvarlden, gor sig kollektivt "nabara"
och "férhandlingsbara" . Dels for intresserade turismentreprendrer men dven for
fjarrturister vid en eventuell geografisk avgrisning av allemansritten enligt ovan. Aven
om detta kan innebéra arbete initialt (etablera samarbetsformer, jfr. principer for
fiskevards- och jaktvardsomraden for stérre — helst kommunstora — omraden) sa bor det
vara angeldget for markdgarna da man pa detta sétt atertar sin kontroll 6ver landskapets
kommersiella nyttjande.

6. Man bor kanske ocksa se over mojligheten att infora skyddsomraden for areella
néringar (som parallell till t.ex. djurskyddsomraden och till miljobalkens mgjligheter till
tillstdndsplikt i naturkénsliga omréden enl. ovan; Jfr. t.ex. Emmelins (1997:145-149)
diskussion om olika instrument f6r omradesregelering). Dessa skall tillatas mycket
restriktivt och vara sparsmakat avgransade, bade i tid och rum, pa liknande sitt som t.ex.
fagelskyddsomraden dér vissa platser har sdrskilda besoksrestriktioner under vissa
perioder pa aret. Det hir innebdér 1 princip ett fortydligande — ett synliggdrande — av de
hinsynsregler som redan finns i allemansrétten.

7. Béade en sadan typ av skyddsomraden for areella ndringar, men ocksa manga andra
uttryck for ett snabbt fordnderligt samhélle, gor att kartproduktionen bor ses dver och
inte minst dess potentiella koppling till GPS teknik, nér det géller friluftsliv och turism
och kartans karaktér av "fiarskvara" forstirkas (t.ex. "bast fore datum!"). Idag ar det t.ex.
inte mojligt att pa kartan se skillnad mellan ett fagelskyddsomrade som giller till den
10/7 eller ett som géller till den 15/8. Ett béttre kartmaterial bor ocksa kunna fungera som
huvudsaklig informationskélla néir det géiller markégares "nébarhet" for kommersiella
aktorer som diskuterades ovan. Ett bittre kartmaterial bor d&ven kunna vara plattform for
information som d& inte s& mycket behdver belasta terrdngen i form av skyltar och
overpedagogiska anvisningar (jfr. diskussionen om naturnéra végledning, se t.ex. Isberg,
1991; Tordsson 1993a; och Briigge m.fl. 2002).
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8. Hinder for friluftsliv —
speciella gruppers behov

Medan flertalet studier inom forskningen kring friluftsliv har fokuserat pa individer som
redan deltar i olika aktiviteter eller besoker olika omraden har mindre uppmérksamhet
riktats mot icke-deltagarna och icke-bestkarna. Detta synes lite markligt da kunskap om
dessa grupper &r central ur flera perspektiv, inte minst nér det géller att férsta mekanis-
merna bakom deltagande friluftsliv och olika efterfragan pa rekreationsmojligheter
(Jackson, 1988; Jackson and Scott 1999). Kunskap om olika hinder blir allt viktigare da
samhillet generellt och friluftslivet specifik gar i en riktning mot en 6kad specialisering
samtidigt som inslaget av olika kulturer och subkulturer 6kar. Det finns ménga sétt att
definiera hinder inom friluftslivet, och nedanstaende formulering torde finga in nagra av
de viktigaste perspektiven;

"A constraint to leisure is defined as anything that inhibits people’s ability to
participate in leisure activities, to spend more time doing so, to take advantage of leisure
services, or to achieve a desired level of satisfaction" (Pigram & Jenkins, 1999;
Jacksson, 1988).

Som tidigare noterats var mycket av den tidigare forskningen kring friluftsliv ofta
kvantitativ och relativt deskriptiv. Detta géller dven studier som fokuserat pa hinder kring
friluftsliv. Studier som gjordes under 1960- och 70 talen fokuserade ofta pa deltagande i
fritidsaktiviteter och hur detta kunde relateras till olika socioekonomiska faktorer. |
Nordamerika har flera sammanstéllningar gjorts 6ver dessa studier, bland annat inom
ramen for ORRRC (Outdoor Recreation Resources Review Commission), och manga
uppvisar ett sammanfallande moénster (Manning, 1999; Kelly, 1980; Sessons 1961) dar
man bland annat finner att alder &r kraftigt negativt korrelerat med deltagande i aktiviteter
som kréver fysisk kondition eller uthallighet; att inkomst paverkar endast ett mindre antal
aktiviteter med en "kostnadstroskel"; att kon dr korrelerat frimst med aktiviteter som
historiskt har betraktats som maskulina, t.ex. jakt; att utbildning &r bara delvis korrelerat
till deltagande i ett fatal aktiviteter; och att etnicitet ar kraftigt korrelerat till deltagande i
ett flertal naturorienterade aktiviteter.

En slutsats fran dessa studier var att socioekonomiska faktorer visserligen kan vara
starkt korrelerade till deltagande i specifika aktiviteter men att de ofta har en begransad
forklaringsgrad nér det giller deltagande i friluftsliv mer generellt. Detta kom att
foranleda ett okat intresse for kulturella aspekter och dess betydelse for deltagande
(Burch, 1970), inte minst i den mangkulturella USA. Denna forskning har bland annat
visat pa socialgruppens betydelse for deltagande och motivation, bade vid sjdlva
utdvandet av aktiviteten och i storre sammanhang genom sociala nétverk etc. (Burch,
1964; Schuett, 1995; Stokowski & Lee, 1991). Ytterligare en betydelsefull faktor i
socialiseringsprocessen dr individens uppvaxtmiljo. Flera studier har funnit att expone-
ring for olika friluftsaktiviteter i unga ar ar positivt korrelerat med deltagande niar man
blir dldre (Kelly, 1974; Manning, 1999; McGuire et al., 1987).
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Etnicitet och genus

Tva omraden som speciellt har studerats &r vilken roll etnicitet och genus har for

deltagande i friluftsliv. Studier fran Nordamerika har framfor allt jamfort den vita

befolkningens rekreationsvanor med olika minoriteter (afrikaner, sydamerikaner) och

funnit att de senare deltar i mindre utstrdckning i vad som kan betecknas som traditionella

friluftslivsaktiviteter (Manning, 1999). Bland annat visar dessa studier att minoritetsgrup-

per generellt soker sig till mer tillrdttalagda och urbana rekreationsmiljéer i stérre grupper

niarmare bostaden. Pa fragan varfor det foreligger skillnader i rekreationsvanor mellan

olika etniciteter har tre teorier lyfts fram (Washburne, 1978; West 1989);

1. att minoritetsgrupper har ekonomiska nackdelar genom diskriminering
(maginalitetsteorin)

2. att skillnader i1 rekreationsvanor beror pa olika sub-kulturella virderingar (etnicitets-
teorin)

3. att minoritetsgrupper upplever personell eller institutionell diskriminering som
hindrar deras deltagande i friluftsaktiviteter

Studier som testat dessa teorier bekriftar att de alla har relevans (Manning, 1999), men att
sambanden mellan friluftsliv och olika sub-kulturella faktorer &r mycket komplexa och
endast kan forstas genom att ta hdnsyn till flera olika parametrar (McDonald & Hutchin-
son, 1986; West, 1989; Johnsson et al., 1998). Bilden grumlas ytterligare av att manga
olika forskningsmetoder har anvints for att studera etnicitet inom friluftsliv vilket gor det
svart att jamfora resultat mellan olika studier. Manning (1999) konstaterar ocksa att
beroende pa vilken av ovanstidende teorier som é&r giltig kommer atgérderna att se olika ut
for att komma till ritt med problemen. Om exempelvis minoritetsgrupper har ekonomiska
nackdelar kan en metod vara att subventionera deltagande i friluftsliv, medan skillnader i
rekreationsvanor orsakade av kulturella virderingar snarare innebér att service och
infrastruktur kring rekreationsomraden ska utformas pé ett sitt som passar dessa
vérderingar.

Det senare perspektivet reser den mer 6vergripande fragan kring vilka normer som
giller i samhéllet d& vi definierar vad friluftsliv &r och vilka aktiviteter ménniskor
forvéntas delta i (jfr. de inledande kapitlens beskrivning av friluftslivets framvéaxt och
definitioner). Detta med betydelsen av samhillets normer &r sannolikt ocksé en orsak
bakom en sé pataglig fraga som problematiken kring dverskattning nir det giller
kvantitativa matt pa allménhetens deltagande i friluftsliv. Detta enligt det rétt rimliga
antagandet att manga har en tendens att 6verskatta sitt deltagande i aktiviteter som av
samhéllsnormen lyfts fram som efterstrivansvirda — och pé ett liknande sétt kan tendera
att underskatta sitt deltagande i sddant som lyfts fram som negativt (jfr. friluftsliv och
alkoholkonsumtion). I en studie av friluftsengagerade (medlemmar i friluftsorganisatio-
ner) uppgav dessa t.ex. lagre friluftsaktivitet &n SCBs matt for allmédnheten (Sandell,
1996a). En forklaring kan vara att SCBs fraga "overtolkats" av dess respondenter i den
bemirkelsen att man mera indikerat en ambition att vara ute — i enlighet med den allmént
positiva kulturella "laddning" som friluftsliv har — &n i vilken utstrdckning man faktiskt
varit det. En sddan 6verskattningstendens kan nog hallas tillbaka i en mer koncentrerad
undersokning ddr man vet att man ocksa senare kan komma att bli personligt intervjuad
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mer i detalj (som i Sandell, 1996a). En tolkning i denna riktning stods t.ex. av Kardell
(1985:1) som skriver att "arslanga kontroller ute i skogen avsljade dock att de tillfragade
Overskattat sitt friluftsutnyttjande 4-7 génger" jamfort med SCBs siffror. Se dven senare
studier av Kardell & Lindhagen (1995) som pekar i samma riktning. Det bor dock
poédngteras att &ven om detta forstas dr ett problem om man anser att uppgivna siffror ar
faktiska siffror sa dr den underliggande uppskattningen och intresset for friluftsliv ett
viktigt faktum i sig. Vi kan t.ex. jamfora med opinionsundersokningar, betalningsviljeun-
dersokningar och demokratiska processer som just har den typen av viljeyttringar som
underlag for t.ex. samhillsplanering.

Fran forskningen kring genusperspektiv har flera paralleller till den om etnicitet. Har
kan tva generella slutsatser dras; dels att likheterna mellan kénen ofta ar mer pafallande
dn olikheterna, dels att skillnader i deltagande framfor allt kan hanforas till mer
anstringande aktiviteter eller aktiviteter som av tradition har varit maskulina, t.ex. jakt,
fiske och vildmarksliv (Christensen et al., 1986; Hartman & Cordell 1989; Roggenbuck
& Lucas, 1987). Senare forskning har sokt efter forklaringar till de skillnader man funnit
mellan mén och kvinnor utifran olika forklaringsmodeller; 1) att fritid som koncept &r
mindre passande for kvinnor 4n mén, 2 att den traditionella dikotomin mellan arbete och
fritid passar samre for kvinnor, 3) att det finns kulturella skillnader mellan kénen som kan
forklara skillnader i rekreationsvanor, och 4) att kvinnor generellt & med hindrade att
delta i fritidsaktiviteter &n mén bland annat pa grund av ett storre familjeansvar (Man-
ning, 1999). Det senare perspektivet leder oss in i en forskningsgenre som mer principiellt
har studerat hur olika hinder paverkar deltagande i aktiviteter inom friluftslivet.

Det &r svart att avgriansa den forskning som explicit handlar om hinder. Pa sitt och vis
kan man betrakta all forskning som fokuserar pa exempelvis alder, kon eller etnicitet i
relation till friluftsliv tillhérande denna kategori. Men sedan mitten av 1980-talet har
forsok gjorts att utveckla mer speciella teorier som forklarar varfér ménniskor inte deltar i
olika fritidsaktiviteter (Jackson, 1988; Jackson 2000; Jackson & Scott, 1999). Utveck-
lingen kan dels ses som en naturlig vidareutveckling av de mer deskriptiva studierna, men
kanske ocksa mot bakgrund av de begrinsningar som olika s.k. "rationella beslutsmodel-
ler" visat i dessa sammanhang (Desbarats, 1983). Man kan i ssmmanhanget notera att
inom den ekonomiska teorin utgoér budgetrestriktionen — d.v.s. individens tillgédngliga
resurser — ett alldeles uppenbart hinder som varit féremal for forskning i Gver ett sekel.

En modell 6ver hinder for friluftsliv

Tre arbeten &r centrala for utvecklingen av teorin kring hinder. I en studie av Crawford
and Godbey (1987) identifierades tre typer av hinder; intra-personella, inter-personella
och strukturella (se figur 8:1). Dessa integrerades av Crawford et al. (1991) i en
hierarkisk modell f6ljt av en artikel av Jackson et al. (1993) dir man utvecklade ett antal
hypoteser om hur ménniskor vervinner de olika hindren. I det senare arbetet pekar man
bland annat pa motivationens betydelse, dvs. att individer som har h6g motivation for att
delta har lattare att overvinna eventuella hinder. Darmed kom ocksa teorin kring hinder
att knyta an till ett betydligt bredare félt inom friluftsforskningen med fokus pa individens
motivation.
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Figur 8:1. En hierarkisk modell ver hinder for friluftsliv. (Efter Jackson E. L, Crawford, D. W. and Godbey, G.
1993. Negotiation of Leisure Constraints. Leisure Studies. 15, p. 9.)

Intra-personella hinder definieras som psykologiska tillstind som paverkar individens
preferenser for exempelvis en friluftsaktivitet. Det kan vara faktorer som stress, oro,
hilsa, attityder, sjdlvbild eller upplevd erfarenhet. Inter-personella hinder relateras till
sociala kontakter med andra ménniskor, exempelvis férekomsten av vénner och bekanta
som paverkar den egna mojligheten att utova en viss aktivitet. Ett uppenbart exempel &r
tennis som kraver atminstone en partner, saknas en sadan finns alltsa ett hinder. De
strukturella hindren omfattar ménga av de faktorer som traditionellt brukar férknippas
med hinder som exempelvis 1&g inkomst, tillgidnglig tid och fysisk tillgénglighet.
Deltagande i exempelvis en friluftsaktivitet ska enligt teorin ovan vara en process dir
individen 6vervinner de tre typerna av hinder (Crawford and Godbey 1987; Jackson
1988; Crawford et al. 1991; Jackson et al. 1993). Resultat fran praktiska tillimpningar &r
emellertid blandade. Hoga kostnader och dalig hélsa har i flera studier varit relaterat till
ett lagre deltagande (Jackson 2000; Kay and Jackson 1991; Shaw et al. 1991; Williams
and Frigion 2000. Williams and Lattey (1994) fann att utférsakning har en tydlig inter-
personell dimension dé individer som var mindre benégna att bérja med skidakning hade
farre vinner och familjemedlemmar som var aktiva skidakare. Det finns emellertid ett
antal studier som tvirt emot vad teorin séger visar pa ett hogre deltagande hos individer
som rapporterar hogre grad av hinder (Bialeschki and Henderson 1988; Jackson et al.
1993; Kay and Jackson 1991; Shaw et al. 1991; Alexandris and Carroll 1997). Detta har
forklarats med att dessa motsdgelsefulla individer i sjélva verket &r mer motiverade att
delta och att eventuella hinder ddrmed i hogre utstrackning dvervinns. Forskningen pa
omradet dr idag delvis inriktad pa att férsoka forstd dessa processer.

Exempel pé tillampande studier kring hinderproblematiken, varav flertalet har bygger
pa ovan ndmnda teoribildning, aterfinns inom skidékning (Gilbert and Hudson 2000;
Heberlein och Fredman, 2003; Hudson 2000; Hudson and Gilbert 1999; Williams and
Fidgeon 2000; Williams and Lattey 1994), sportfiske (Aas 1995), vandring (Bialeschki
and Henderson, 1988; Heberlein och Fredman 2003) och turistresor (Blazey 1987;
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Fleischer and Pizam 2002; Haukeland 1990). Mycket av den teoretiska utvecklingen
kring hinderproblematiken har gjorts inom socialpsykologin och idag utgér omradet
nirmast en egen genre inom den internationella fritidsforskningen.

Forskning kring hinder i Sverige

I Sverige har forskningen kring hinder inom friluftslivet, i likhet med den internationella
litteraturen, till stor del hédmtats frén det bredare faltet fritidsforskning. Under framfor allt
1980-talet producerades flera studier av den s.k. Norlinggruppen vid Goéteborgs
universitet med fokus pa forutsittningar och hinder inom fritiden, bland annat hos
befolkningen i G6teborgs och Karlskogas kommuner (Norling, 1983 och 1985; Norling &
Gunnarsson, 1994). Vid detta tillfdlle konstaterar man bland annat att det saknas bra
material som handlar om hinder i savil den svenska som utlédndska litteraturen. Karakti-
ristiskt for Norlings forskning dr att den avser olika hinder som péverkar mojligheter att
utnyttja fritiden pa 6nskat sétt mer generellt och dr alltsa inte fokuserad pa deltagande i
specifika aktiviteter relaterat till exempelvis friluftsliv eller turism. De hinder man
identifierar dr (i fallande betydelse); psykologiska, trotthet, familjesituation, kostnader,
avstand, brist pa anldggningar, handikapp och alder. Enstaka hinder har sillan ndgon
storre effekt pa hur n6jd en individ 4r med sin fritid utan det ar forst nér flera hinder
samverkar som det far en pataglig effekt pa andelen som sdger sig vara missngjda med sin
fritid. Resultaten visar att flertalet hinder fungerar lika for mén och kvinnor, men att
yngre och medeldlders kvinnor i hogre grad upplever trétthet, psykologiska hinder och
avstand jamfort med mén. Framsta hindret for yngre personer dr ekonomiska faktorer och
for dldre alder, handikapp och psykologiska hinder. Smabarnsforildrar, personer med lite
fritid och invandrare identifieras i materialet som speciellt hindrade. I analysen av
materialet konstaterar man vidare att olika hinders effekt ar svar att uppskatta, men att
den hianger samman med individens motiv. For att undanrgja olika hinder behovs séledes
kunskap dven om behov (fysiska, sociala och psykiska) och motivation (inre och yttre)
for deltagande i fritidsaktiviteter.

Flera av resultaten ovan finns ocksé refererade i den turist- och rekreationspolitiska
utredningen fran 1983 (SOU 1983:45). Hiar kommer emellertid dven turismen (fjarrekrea-
tion) med i analysen dédr man identifierar l&g inkomst som ett hinder att foreta semesterre-
sor eller skaffa fritidshus. Aven hir betonas sérskilt betydelsen av psykologiska och
sociala hinder. Man identifierar fyra sirskilt viktiga "institutioner" — familjen, forskolan,
skolan och foreningslivet — som har betydelse for motivationen och ddrmed mdjligheten
att undanrdja manga hinder. Utredningen betonar att barnfamiljernas ekonomiska och
tidsmaéssiga resurser for turism och friluftsliv dr oacceptabelt smé i jaimforelse med andra
grupper, och att samhéllet méste finna former for att undanréja dessa hinder. Ytterligare
en grupp som behdver sdrskilt stod for att 6vervinna hinder &r handikappade. I utredning-
en konstaterar man att mgjligheterna att nagon form av friluftsliv som passar den enskilde
individen &r goda och att begréansningar hanfor sig till framfor allt tillgdng pa mark och
vatten samt konflikter mellan dels olika friluftsaktiviteter, dels frilufts- respektive
markégarintressen. Utredningen intar ocksé i1 den tidens anda en skeptisk héllning till
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kommersialiseringen av friluftslivet i form av dyr utrustning vilket man menar kan utgora
ett hinder f6r olika grupper att delta i vissa aktiviteter.

En studie kring hinder publicerad pé senare tid i Sverige &r den ovan citerade analysen
av hinder inom svensk fjéllturism (Heberlein & Fredman 2003). Resultaten visar att 1&g
inkomst utgor ett hinder for besok i fjdllen bland utforsékare medan ndmnda grupp har en
tydlig inter-personell dimension. Deltagande i resor till andra platser tycks snarare utgéra
ett komplement 4n ett substitut till skidakning i fjéllen. Betydligt férre hinder identifiera-
des for fjdllvandrarna, men for bada grupperna fann man att en stark platsanknytning till
fjillen (och bland skiddkarna dven en hog grad av aktivitetsanknytning) bidrog till att
overvinna forekomst av hinder for besok i fjdllen. I analysen av fjéllvandrarna finner
Heberlein och Fredman i likhet med Norling (1985) att individer med férre fritidsintres-
sen 4r mindre benégna att féreta mer langviga semesterresor. Hinder av mer strukturell
karaktér for turismen finns redovisade i SOU (1990:103) "Turism i Norrbotten" dir man
identifierar bland annat 1&ngt avstand, infrastruktur och splittrade insatser som hinder for
att utveckla turismen det nordligaste lénet.
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9. Det organiserade friluftslivet
fran ideella aktiviteter till
naturturism

Introduktion

I denna rapports inledande kapitel s ndimndes en del om friluftsorganisationers etablering
och verksamhet och dér gavs ett storre antal referenser till forskning inom detta falt.
Diérfor skall den typen av information inte upprepas hir utan nu kommer vi att fokusera
pa nutidsfragor; allt med syfte att utgora ett underlag for diskussionen av framtida
forskningsbehov. Det bor ocksé noteras att &ven om det "icke-organiserade" kommer att
vara med som en kategori nedan — da just samspelet mellan det organiserade och icke-
organiserade 4r viktigt — s tar vi i denna rapport generellt utgangspunkt i vad samhéllet (i
termer av politisk styrning och myndighetsutovning; f.f.a. Naturvardsverket) uppfattar
som skl for planering for friluftsliv, inkl. olika typer av stod till organiserat friluftsliv
och naturturism. Till detta kommer forstés alla de varden som individer, familjer,
entreprendrer etc. kan uppfatta som viktiga skél for friluftsliv, men som inte primért blir
en del i underlaget for samhillets ambitioner pa omradet (for dessa perspektiv se t.ex.
internationell forskningsdversikt av Sandell i rapporten (Schantz & Silvander, 2004).
Men i mycket stor utstrackning sa sammanfaller forstas (forhoppningsvis) individers
motiv och samhillets ambitioner nér det géller planering for friluftsliv.

Stor bredd och mangfald

Nér det av regeringen tillsatta "Friluftsradet" (placerat vid Naturvardsverket) varen 2004
kallade till "tankesmedja" om friluftsliv sa upptog deras inbjudningslista under rubriken
"Friluftsorganisationer" inte mindre dn 38 stycken. Det hér stora antalet visar inte bara pa
friluftslivets breda organisering utan forstas ocksa pé svarigheterna att pa ett sjalvklart
sdtt avgrinsa gruppen. Hér fanns inte bara sddana som t.ex. Friluftsfrimjandet och
Faltbiologerna utan ocksé t.ex. Den nya bygderorelsen och Friskis och Svettis. Och dven
om vi da & ena sidan rdknar bade FRISAM (Friluftsorganisationer i samverkan) liksom
dess olika medlemsforbund sa doljer sig t.ex. & andra sidan inte mindre 4n fem scoutfor-
bund under rubriken Svenska Scoutradet.

Om vi fortsidtter att anvidnda Friluftsradets inbjudan som illustration kan vi vidare
konstatera att man bl.a. identifierade 12 myndigheter (t.ex. Boverket, Fiskeriverket,
Jordbruksverket, Konsumentverket, Myndigheten for skolutveckling, Skogsstyrelsen) och
11 intresseorganisationer (f.f.a. friluftsstiftelserna). Sammanfattningsvis 4r det uppenbart
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att friluftslivets organisationer och friluftslivets organisering ar ett mycket brett och
mangfasetterat omrade.

Forslag pa huvudgrupper

Att ndgot mer i detalj ga igenom alla dessa organisationer med verksamhet, medlemsut-
veckling, rekryteringsgrund etc. kraver forstas en egen rapport och vi kommer hér i stillet
att argumentera for en 6vergripande gruppering och ge négra illustrerande exemplifie-
ringar. Foljande fyrindelning tror vi 4r ett 1ampligt sétt att strukturera friluftslivet och dess
organisationer:

* det icke-organiserade (det spontana, typ individ-, vingrupps- eller famljebaserat),
* det ideellt/idéburet organiserade (typ scouter och Friluftsfrimjande; FRISAM);
* det offentligt organiserade (typ friluftsstiftelser, skola och barnomsorg);

* det kommersiellt organiserade (typ naturturism, entreprenorer och branschorganisa-
tioner).

Nir det géller det icke-organiserade (spontana) friluftslivet kan vi t.ex. anvéinda SCBs s.k.
friluftsindex, vilket bor fanga bade det organiserade och det icke-organiserade friluftslivet
och som anvénts for analys av utvecklingen under perioden 1976 till 1990-91. Déa kan vi
notera att efter en viss 6kning av friluftsaktiviteten fran mitten av 1970-talet till borjan av
1980-talet sa har sedan under 1980-talet "friluftsaktiviteterna minskat nagot bland de
yngre, medan de i stéllet fortsatt 6ka for dem mellan 45 och 74 ar" (SCB, 1993b:66). Den
hir 6kningen bland de dldre dr ocksd négot som aterkommer i den senare sammanstéll-
ningen fran SCB (2004). Med hjélp av detta friluftsindex (SCB, 1993b) kan ocksé noteras
att storstadsungdom verkar vara den kategori dér friluftsaktiviteterna framfor allt har
avtagit. Nér det géller det organiserade friluftslivet kan vi t.ex. notera att FRISAM
(Friluftsorganisationer i samverkan) berdknar att man hade totalt 1,7 miljoner medlemmar
2003 (Silvander, pers. kom. 2004) vilket forstas ar ytterligare en indikation pé den helt
centrala roll som friluftsliv i olika former har for mycket stora grupper av befolkningen .

Nir det giller de idéburna organisationerna sa kommenterades inledningsvis i detta
kapitel det stora antalet tdnkbara organisationer som kan riknas som relevanta nér det
giller friluftsliv. Ser vi till de som &ar organiserade FRISAM (Friluftsorganisationer i
samverkan) sa kan vi konstatera att det &r 18 organisationer och dess storsta organisatio-
ner (métt som antalet medlemmar per den 31/12-02; Silvander, pers. kom. 2004) &r
foljande:

Svenska Turistféreningen 338 000
Svenska Kennelklubben 284 000
Svenska Jagareforbundet 190 000
Motionsidrottsférbundet Korpen 143 000
Svenska Batunionen 141 000
Svenska Scoutradet 110 000
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Friluftsframjandet 106 000
Svenska Orienteringsforbundet 104 000

FRISAM anger som sin huvudinriktning att man: (i) &r foretréddare for friluftsfrdgor mot
regering, riksdag och myndigheter; (ii) vill 6ka friluftslivets "status" i samhallet; (iii) att
man arbetar med den langsiktiga finansieringen av friluftsorganisationer; och (iv) att man
vérnar allemsrétten.

Ser vi till medlemsutvecklingen over tid sa kan vi forst konstatera en uppgéng under de
allra senaste aren for FRISAMs medlemsorganisationer, vars nuvarande redovisning dock
bérjar si sent som 1998 dd man hade 1,65 miljoner. Ar 2000 var man nere i 1,55 for att
sedan ar 2002 vara uppe pa ungefir 1998 ars niva igen. For ar 2003 sa siger prognosen
att man kommer att vara 1,7 miljoner medlemmar sammantaget i FRISAMs medlemsfor-
bund (Silvander, pers. kom. 2004). Om vi ser till ett litet langre tidsperspektiv for nagra
centrala organisationer sé ar det dock en konstant eller fallande utveckling efter en
uppgéng fram till 1980-1990 talen, som foljande tabell visar.

Medlemstal i tusental; uppgifter fran organisationerna

Organisation 1963 1973 1983 1993 2000 2001 2002 2003
SNF (ej med i 25 48 87 194 128 143 166 170
FRISAM)

STF 213 205 277 325 305 329 337 331
Friluftsframjandet 31 140 225 139 101 104 106 109
Svenska 75 94 88 84 68 66 66 65
Scoutférbundet

(1963 avser ar 1961, hamtad i Puke, 1982:92)

Nér det géller det offentligt organiserade friluftslivet sa ligger det néra till hands att i
forsta hand identifiera tvd huvudkategorier. Dels det som sker inom skola och barnom-
sorg och dér de verksamma i viss utstrdckning &r organiserade i intressesammanslutningar
som: Naturskoleféreningen; Natverket for skolans uterum; Skogen i skolan; och Svensk
Légerskoleforening (se vidare t.ex. Sundberg & Ohman, 2000). Ett intressant och
fortfarande mycket aktuellt exempel pa det offentliga engagemanget f6r allminhetens
naturkontakt pa fritiden ar "Sveriges stiftelser for naturvérd och friluftsliv". Det finns idag
mellan 6 och 8 sadana stiftelser ', de #gs av landsting och kommuner i samverkan och
de bildades framfor allt under 1960- och 1970-talen (Skargérdstiftelsen i Stockholm
startade dock 1959). Idag ar den hér typen av stiftelser verksamma i foljande omraden i
Sverige: Skane, Vistkusten, Ostergétland, Orebro, Visteras, Uppland, Stockholms
skérgard och Visternorrland. Sitt gemensamma uppdrag beskriver man sa hir:
"Vi dr en brygga mellan ménniskors onskemal om ett rikt friluftsliv — och en naturvérd
som bade skyddar naturen for sin egen skull och gor den tillgdnglig pa ett riktigt sitt
for mannskor. Vi dr ocksé en brygga for positiv samverkan mellan statens naturvards-
organ och kommunerna och mellan naturvard och friluftsliv." (Statens stéd... 1999:35).

Utan att ldgga ndgon virdering i detta bor formuleringen "pa ett riktigt sétt" noteras i
uppdraget ovan — ett perspektiv pa allménhetens landskapsrelation som rimligen kan

1" Antelt beror av vilka kriterier som anvinds
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tolkas som ett uttryck for den kombination av socialt engagemang och planeringstro med
rotter i 1960- och 1970-talen, och boér ses som ett uttryck for en normativ friluftssyn i
linje med diskussionen i kapitel tre. Dessa stiftelser koper in mark for friluftsliv och
naturvard och ger bidrag till inkdp och sékerstéllande av omraden. En viktig del &r att
planera och vérda naturreservat, friluftsomraden och vandringsleder. Kopplat till detta ar
ofta en annan huvuduppgift ndmligen att ta tillvara och sprida kunskap om gamla
kulturmilj6er, liksom att informera om natur, naturvéard och friluftsliv (bl.a. allemansrét-
ten).

Som intressant 6vergang till det kommersiellt organiserade kan vi nimna den pa
ménga sitt mycket illustrativa glidning som friluftsstiftelsen Angermanlandskommittén
och Mitt Sverige Turism genomgétt under 1900-talets senare decennier fran regional
orienterat arbete for bredd och att 6verkomma hinder for friluftsliv till att marknadsféra
regionens turismvirden pa en extern marknad (Sandell, 2002; se vidare hénvisning till
hinderdiskussionen i foregdende kapitel). Nér det giller det kommersiellt organiserade sé&
bor vi ocksd notera de branschorganisationer som hér kan vara aktuella, t.ex. "Naturens
Bista" for ekoturismmaérkning.

Trender och férandring?

Nér idéburna rorelser generellt tappar mark sé finns det naturligtvis en logik i att detta
ocksa giller friluftslivets idéburna organisationer. Nir samtidigt allménhetens friluftsliv
Over tiden ser ut att stagnera eller sjunka bade i Sverige och pa andra hall (t.ex. Gray
et.al., 2003) s& maste man naturligtvis utifrén friluftslivets perspektiv stélla sig ett antal
fragor t.ex.:

* Fangar traditionella matt som t.ex. "strovat i skog och mark, t.ex. for att titta pa
naturen, plocka svamp och bar" (SCB, t.ex. 1993b) i tillricklig grad dagens frilufts-
vanor, t.ex. bland yngre (jfr. "lajv", "multisport" etc.)?

*  Vilken betydelse for friluftslivet har den generella tendensen till en uppgradering av
det indviduella och oorganiserade i férhallande till det kollektiva och organiserade
som man anser sig kunna iakta pa olika hall (Sandell, 2000a)?

+ [ vilken utstrackning dr det nodvéndigt och mojligt for det traditionella organiserade
friluftslivet (idéburet och offentligt) att svara upp mot de generella stromningarna
mot individualisering och diversifiering med sin allt bredare skala av aktiviteter? Nér
det giller det kommersiellt organiserade sa kan forstas hdvdas att det i ndgon bemér-
kelse dr "sjdlvmarkerande" i form av biéttre eller sémre lonsamhet. Men i alla fallen
(idéburet, offentligt och kommersiellt organiserat) sa finns sannolikt anledning att
reflektera 6ver de offentliga medlens anvéndning i en férdnderlig situation.
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Samspel, friluftskarriarer och éverlappningar?

Hir nedan skisseras nagra tentativa principiella men alternativa forslag (A-D) pa tinkbara
samspel mellan olika typer av friluftsorganisationer och organiserat friluftsliv:

Det

A: ett stor matt av verlappning; m.a.o. i stor utstrdckning en friluftskultur dér det
mera ir en tillfillighet var man ldgger sitt engagemang och eventuella medlemskap;

B: ndgra huvudgrupper som inom sig men inte mellan sig har relativt stor 6verlapp-
ning;

C: en aterkommande succession, "karriar", ddr manga borjar inom vissa organisatio-
ner/organisationsformer for att sedan gé vidare till andra i ett aterkommande monster;

D: ett stort antal relativt atskilda grupperingar som har mycket lite Gverlappning och
Overgangar mellan sig.

ar forstas uppenbart att den hir typen av monster har en mycket stor betydelse for

utformningen av friluftsplanering och samhalleligt stod till friluftsliv. Det hdvdas t.ex.

inte

sillan betydelsen av en sorts "friluftskarridr" som leder till positiva effekter i ett antal

led och for ett antal samhaéllsintressen. Ungefar enligt principen att:

(@)

(i1)
(iii)

(iv)

™)

grundldggande friluftsvana och intresse etableras genom t.ex. I Ur och Skur dagis
eller scouterna, som sedan;

puffar pa familjens friluftsliv som blir en viktig del i folkhélsan och;

ger en viktig kompetensbas for skolans utomhuspedagogiska verksamhet och
sedan bl.a.;

"slantar av sig" i form av naturturismdeltagande (i stéllet for solsemester
soderut), konsumtion av utrustning och media med inriktning mot friluftsliv och
natur och samtidigt;

blir en viktig del i det demokratiska underlaget fér Naturvardsverkets och andras
naturvérds- och milj6arbete som yttrar sig bl.a. i form av skatteuttag, omrades-
sdkring och div. miljoatgiarder som pa olika sitt ingriper i vardagstillvaron.

Men vad vet vi om dessa samspel? Exempelvis:

vilken betydelse har friluftsforeningsvana for naturturismdeltagande?
vilken betydelse har friluftsverksamhet for instéllningen till offentlig miljopolitik?

vilken betydelse har friluftsvana pa familjebasis respektive i ideella organisationer f6r
skolans uteverksamhet (nddviandig kompetensbas och motivationsforankring bland
eleverna; eller forstarkning av subgrupperingar och langsiktig utdefiniering av de som
inte har denna bakgrund...)?

i vilken utstrdckning nar det organiserade friluftslivet de icke friluftsengagerade
genom nyrekrytering utanfor friluftsleden (och i sa fall i vilken utstrackning géller
detta foretrddesvis vissa typer av organisationer, aktiviteter etc.)?
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Vart intryck &r att den hér typen av samband dr mycket viktiga samtidigt som att vi inte
vet mycket om dessa. Eller annorlunda uttryckt; om samhillet med offentliga medel skall
stodja 6kad rekrytering till friluftsliv, i vilken utstrackning kan man genom att prioritera
vissa typer av organisationer och organiserat friluftsliv respektive det icke-organiserade
styra vilka grupper som nés och till vilken typ av friluftsliv (landskapsval, aktiviteter
etc.)? Nagot som i sin tur férstds hidnger ihop med t.ex. olika pedagogiska, miljorelatera-
de, ekonomiska och hilsorelaterade effekter.
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10. Friluftsliv och miljopaverkan

Nagra inledande anmarkningar och avgransningar.

I detta avsnitt behandlar vi kortfattat och 6versiktligt friluftslivets och 1 viss utstrickning
turismens miljopaverkan. Beroendet av miljokvaliteter tas i huvudsak upp i andra avsnitt
—se kap 7 — dven om vissa dterkopplingar mellan péverkan och beroende gors hér.

Inledningsvis finns anledning att géra nigra principiella papekanden. For det forsta
vikten av tydlighet nir det giller systemgranser, framforallt betrdffande miljoeffekterna
av transporter. Det &r viktigt att vara tydlig nér det géller om transporterna ingér i den
miljopéverkan som diskuteras (Emmelin 1999). Risken bade for att transporternas
miljopaverkan uteldmnas och for att de dubbelriknas dvs. bokfors bade i transportsyste-
met och turismen foreligger. Inte séllan tycks miljopaverkan fran turismen begrénsas till
paverkan pa destinationen (Emmelin 1997). Om ekoturism, med de speciella anspraken
péa miljovénlighet som gors, ses frikopplat frén resandet blir bedomningen en annan én
om resan till destinationen réknas in.

For det andra bor tva begrepp skiljas at: de rent vetenskapligt beskrivbara miljoeffek-
terna av verksamhet och en virdering av betydelsen av dessa effekter i forhallande till
nyttan av verksamheten. Detta &r miljokonsekvensbedomningens kérna. (Munn, 1979;
Emmelin, 1996). Ett speciellt problem finns i turismen da statistiken blandar olika former
av resande. Nar miljoeffekter av turism diskuteras &r det darfor viktigt att inte blanda
samman effekterna av olika typer av resande. Affarsresande, kurser och konferenser osv
har andra miljoeffekter pa destinationen &n charterturismen, natur- och kulturturism och
detta har betydelse nir miljopaverkan skall vigas mot andra faktorer som samhéllsnytta
och individuellt utbyte.

For det tredje &r det vdsentligt att hélla substitutionsproblemet i minnet. Om tidsan-
vindning och konsumtionsutrymme inriktas p& négot annat &n friluftsliv uppstér andra
miljoeffekter i andra sektorer. Det dr t.ex. ett problem i transportsektorn att minskad
bilanvéndning for arbetsresor inte séllan uppvégs av 6kad fritidsanvdndning.

Turism &r i egenskap av en néring understilld de generella miljokrav, krav pa hiansyn
och krav pé kunskap som finns i miljobalken liksom specifika sddana som f6ljer av
regelverk om avfall, utsldpp, hygien osv eller &ndamalsenlighet, hushallning med
naturresurser och annat som ingéar i provning enligt plan- och bygglagen. Foérhéllandena
for individuellt eller organiserat friluftsliv och planering for &r mera komplicerade.
Tillstand kan krévas for storre arrangemang, krav pd MKB finns for ingrepp i Natura
2000-omréden, detaljplanering enligt PBL kan medféra krav pA MKB, kommunal
Oversiktsplan stiller ospecificerade krav pa konsekvensbedémning som alltsa ocksa kan
vara aktuella for friluftslivsmoment i planen etc. Endast fasta anldggningar for friluftsliv
behandlas négorlunda likartat med turismens anléggningar, dock med skillnader som
foljer av regleringen av néringsverksamhet i vissa avseenden kan vara annorlunda.
Fragestillningar runt allemansratt och olika former av arrangemang diskuteras i kap- 7.
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Vi skall hir 6versiktligt ta upp nigra fraigor om miljéeffekter som framstar som
intressanta och viktiga for var specifika fragestéllning: planering av natur for friluftsliv.

Friluftslivets och turismens miljépaverkan sker i tva grova kategorier '*. Dels miljopa-
verkan av transporter till omradet/destinationen liksom péverkan genom investeringar i
utrustning, infrastruktur osv for transporterna dels direkt in situ genom aktiviteter,
anldggningar osv samt genom anldggningsarbeten forknippade med verksamhetens egen
infrastrukturuppbyggnad, investeringar, skotsel och underhall osv. Inom utredningar om
turism forefaller finnas en viss ambivalens till att inkludera resandets miljopaverkan och
en onskan om att koncentrera miljofokus till atgérder pa destinationen. Ansatser till en
systemsyn pa resa och aktivitet pa destinationen finns dock, bade i praktiken och i
litteraturen (Eddington & Eddington, 1986; Emmelin, 1999; McCool & Moisey 2001).

Att minska miljopaverkan fran transporter till besoksmal och friluftsomréden har varit
viktiga argument tillsammans med tillgdnglighet for titortsnira rekreationsomréden,
anldggningar for friluftsliv i anslutning till bostadsomraden, planering av kollektivtrafik
till viktiga rekreationsomraden och anldggningar. Trots betydelsen av att minska resande
eller energi- och miljoeffektivisera genom kollektivtransport &r det svart att finna
regelritta undersokningar av dessa faktorer i planering eller studier av effekterna av olika
planering; allménna studier av t.ex. energianviandningens beroende av tétorts- och
utbyggnadsmonster finns dock (Naess, 2002, 1999). Den miljomaissiga betydelsen av vil
beldgna friluftsomraden for daglig eller veckorekreation har studerats med energianalys
(Emmelin & Wiman 1977).

Paverkan fran anlaggningar

Internationellt har miljopaverkan fran anldggningar i form av utsldpp, ansprak pa mark
osv liksom de negativa socio-ekonomiska och kulturella effekterna fatt betydande
uppmirksamhet. Inom vissa omréden i virlden &r en snabb och okontrollerad utbyggnad
av turismen ett av de stora miljohoten t.ex. i manga tropiska kustomraden. Uppmaérksam-
het har ocksé riktats mot och foranlett reglering i Arktis och Antarktis (Hall & Johnson,
1995; Johnston & Twynam, 2001; Kaltenborn & Emmelin, 1993). Miljopaverkan av
anldggningar, infrastruktur osv. dr ett planerings och tillstdndsproblem som é&r reglerat pa
liknande sétt som annan nérings- och utbyggnadsverksamhet. Problemen forefaller dock
ha fatt mindre uppmairksamhet 4n tidigare da de utgjorde en av kiarnfragorna i den fysiska
riksplaneringen, mojligen med undantag for fritidsbebyggelsens problem, sirskilt i
kustomradena (Boverket, 1996b)

Paverkan fran anldggningar ligger utanfor vart uppdrag men utgér ett viktigt omrade att
i planering viga samman med andra effekter, bade nir det géller turism och rekreations-
anldggningar av annat slag.

12 En distinktion mellan en allmén term “miljdpaverkan” och de mera specifika “effekt” och “konsekvens” r
av betydelse for precisionen i diskussioner om miljopaverkan. Nér det giller “effekt” avses sddana foljder
som 4dr vetenskapligt pdvisbara genom t.ex. statistiska samband eller kausal forklaring medan “miljokonse-
kvens” avser sddana effekter som ocksa genom nagon vérdering bedéms som betydelsefulla; skillnaden
svarar mot distinktionen mellan “effect” och termen “impact” i betydelsen “significant effect” i den
internationella MKB-litteraturen (Emmelin 1996). Distinktionen finns antydd men inte logiskt fullfoljd i
t.ex. "Boken om MKB” (Boverket mfl. 1996) och implicit i Miljobalkens begrepp “betydande miljopaver-
kan”. Ingendera termen innebar med nédvéndighet “negativ paverkan” d&ven om detta ofta dr underforstatt.
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Direkt paverkan

En orsak till den omfattande friluftslivsforskningen i USA é&r oron for negativ miljopa-
verkan av ett 6kande friluftsliv och naturturism. Vegetationsslitage, nedskripning,
storningar pa djurliv tilldrog sig uppmérksamhet som naturvardsproblem men efterhand
ocksa i 6kande utstrackning som en frdga om hot mot naturupplevelse och omrédens
vérde for rekreation och turism. Ocksa miljoproblem kopplade till olika aktiviteter i
naturen liksom anldggningars miljoproblem har fatt betydande forskningsmassig
uppmirksamhet. Farhdgor for 6verexploatering har gillt savil fran friluftsliv som fran
turism. Effekterna av t.ex. slitage &r létt pavisbara i anslutning t.ex. till storre anlidgg-
ningar och innefattar slitage runt stigar, erosion i alpinanldggningar, i anslutning till stigar
och rastplatser osv. (se t.ex. Hammitt & Cole, 1998; Eddington & Eddington, 1986;
McCool & Moisey, 2001; Leung et al., 2001) Pastdenden finns ocksa att t.ex. omfattning
och monster av fjdllvandring i Sverige paverkats negativt av regional verexploatering
(Bick 1986). Kausalsambanden dr emellertid svéra att pavisa (Emmelin 1997) och
indirekta, alternativa forklaringar som bottnar i allménna fordndringar av friluftslivs- och
ferievanor forefaller bittre underbyggda (Fredman & Heberlein 2003a). Ett viktigt
problem med att pavisa sddana konsekvenser Problemen med att pavisa sddana effekter
hénger ocksa samman med brist pa longitudinella studier — se kap 5.

Paverkan pé naturen av friluftsliv och turism var under relativt lang tid huvudfokus for
svensk naturvérdsrelaterad friluftslivsforskning (Emmelin 1997). Tre huvudtyper av
paverkan som tilldragit sig uppméarksamhet ar:

*  Vegetationsslitage
*  Nedskripning

*  Storningar pa djurliv

Den internationella litteraturen innehéaller en god del om vattenférorening fran liagerplat-
ser bdde som miljopaverkan och som hélsoproblem, smittspridning, erosion av stigar och
dirav foljande grumling av vattendrag osv. (Hammitt & Cole 1998).Aven om sporadiska
rapporter forekommit om t.ex. hédlsoproblem i vatten lings med vandringsleder har vi inte
sett anledning referera internationell litteratur om detta. Nedskrdpning, latrinhantering
osv. dr vildokumenterade problem, speciellt 1 hart utnyttjade rekreationsomraden, men
utredningar och forskning om detta eller miljévénliga 16sningar — typ multrum o dyl — har
vi bedomt som utanfor vart uppdrag.

Slitage

Studier av t.ex. vegetationsslitage mm utférdes bl.a. kopplat till diskussionerna om
Kiruna-Narvikvigen (Emanuelsson 1984) och asattes i vissa fall den missvisande
beteckningen miljokonsekvensbedomning (Béck & Stromquist, 1987). Ockséa andra
studier av slitage i fjallterrdng har gjorts i ndgon grad i anslutning till arbetet med den sk
fjallplanen t.ex. i Grovelsjon . Svarigheten att koppla slitagestudier till upplevelse och till
paverkan pa besokares utbyte, vilja att aterkomma osv. dr betydande (Emmelin 1997; van
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den Brinck 2000). En orsak &r att manga studier haft vegetationssociologiska utgangs-
punkter och bedémning av slitage dr dérfor inte enkelt kopplat till upplevelse.

Forvaltningsinriktade Gversikter 6ver slitageproblematiken finns i arbeten fran Fjall-
forskningsinstitutet (Bergstedt et al. 1999; van den Brinck, 2000) Inom FRL-projektet
utfordes flera olika typer av slitagestudier (Wallsten 1988; Vistad, 1993) med utgangs-
punkten att utveckla enkla metoder och kategorier som bade kan vara planerings- och
forvaltningsrelevanta, enkla att upprepa samt mojliga att koppla till brukarundersokning-
ar.

I Hultmans och Wallstens (1988) undersékningar i Langfjéllet och Rogen ingick
studier stigslitage och av slitage pa liagerplatser — studierna &r bara partiellt redovisade
(Wallsten 1988; Vistad 1993; Ullring 1989). Vid Uthussjon har dessa senare f6ljts upp av
Vistad (1993). Slitageforsok gjordes av Nisja (1988, 1989) i nagra olika representativa
vegetationstyper for att se ndrmare pa sambandet mellan bruksintensitet och effekt.
Metodstudier gjordes av Ullring (1989) avseende bruk av temakartor och vegetationsso-
ciologiska ordinationsmetoder som underlag for planldggning och forvaltning. Ullring
konstaterar att analyser med utgangspunkt enbart fran terrdngens och vegetationens
egenskaper inte ger nagot anvéindbart underal for planering, vilket ocksa diskuteras av
van den Brinck (2000) Studier och metodutveckling gors inom Fjéll-Mistra, men detta
finns dnnu inte rapporterat.

Slitage pa vegetation och mark dr det forvaltningsproblem som, i relation till forvalt-
ning av naturomraden for friluftslivsbruk, har tilldragit sig storst forskningsintresse (Cole
1987; Hammitt & Cole, 1998; Merriam, 1993; Emmelin, 1997; Ullring, 1989). Grunden
till intresset for just vegetationsslitage hénger i liten grad samman med nagon kunskap
om vad utdvarna av friluftsliv sjédlva upplever som mest problematiskt. Férutom pé
problemets faktiska existens och pataglighet torde fokus bero av flera olika samverkande
faktorer: sammanfallet mellan naturforvaltning och friluftslivsférvaltning, dominansen av
naturvetenskaplig kompetens, den dominerande forvaltningskulturen. Tillgdngen till
metodik inom véxtsociologi, flygbildsanalys, datateknik mm, som lett till investeringar i
kompetens och dyrbar utrustning for produktion av vegetationskartor och andra typer av
temakartor, har ocksé betydelse for denna gren av naturresursforvaltningen.

I forskningen om vegetationsslitage dr det framforallt de ekologiska och edafiska
faktorerna samt intensitet av bruk samt i ndgon grad fordelning i tid som vanligen
framhalls. Som inom andra omraden av friluftslivsforskningen har brukarnas beteenden
som faktor knappast analyserats (Mannning 1999; Aas, 1991). Nér det géller att beskriva
och forklara forloppen i slitage och revegetering &r detta knappast négot stort problem.
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De beteenden, som har betydelse i forloppen, &r oftast littforstaeliga t.ex. den solfjader-
formiga spridningen dir en stig passerar en efterhand sondertrampad myr. Vagval nédr nya
stigar dras eller spontant uppkommer kan i och for sig vara av intresse t.ex. den ofta
kommenterade skillnaden mellan turiststigar, som soker sig upp pa hogre punkter ocksaé i
liten skala, och gamla stigar gjorda av samer eller nybyggare, som soker sig mera
energieffektivt genom terringen."” For analys av mojliga atgirder for att forhindra och
begrinsa slitage eller reparera uppkomna skador dr ddremot kunskaper om olika brukares
beteenden visentliga. Detta framgér inte minst om man studerar de rad rorande atgérder,
som ges i litteraturen, framforallt dd den skandinaviska, dédr kunskaper om brukares
beteende har spelat en obetydlig roll: litteraturen diskuterar olika atgirder, men knappast
om dessa har forutsittningar att lyckas i forhallande till bruksmonster, brukarnas sétt att
uppfora sig eller forvéntade reaktioner pé olika atgérder (Emanuelsson, 1984; Fremstad,
1987; Nisja, 1988 och Ullring, 1989).'* Atgirder som tekniskt och biologiskt sett kan
forvintas ha effekt kan bli verkningsldsa om de foretas utan ndgon kunskap om brukarnas
reaktionsmonster och beteenden.

Ett stort antal faktorer paverkar slitageforloppet och modifierar det pa olika sitt.

*  Vegetationens sammansittning och slitstyrka.
* Jordménens egenskaper

*  Fuktighetsforhdllanden

* Terrdngens lutningsgrad

* Tidpunkten for slitaget

* Typ av aktivitet

*  Frekvens och intensitet i belastningen

* Beteenden under olika delar av processens utveckling

Litteraturen fokuserar mycket tydligt pa de vegetationssociologiska faktorerna och i
nagon grad pa de edafiska faktorerna. Ambitionen i den forvaltningsinriktade, botaniska
litteraturen om slitage &r ofta att for fram kriterier eller indikatorer pa slitagekénslighet,
som kan anvindas utifran vixtsociologiska analyser, eventuellt kompletterade med vissa
edafiska nyckelfaktorer. Processernas forlopp sokes forklarat som funktion av dessa dir
slitage betraktas som en tdmligen odifferentierad paverkansfaktor. Betydelsen av slitage
for de olika aspekterna pa naturforvaltning och friluftsliv diskuteras vanligen inte utifran
nagon tydlig mél- eller problemformulering. I huvudsak &r det i amerikansk férvaltnings-
litteratur som det finns nédgon explicit diskussion om sambandet mellan vegetationsslitage
och brukarnas upplevelser (Cole, 1993; 1999; Hammitt & Cole 1998).

13 Lundqvist 1944 ; Manker 1963 ; se ocksa Handbok i verlevnad, Armén, utg 1989). En skonlitterdr observation
finns t.ex. i inledningen till Knut Hamsuns roman Markens gréda. Som ett kuriosum kan noteras kommentaren
om det motsatta férhallandet av nybyggaren Sigurd Lénta om stigarna 6ver tundran i Kénkdma dér utsikt ar av
betydelse for renskotaren: "...Finns sen en kulle, vars de 4r utsikt, sa spring dom opp dit; sir dom en kulle till en
kilometer bort, s ska dom dit....." (Lundgren: Stiglost Land. Nordisk Rotogravyr 1949.)

' Se t.ex.. Som exempel pé tekniskt vilgrundade forslag se t.ex. Fremstads diskussion (avsnitt 3.6) dér

kanalisering, revegetering osv diskuteras.
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Ur forvaltningssynpunkt fortjdnar ett antal férhallanden uppmaérksamhet:
» Slitagets betydelse for andra aspekter av naturforvaltning 4n friluftslivintressena.

+ Relationen mellan naturvetenskaplig beskrivning av slitage och slitagets inverkan pa
upplevelse. Hér finns bade fragan om naturvetenskaplig vegetationsbeskrivning har
validitet i sig och problemet med andra samverkande faktorer som nedskrépning mm.

» Forhallandet mellan intensitet i bruk och effekternas karaktir och omfattning. Har ar
bade relationen mellan bruk och uppkomst och utbredning pa den ena sidan och
mellan bruk och férmaga till aterhdmtning & den andra av betydelse.

*  Mojligheten att anvinda klassificeringar av slitstyrka for prediktion och férvaltning
utifran vegetationskartor eller speciella temakartor. Hir &r det viktigt att urskilja
betydelsen av jordmén o.a. edafiska faktorer oberoende av vegetationstyp respektive
de icke-ekologiska faktorerna - se nedan.

*  Olika brukargruppers instéllning till slitage som problem. Svarar det vetenskapliga
och forvaltningsméssiga intresset mot brukarnas prioriteringar. Vilka brukargrupper
paverkar forvaltningens uppfattning om slitagets betydelse och omfattning.

* Betydelsen av brukarnas beteenden for uppkomst av slitage av olika typ och av deras
anpassning till processernas férlopp samt beteenden som paverkar mojligheten till
atgidrder for aterstéllande.

Kvantitativa studier av rérelsemonster, vigval, beslut i speciella situationer dr komplice-
rade och resurskrédvande. Sddana studier &r dirfor relativt sdllsynta (Manning 1999).

Stoérning pa djurliv

Storningseffekter pa olika arter och populationer men ocksé positiva effekter som ckad
kunskap, ekonomiskt stod for bevarande osv har fatt betydande uppmérksambhet i
samband medtillvixten av naturturism generellt och marknadsforingen av ekoturism och
ekoturismmérkning (Eddington & Eddington 1986; Hammitt & Cole 98; Knight &
Gutzwiller 1995; Pigram & Jenkins 2003; McCool & Paterson 2000). Den rena
biologiska forskning som gors inom omrédet ligger utanfor vart uppdrag men det bor
naturligtvis papekas att filtet 4r viktigt for den samlade kunskapen for férvaltning av
natur f6r friluftsliv, rekreation och turism. Ett antal fragestéllningar av mera direkt
betydelse for vart perspektiv bor emellertid beréras.

For det forsta dr storningseffekter ofta region- och platsspecifika (HaySmith & Hunt
1995), kénsligheten for storningar varierar 6ver tiden t.ex. med fodotillgang, reproduk-
tionscykel forutom att skilja sig mellan arter. Olika former av anpassning kan ske
beroende pa mojligheterna till forflyttning, kanslighet, omrades storlek och potentiella
nischer osv. Storningar fran ménsklig aktivitet samverkar med andra ekologiska faktorer
vilket innebér att tolkning av fordndringar i beteenden, populationsstorlek, reproduktion
osv kan vara svara; bedémningar av en enda art kan dessutom vara missvisande. Det
innebdr att generella anvisningar dr svara att géra och kraven pa kompetent planering av
enskilda omraden eller specifika verksamheter stora. En 6versiktlig genomgéng visade pa
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tdmligen stor spridning av bedomningarna av betydelsen av stérningar men ocksa pa
svarigheter att verifiera langtgdende utsagor om effekter (Emmelin 1997).

Detta reser fragor om krav pé planeringsunderlag och eventuella krav pa MKB for
utveckling, inte minst i skyddade omrdden men ocksa pa formerna f6r expertmedverkan i
planering och krav pa planeringsunderlagets kvalitet — se Vuorio (2003). Litteraturdver-
sikter betrdffande stérningseffekter pa fagel och vilt har producerats pa uppdrag av
Naturvérdsverket for detta andamal.

For det andra bor papekas behovet av speciellt underlag nir turism och friluftsliv
innefattar direkt paverkan genom fiske eller jakt som vi hédr inte behandlar.

For det tredje kan effekterna av ett eventuellt vixande och organiserat motstand mot
rovviltpolitik och forvaltning paverka reservatsplanering och skotsel och kriva
forskningsinsatser. Motstdnd kan medféra 6kat behov av att ligga tyngdpunkten i
forvaltningen inom reservat och ddrmed bade paverka avsittande och planering och
forvaltning bl.a genom zonering och dndringar relationen mellan strikt fredande och t.ex.
utnyttjande genom "safari-verksamhet". Detta vore i sa fall en utveckling liknande den
som skett pad manga hall internationellt inte bara for rovdjur utan for storre véxtitare;
konflikter i randomrdden mm skulle krdva uppmérksamhet (Leung et al. 2001; Eddington
& Eddington 1986; Farvar & Milton 1972 )

En sammanstillning av internationell forskning om olika verksamheters inverkan pa
vilt och en bedémning av tillimpningen pé nationella forhéllanden samt bedémning av
kunskapsbehovet har publicerats fér norsk fjallforvaltning (Aas et al., 2003) Ett exempel
pa typen av bedomningar ges nedan i figur 10:1.

nina fagrappor 72

Tabell 2.

Generell oversikt over forventede effekter av motorisert ferdsel — snaskuter og luftfartey p& fauna. Hvilken bakgrunn det trekkes
konklusjoner fra, om det er studier med Jokal (L), regional (R) eller kumulativ (K) fokus er indikert, samt antall studier. For de fleste
grupper av dyr er det ut | fra litteratur stor sannsynlighet for negativ effekter ved okt bruk av motoriserte framkomst midler. Denne
tabellen viser 0gsé at det et meget stort kunnskapsbehov pd dette feltet spesifikt for Norge.

Aktivitet Studiet Respons Sannsynlighet Kunnskapsbehov
Artsgruppe L/R/K norske forhold
Hjortevilt L Kortvarig til ingen respons Stor Lite

R Unnvikelse til ingen respons Usikkert Stort

K Redusert produksjon Usikkert Stort
Villrein spesielt L Kortvarig til ingen Stor Lite

R Tydelig unnvikelse Meget stor Stort

K Redusert produksjon Meget stor Meget stort
Store rovdyr L Tydelig negativ respons Stor Lite

R Tydelig unnvikelse Stor Stort

K Redusert produksjon Stor Usikkert
Mindre rovdyr L Negativ respons Stor Lite

R Tiltrekkes/unnviker omrader Stor Stort

K Redusert produksjon spesialist Usikkert Stort

K @kt produksjon generalist Usikkert Stort
Fugler L Tydelig negativ respons Meget stor Stort

R Usikkert Meget stor Meget Stort

K Usikkert Meget stor Meget Stort

Neumann og Merriam 1972, Dorrance et al. 1975, Miller og Gunn 1980/1981, Fancy 1982, Lyon og Ward 1982, Foster og Rahs
1983, Freddy et al. 1986, Yarmoloy et al. 1988, Reimers 1991, Tyler 1991, Wilson et al.. 1991, Harrington og Veitch 1992,
Camron 1994, Goodrich and Berger 1994, Andersen et al. 1996, Berntsen et al. 1996, Cote 1996, Mace et al. 1986, Swenson et
al. 1996, Cote og Baudin 1997, Nellemann og Camron 1998, Tyler et al. 1998, Caslick 1999, Cherry et al. 1999, Halfpenny et al.
1999, White et al. 1999, Duchesne et al. 2000, Nyenhuis 2000, Colman et al. 2001, Hood og Parker 2001, Mahoney et al. 2001,
Reimers 2001, UNEP 2001,Creel et al. 2002, Gibeau et al. 2002, Miller og Schaefer 2002.

Motorferdsel i utmark — effekter pa fauna

Figur 10:1. Exempel pa forsok att sammanstalla och éverfora internationell kunskap till nationella férhallanden.
(Aas et al. 2003)
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Barkraft och produktionsférmaga.

En viktig typ av ekologiska studier som hér forbigas &r populations- och produktionseko-
logiska studier av arter och populationer som &r resurs for fiske och jakt men ocksa for
"safariturism". Sddana studier utgér nddvindig grund for forvaltning och &r ocksa en bas
for att pa langre sikt f6lja paverkan genom stérningar av olika slag. Tva papekanden kan
vara virda att gora fran vart perspektiv. For det forsta det ndgot paradoxala forhéallande
som rader mellan jakt och fiske som aktivitet och hur utbyte i form av fangst och byte
forhéller sig till tillfredsstillelse och upplevelse vilket medf6r behov av studier dér vilt-
och fiskebiologi verkligen kopplas till beteende- och samhéllsvetenskapliga studier (Aas,
1991). En intressant ansats kan vara de studier om forutséttningarna for lokal foérvaltning
av fiskeresurser som nu gérs inom Fjill-Mistra'. For det andra behovet av att viga
samman olika aspekter pa utbyte och tillfredsstéllelse noteras.

Rekreativ barkraft

Begreppet rekreativ barkraft hamtades till friluftslivsforskningen fran ekologi. Begreppet
innebér en utvidgning fran ett ekologiskt betraktelsesétt genom att ett omrades ekologiska
tolerans for olika former av paverkan — slitage, storningar osv — kompletterades med
beteendevetenskapliga matt pa brukarnas tolerans, preferenser, attityder osv. Problemet
med begreppet dr analogt med problemen med "ekologisk barkraft" tillimpat pa
kulturpaverkade ekosystem i s& matto att det inte pa nagot enkelt sétt dr en funktion av
omradets "inneboende" egenskaper. Brukarnas egna attityder, férvantningar osv kommer
att ingé i begreppet: den rekreativa barkraften hos ett ndrrekreationsomrade kan vara
betydligt storre dn hos ett ekologiskt identiskt "vildmarksomrade" eftersom brukarnas
tolerans for slitage, stérningar, méten med andra, upplevelse av andras aktiviteter och
bruk av omradet osv varierar med deras uppfattning av omradets karaktar.

Just genom att begreppet myntades tidigt i utvecklingen av friluftslivsforskningen och
passade in i de i stor grad naturvetenskapligt dominerade foérvaltningarnas kultur finns en
mycket omfattande litteratur i &mnet. (6versikter t.ex i Hammitt & Cole 1998; Manning
1999; Pigram & Jenkins 1999). Som vetenskapligt, analytiskt begrepp kan darfor
"rekreativ barkraft" vara av begrinsat virde. Samhillsvetenskaplig kritik av begreppet
finns ocksa tidigt utvecklad. Begreppet har karaktériserats som "slippery" (Alldredge
1974), "elusive" (Graefe et al 1984) och "illusive" (Becker et al 1984). Wagar (1974) som
myntade begreppet har konstaterat att valet av term kanske inte var lyckat. Kopplingen
till naturresursernas biologiska och naturgeografiska egenskaper tenderar att dra
uppmérksamheten bort fran brukarnas upplevelser och betydelsen av férvaltningsatgirder
(Manning 1999). Liksom inom landskapsevaluering fokuseras i alltfor stor grad pa
landskapets egenskaper och i alltfor liten pé brukarnas upplevelser (Emmelin 1997). Som

'5 Enligt publikationslista p& Fjill-Mistras hemsida finns nér detta skrivs inga resultat publicerade.
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Manning (1999) papekar har emellertid termen fatt ett starkt féste inte bara i amerikans
friluftslivsforskning men ocksa i forvaltning och lagstiftning. Detta &r en parallell till den
betoning av att héllbar utveckling innebar att halla sig inom naturens toleransgrénser —
problemet ligger bl.a. att granserna beror pa utnyttjandeformer, teknologi osv. (Emmelin
1997¢).

Fragestillningar runt toleransgranser mm som férvaltningsredskap behandlas i anslut-
ning till diskussionen av LAC — se kap 14.

Miljovanligt friluftsliv och turism?

Den snabba tillvaxten av naturturism — i litteraturen finns pastdenden om denna gren som
den snabbast vixande och med stor potential (McKercher 1998) — och marknadsforing av
"ekoturism" kopplat med framvixten av olika markningssystem (Lagerkvist 2002) vicker
frdgan om mojligheterna att utveckla former av turism och friluftsliv med liten miljopa-
verkan eller turism som pa olika sétt bidrar till underlag foér bevarande och milj6éatgérder.
Debatt och utveckling inom omréadet &r betydligt dldre &n utvecklingen av ekoturism
(Nash 1967; 1982 ; Eddington & Eddington, 1986). Genomgéng av litteratur om héllbar
turism, ekoturism osv understryker det inledningsvis noterade systemgriansproblemet: de
totala miljoeffekterna av en turism bestér inte enbart av atgédrder pa destinationen
(Emmelin, 1999). Fokus i handbokslitteraturen 4r emellertid mycket tydligt pa miljéan-
passning pa destinationen — se t.ex. McCool & Moisey (2001) — vilket gor den relevant
for fragan om naturforvaltning men mindre for fragor om turismens och friluftslivets
samlade miljépaverkan. For ekoturismens del finns behovet att utvirdera och kritiskt
granska @nnu langre gaende ansprak: anspréken pa "hallbarhet" och direkt positiva
miljoeffekter.

Ekoturismens miljoeffekter.

Argumenten for att ekoturism dr miljovénligt utgér ofta fran normativa forestédllningar:
genom att uppmérksamma miljoaspekterna blir verksamheten mera miljovénlig. Ofta
vilar argumentationen ocksa pa exempel som pekar pd 6kad forstéelse for naturvard,
konkreta insatser for att avsitta reservat osv. som t.ex. exemplet Costa Rica ddr 6ver 20
% av arealen avsatts som reservat (Sweeting et al 1999). Nar ekoturismen ifragasétts ar
det négra av grundantagandena som ifragasétts. For det forsta att turismens storskaliga
miljopaverkan i stor grad ligger inom transportsektorn. Ekoturism med sma grupper
besokare till avldgsna destinationer har svérare att uppna skaleffekter nar det géller
energieffektivitet. Koncentration av charterturism har lett till betydande miljopaverkan
men ger ocksa underlag for atervinning, rening osv. samtidigt som paverkan koncentreras
till begransade men starkt paverkade omraden. Risken att ekoturism fungerar som pionjar
for annan storskaligare exploatering foreligger ocksa alltid. Ett grundantagande i
ekoturism &r att utspridning i princip alltid medf6ér minskad paverkan; det underliggande
tankefiguren é&r ett lineédrt samband. Emellertid ger varken generell ekologisk kunskap och
studier stod for detta som en generell princip (Leung et al 2001; Emmelin 1997).
Koncentration och kanalisering anvénds i naturforvaltning ofta som metoder for att

11



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5468 « PLANERING OCH FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV — EN FORSKNINGSOVERSIKT

avlasta omraden. Miljopéverkan t.ex. fran turism i Arktis kan totalt sett vara mindre fran
storskalig turism, framst kryssningsturismen, 4dn fran mera utspridd naturturism
(Kaltenborn, 1988; 1991). Dérutéver finns t.ex. fragor om vilka faktorer som faktiskt far
vikt nir en verksamhet betecknas som eller kvalitetsmirks som ekoturism. Sammanvégda
index ger alltid utrymme f6r godtycke och for betoning av 14tt uppnadda indikatorer pa
bekostnad av svarare men kanske mera visentliga (Emmelin 1997). En 6kande litteratur
pekar pé att ekoturism kan ha miljoeffekter ocksa pa destinationen dvs. bortsett fran
transportsystemets paverkan. Figur 10:2 dr en sammanstéllning av ett antal sddana
studier.

Some recent cxamples of investigations on the ecological impacts of ecotowrist activities

Shpessir Impacted Impact
Study area anctivities components  Methods irdlicatars SmIfcE
Kilimangara  Hiking: Trail Syslematic Trail wadtis  Mewrmak
Matianal finewanod corsdithans; [poink and mcision  and Pgne
Park, el lesctinn wondly plamis  samplingg; depths; [1991]
Tanzania qquearads damaged
method 1Fees
Tortuguern  Presence and  Mesting Census of Mumber, Jacoksnm and
Matianal behawsowr of  turiles nests amd lacation snd  Lopez (1954]
Park, Costa foasrinds ohaerabion Pyl o nesis
Hica of nesting
behaviour
Tikal Creation and  Mammals Transect Population Hidirges
Mational wsit of traily’  and binds SUrvEyE; cherrsithes; (190}
Park, risacls disfance araital
Guaternala sampling beshneior
Coaty Rica Hiking Trail Rainiall Compaction;  ‘Wallin and
and Ecuadir canditians simlation inifileration; Hasrden
enperiments  soll efosion {1946)
e
Kibale Camping ard  Camgsite ard  Comdition Campsite gnd  Cibaa and
Paicnal hiking trail aEEsyTIEnL trail condition  Harcsng
Park, Uganda conditians SUMATYS irnhicators [1957]
Kibale Camprile Wegetation Plat sampling  Population Cibaia (1997)
Meaticanal develupment arsd diversity
Park. l_.g.an.:h amed activities indices;
SpeCies

compasition

Tarres dal Hiking andd  Campsite and  Condition Campsite and  Farell and

Paiine camping trail HESESE N irail condifion  Marion
Mational canditions FUPETVE indicabors (20015
Park, Chile

Loxahabches  Walking; Barels therors  Bohaviour Fomging and  Burger and
Maticnal berchwartching  and ibss) obsenatiorns  avoidancn Coinchibeshe]
svikdlide bBehaviour {19
Rifuge,

Florida, LI5A

Figur 10:2 Exempel pa studier av mildpaverkan fran ekoturism (fran Leung et al s 29)
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11. Konflikter

Vi har tidigare sett hur deltagande i friluftsliv och vistelser i naturen utgér fran individens
onskan att uppna vissa mal, vilket i forlingningen forvéntas leda till ett 6kat vilbefinnan-
de. Detta i sin tur forutsétter att naturmiljon har de kvalitéer som krivas for att utéva olika
friluftsaktiviteter pa ett stimulerande sitt. Forekomst av konflikter kan pé olika sétt
paverka dessa relationer negativt. | takt med samhillets 6kade diversifiering, forekomst
av nya kulturella grupper, 6kad specialisering inom friluftslivet, 6kad befolkningskon-
centration och ett 6kat tryck pa naturresursernas nyttjande fran olika nédringar 6kar risken
for konflikter (Schreyer, 1990; Ewert et al., 1999). Dérfér kommer det i framtiden
sannolikt att stéllas allt hogre krav pa skotsel och férvaltning av naturomréden for att
hantera konflikter av olika slag. Att undvika eller minska konflikter handlar ur friluftsli-
vets perspektiv om att undvika negativa upplevelser, och det dr inte svart att se parallel-
lerna till turistindustrin dir den n6jda gésten star i centrum.

Forskare har definierat konflikter inom friluftslivet pé olika sétt, men ett vanligt sétt &r
att betrakta dem som malkonflikter mellan olika individer (Jacob and Schreyer 1980;
Manning 1999). Detta synsitt bygger pa teorier om forvintningar (expectancy theory),
motiv for friluftsliv och teorier om skiljaktigheter (discrepancy theory). I korthet innebér
detta att individer deltar i friluftsaktiviteter for att uppna vissa méal (exempelvis ensambhet,
avkoppling, fysisk traning, lugn och ro) men att férekomst av eller beteende hos andra
friluftsutdvare (eller annan markanvéndning) leder till skiljaktigheter mellan forvéintade
och uppnadda mal vilket i sin tur leder till missnéje och ett minskat utbyte. Exempelvis
fann Jackson and Wong (1982) att skidakare lade stor vikt vid motiven "lugn och ro" och
"att vara en del av naturen", medan mdjligheten att uppné dessa hotades av férekomst av
snoskotrar.

En konfliktmodell

Manning (1999) har utvecklat en modell 6ver olika typer av konflikter inom friluftslivet
(se Figur 11:1). Har identifieras fyra grupper av faktorer som paverkar graden av
kénslighet for att uppleva konflikter: aktiviteten, resursen, upplevelser och tolerans.
Aktivitet (activity style) omfattar personliga dimensioner av aktivitetsutovandet,
exempelvis status, erfarenhet eller hur individen definierar en god upplevelse. Resursen
avser naturmiljons eller platsens betydelse for rekreationsupplevelsen, exempelvis i form
av naturkvalitéer, platskénsla eller kunskap om platsen. Upplevelser omfattar forvant-
ningar om hur naturmiljon ska uppfattas och i vilken utstrdckning individen &r fokuserad
pa naturmiljon. Tolerans slutligen avser i vilken utstrickning individen accepterar andra
manniskors livsstil och beteende, exempelvis nyttjande av ny teknik (t.ex. snoskotrar)
eller bruk av naturresurser (t.ex. skogsbruk). Dessa grupper av faktorer paverkar alla pa
olika sitt sannolikheten for att en konflikt ska uppsta. Det dr exempelvis troligt att en
skiddkare med en konservativ syn pé ny teknik som aktivt valt att skida i ett skoterfor-
budsomrade i hogre grad kommer att uppleva en konfliktsituation vid ett méte med
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snoskoter jamfort med en individ som dr intresserad av ny teknik och som inte valt
skoterforbudsomradet for att sdrskilt undvika snéskotrar.

Goal interference
—Direct contact (interpersonal contact)

—Indirect contact (social values)
Activity style J’

Resource Conflict
specificy [ Sensitivity | | —Intra-activity Diminished
i L - —Inter-activity .9 . .
to conflict satisfaction
—~Managers
Mode of ) —OQther resource users
experience ¢
Lifestyle Coping behaviors
tolerance

Figur 11:1. En modell av konflikter inom friluftslivet — begrepp och relationer. Efter Manning (1999).

Konflikter kan dven forekomma da de som drabbas negativt inte kommer i direkt kontakt
med storningskéllan eller dess effekter, exempelvis buller frdn motorfordon (Blahna,
Smith, and Anderson 1995; Carothers, Vaske, and Donnelly 2001; Vaske et al. 1995).
Konflikter kan uppsté utifran indirekta kontakter vilket snarare speglar sociala virden och
attityder till andra typer av utévare. Exempelvis kan skidékare uppleva en konflikt enbart
dérfor att man anser att sndskoterakning inte bor vara tillatet i ett visst omrade. Fore-
komsten av sndskotrar upplevs dé negativt d&ven om besékaren aldrig upplever dem eller
dess effekter under besoket (Lindberg et al., 2001).

Olika typer av konflikter

Fyra olika typer av konflikter identifieras i Mannings modell: inom friluftsaktiviteter,
mellan friluftsaktiviteter, med férvaltande organisationer eller myndigheter, samt med
annat markutnyttjande. Fokus for mycket av konfliktforskningen inom friluftslivet har
varit pa de tva forstndmnda konflikterna och det &r vanligare med konflikter mellan olika
grupper (inter-group) av friluftsutévare an mellan utévare inom en och samma grupp
(intra-group). Flera studier har ocksé visat att konflikter mellan olika grupper av utdvare
dr asymmetriska, d.v.s. utdvare av aktivitet A upplever konflikt med utévare av aktivitet
B medan det motsatta férhallandet inte foreligger (Vaske et al. 2000). Det &r inte ovanligt
att aktivitet A i det hér fallet utgors av mer traditionella friluftsaktiviteter som t.ex.
vandring eller turskiddkning medan aktivitet B 4r "nya" aktiviteter, ofta motoriserade
eller mer teknikberoende (exempelvis snoskoter, mountainbike, helikopterskidakning).
Studier i Jimtlandsfjillen har visat att turskidékare i hogre grad upplever méten med
snoskotrar negativt dn vad snoskoterforare upplever méten med skidékare (Lindberg et
al., 2001). Heldt & Vail (2000) har uppskattat betalningsviljan hos turskidékare i
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Grovelsjofjdllen till cirka 20 kr / dag for att undvika negativa stérningar fran snoskotrar.
Andra exempel pa konflikter mellan olika grupper av friluftsutévare som studerats
internationellt &r kanotister och motorbatar (Ivy et al., 1992); vandrare och ridning
(Blahna et al., 1995); turskidakning och helikopterskidakning (Gibbons and Ruddell,
1995); vandrare och cyklister (Ramthun, 1995; Jacobi et al., 1996). Exempel pa konflikter
mellan friluftsliv och annan markanvéndning som studerats i Sverige ar skogsbruk
(Mattsson & Li, 1994; Axelsson-Lindgren, 1990; Lindhagen, 1996); renskétsel (Back et
al., 1992); viagutbyggnad (Bick & Jonasson, 1998) samt vindkraft (Hornsten, 2002). Virt
att notera i sammanhanget &r att atminstone tva av regeringen utpekade miljomal —
storslagen fjallmiljo och hav i balans samt levande kust och skdrgard — innehéller
riktlinjer f6r begréansningar av buller med hénsyn till bland annat friluftslivet.

Aven om konflikter mellan olika grupper av friluftsutévare eller med annan markan-
viandning dr vanligast hdnder det att oonskade stérningar férekommer inom en och
samma grupp av friluftsutovare. Det kan bero pa ett oonskat beteende hos "likasinnade" i
form av oljud, nedskrdapning eller slitage (Emmelin & Iderot, 1999), men den internatio-
nellt i sdrklass med studerade konflikten inom en och samma aktivitetsgrupp torde vara
trangsel (crowding). Med triangsel i dessa sammanhang menas da antalet andra besokare
(aktivitetsutdvare) overstiger den grans som innebér att upplevelsen for den enskilde
individen forsdmras. Begreppet &r nira relaterat till ett omrades sociala barkraft (social
carrying capacity) och har pa olika sitt tillimpats vid forvaltning av naturomraden dar
besokstrycket &r stort i relation till omradets rekreativa forutséttningar (Shelby &
Heberlein, 1986). Aven om det faktiska antalet besokare (per ytenhet) naturligtvis spelar
en stor roll for forekomst av tringsel s dr det viktigt att i likhet med 6vriga typer av
konflikter se till den psykologiska innebérden och betrakta tringsel som en subjektiv
individuell virdering (i negativ bemirkelse) av ett visst antal andra besékare (Manning,
1999b).

Sambanden mellan antal bes6kare, upplevd tringsel och tillfredsstillelse har varit
foremal for atskilliga studier med blandade resultat. Faktorer som paverkar dessa
samband &r bland annat omréadets karaktér (geografiskt lidge, topografi etc.), besdkarnas
forvédntningar och attityder, féorekomst av infrastruktur (leder, information etc.), samt typ
av aktivitet. En niogradig skala har utvecklats for att méta graden av upplevd tringsel
(Shelby & Heberlein, 1986) och dess relativt stora anvdndning gor det mojligt att jaimfora
studier mellan olika lander, omraden och aktiviteter. Shelby et al. (1989) redovisar ett
stort antal studier, frimst fran Nordamerika, omfattande bland annat fiskare, jégare,
forsrannare, kanotister, vandrare och klittrare ddr andelen som upplevt ndgon grad av
trangsel varierar frén 100 ner till ndra noll procent. Samma metodik har anvints i en
studie vid Njupeskirs vattenfall i norra Dalarna dér cirka 25 procent av besékarna uppgav
nagon grad av upplevd tringsel under vandringen eller vistelsen vid vattenfallet (Fredman
& Hornsten, 2004). Med narmare 50 000 sommarbesékare torde den 1,5 kilometer langa
leden till Njupeskér vara en av de mer frekvent nyttjade lederna i svenska fjdllen. Behovet
av att studera trangsel i omraden med hogt besokstryck ter sig tdmligen uppenbart, men
samtidigt bor noteras att atskilliga studier har fokuserat pa vildmarksomraden med relativt
fé besokare. Hr far trangselbegreppet en delvis annorlunda inneboérd dé endast nagra fa
moten med andra besdkare kan ha en negativ inverkan pa upplevelsen. Forskningen kring
trangsel inom friluftslivet har i hog grad utvecklats i Nordamerika och det finns fa
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exempel pé studier av detta i Sverige. Generellt har merparten av forskningen kring
friluftslivets konflikter i Sverige studerat konflikter mellan olika markutnyttjande och i
viss utstrackning mellan olika grupper av friluftsutdvare.

Effekter av och kunskap om konflikter

Om nu konflikter forekommer, vad innebér detta for friluftsutovaren? Svaret pa fragan
aterfinns i de tvé hogra boxarna i Figur 11:1. Sannolikt minskar den drabbade besckarens
tillfredsstillelse da en konflikt upplevs negativt, men det &r ocksa mojligt att forekomst
av en konflikt leder till &ndrade beteenden eller uppfattningar om aktiviteten. Forskningen
kring olika konflikters konsekvenser for friluftsutovarna och deras beteende &r relativt
begriansad (Schneider & Hammitt, 1995). En skidékare som blir stérd av snoskotrar i ett
visst fjallomrade viljer kanske att férldgga nésta skidtur till ett annat omrade, eller sa
dndrar vederborande sin uppfattning om omradet och accepterar att dar forekommer
snoskotrar och att man méter dem under en skidtur. Lindberg et al, (2001) fann exempel-
vis att 25 procent av turskiddkarna i s6dra Jimtlandsfjillen skulle vilja andra leder vid
framtida besok och fem procent skulle vilja ett helt annat omrade pa grund av upplevda
konflikter med snoskotrar.

Det finns olika sitt att hantera konflikter inom ramen for ett naturomrades foérvaltning
och valet av metod beror delvis pa typen av konflikt. Da konflikten uppstér som ett
resultat av en direkt kontakt mellan olika nyttjare kan en spatial (zonering) eller
tidsméssig separation minska de negativa effekterna. Om daremot konflikten &r indirekt
dr sannolikt en separation inte rétt 16sning. Da kan istéllet information och utbildning vara
effektiva, dels for att minska o6nskade beteenden, dels for att 6ka forstaelsen for andra
gruppers beteenden (Manning 1999; Ramthun 1995; Vaske et al. 1995). Att forbjuda
utovande av en viss aktivitet kan naturligtvis tillimpas i bada fallen, men ska kanske
betraktas som en sista utvdg dé andra 16sningar inte &r framgangsrika eller dé stérningen
ir oacceptabel.

Avslutningsvis vill vi uppmérksamma betydelsen av kunskap om konflikter for att
kunna utforma en framgéangsrik forvaltning av naturomraden. Konflikter dr som vi sett
inget objektivt tillstdnd utan i hog grad en funktion av individens egna tolkningar och
upplevelser grundade pa bland annat erfarenhet, férvantningar och attityder. Inte heller
kriaver forekomst av konflikter en direkt kontakt mellan tva kontrahenter. Att férsta
konflikter &r dérfor viktigt for att utveckla och erbjuda rekreationsupplevelser av hog
kvalitet (Schreyer, 1990). For att lyckas med detta behovs kunskap om besokarna,
naturomradet och den aktuella konfliktsituationen. Datainsamling for studier av konflikter
foljer i huvudsak den metodik som beskrivs i avsnittet om brukarstudier. Noteras bor
ocksa att konflikter kan studeras utifran olika vetenskapliga discipliner, exempelvis
statsvetenskap, psykologi, ekonomi, fysisk planering eller geografi, beroende pa typen av
konflikt och vilken fragestéllning man anlédgger (se exempelvis avsnitten om friluftslivets
ekonomiska relationer och planering). Det ska i sammanhanget pépekas att konflikter inte
alltid bor betraktas som nagot negativt och oonskat (Jacob & Schreyer, 1980). Konflikter
dr en del av tillvaron och kan vara ett uttryck for olika vérderingar och asikter i ett
demokratiskt samhélle. Inte séllan kan det ocksa forhalla sig sa att det som ur ett
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perspektiv uppfattas som en konflikt ur ett annat perspektiv inte dr det. Relationen mellan
skogsbruk och friluftsliv illustrerar denna komplexitet pa ett bra sétt. Samtidigt som vissa
skogsskdtselmetoder har en negativ paverkan pa skogen som rekreationsmiljé kan andra
skotselmetoder i sjédlva verket oka skogens rekreativa viarden (Mattsson, 1995; Fredman,
1997; Hornsten, 2000). Genom ett utvecklat mangbruk av skogen kan olika intressen
tillgodoses, men det forutsitter goda kunskaper om savil biologiska som sociala och
ekonomiska vérden.
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12. Natur for tatortsnara
friluftsliv'®

Som berdrdes i denna rapports inledning dr begreppet "tdtortsndra natur" visserligen en
viktig aspekterna av forskning om natur f6r friluftsliv. Mycket av det som ror friluftsliv
och naturbaserad turism generellt 4r ocksa i hogsta grad relevant dven for det titortsnira
friluftslivet — &terkommande motiv, historiska grunder, planeringsmodeller, konflikt-
monster etc. Folkhélsa och livskvalitet utgér den dominerande utgdngspunkten f6r motiv,
aktorer, planering, konflikter etc. for det titortsnira landskapet liksom i stor grad for
titorternas parkmark och andra friytor. Detta berérdes ocksa som en av "friluftslivets
relationer" i rapportens inledning och &r ocksa relevant for mycket friluftsliv och
naturbaserad turism. Samtidigt 4r planering och foérvaltning av titortsnéra natur pa flera
satt skilt fran naturvérdens verksamhet. [ samrad med uppdragsgivaren sett det som
nodvindigt att gora en avgransning sé att forskning om de mer tydligt urbant praglade
landskapen inte behandlats. Dock har vi i detta avsnitt tagit upp vissa av de speciella
aspekterna pa tdtortsndra natur, i huvudsak begrinsat till svensk forskning.

Den tatortsnara naturens fysiska och psykiska inverkan
pa manniskor.

Det ar knappast kontroversiellt att pasta att det paverkar manniskan bade fysiskt och
psykiskt att vara ute i naturpriaglade landskap samt att denna paverkan ofta dr mycket
positiv och utgor avgorande orsaker till manga enskilda ménniskors intresse for friluftsliv
och naturbaserad turism liksom ett skil f6r organisationers och myndigheters engage-
mang. Men det dr samtidigt fa vetenskapliga studier som pa ett entydigt sétt visar att
naturmiljoer ger en storre positiv effekt paA manniskors psykiska och fysiska hélsa én
urbana miljoer. Bristen pa relativt entydiga resultat hdnger inte minst samman med att vi
hér har att géra med mycket komplexa relationer vilket kort berdrdes i kapitel 6 nar det
giller landskapspreferenser. Forskningen behover dérfor inte minst fordjupa analysen av
de naturbaserade aktiviteternas innehall. Aktivitets- och motivanalyser behovs ocksa for
att beskriva och forsta det unika innehallet i naturbaserade aktiviteter jamfort med andra
rekreationsaktiviteter. Som bl.a. illustrerades av denna rapports inledande historiska
noteringar dr det en méngd olika aktiviteter, motiv, landskapsrelationer, pedagogiska
sammanhang osv. som ryms inom friluftsliv och naturbaserad turism — en spannvidd som
naturligtvis ocksa innebér en spannvidd nér det giller effekter i termer av hilsa,
aterhdmtning, rehabilitering etc.

I arbetet med konceptet "restorativa miljéer" har Bodin & Hartig (2003) visat att
vistelse ute i naturen okar det psykiska vilbefinnandet och att ménniskor dir med relativt
stor effekt kan aterhdmta psykisk och fysisk energi. Det visade sig hér att kénslor sdsom

'® Underlag for detta avsnitt har tagits fram for ETOURS rikning av Liselotte Eriksson.
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oro, depression och ilska ddmpades mer nér férsokspersonerna sprang i en naturmiljo
jamfort med i1 en urban milj6. En annan studie (Staats; Kieviet & Hartig, 2003) visar att
naturlandskap dr viktiga for vi skall ma bra och kunna ateruppbygga kroppen vid
Oversanstringning osv. och den visar ocksa att personer som exempelvis dr utkérda och
psykiskt 6veranstringda, har ett storre behov av att vistas eller blicka ut 6ver ett
naturlandskap. I ytterligare en annan studie (Hartig et al.,(2003) delades 112 forsoksper-
soner i Kalifornien in i grupper och den ena gruppen fick promenera i en urban miljé och
den andra gruppen i ett naturreservat. Det visade sig da att blodtrycket sjonk hos
naturvandrarna men steg for dem som vandrade i stadsmiljon.

Vid en jamforelse mellan tva daghem, ett s.k. I Ur och Skur-daghem och ett vanligt
daghem, visades att vistelse i naturen gér barnen starkare, friskare och mer koncentrerade
(Grahn & Sorte, 1985). Vid grovmotoriska tester — avseende balans, uthallighet, vighet,
snabbhet, koordination och styrka — hade Ur och Skurdaghemmets barn béttre virden pa
allt enligt denna rapport. I en annan studie (Ottosson & Grahn, 1998) studerades hur
koncentrationen paverkades hos gamla, starkt vardkravande ménniskor pa ett alderdoms-
hem om de hade &terhdmtat sig en timme i en triddgéard eller om &terhdmtningen skedde
inomhus. Det visade sig da att koncentrationsférmégan var oférdndrad eller 6kad hos alla
forsokspersonerna direkt efter utevistelsen men efter rekreation inomhus var koncentra-
tionen oforandrad eller minskad. Vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp arbetar man
med flera andra forskningsprojekt inom rekreation och hélsa sasom: (i) utevistelsens och
utemiljons betydelse for forskolebarns hélsa och utveckling (projektledare, Patrik Grahn);
(i1) parken som hilsofaktor (projektledare, Patrik Grahn); (iii) naturupplevelsens
betydelse for hilsan (projektledare, Christina Axelsson Lindgren).

Norling har ocksé under lang tid dokumenterat och analyserat forskningen av éldres
behov av rekreation, inklusive olika aspekter pa naturnirhet och naturupplevelser (t.ex.
Norling, 1999; 2001). Jimforelser av olika befolkningsgrupper, 16-92 ér, visade hir bl.a.
att rekreationens inriktning och kvalitet har extremt stor betydelse det psykiska hilsold-
get, for egenvard och skydd som buffring och "coping". Manniskor med ett béttre
psykiskt hélsoldge dn andra hade en storre repertoar av aktiviteter och med storre inslag
av naturbaserade aktiviteter som friluftsliv, tradgard och liknande. Exempel ges hér ocksa
pa psykiska, sociala, medicinska, fysiska och ekonomiska effekter och effektkedjor av
central betydelse for psykiskt funktionshindrade, som den internationella forskningen
pavisat. Nar det giller internationell forskning kring dessa fragor dterfinns ocksa en viss
Oversikt och vidare i referenser i Sandell (2004a).

Rekreation och friluftsliv i tatorten

Studier av rekreation och friluftsliv i titorters nirhet finns genomforda pa olika platser i
Sverige, och vissa av dem finns refererade i avsnittet om brukarstudier. Generellt kan
sdgas att en 6kad urbanisering av befolkningen leder till ett stérre behov av kunskap om
friluftsliv i titortsndra natur, vad méanniskor vill uppleva i naturen, och hur naturen ska
skotas for att olika grupper ska finna den attraktiv. Idag dr forskning i detta &mne
begriansad och ofta anvidnds generella antaganden. Forskning saknas dven om hur virdet
av den tdtortsnidra naturen mer medvetet skall tillvaratas i samhillsplaneringen.
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Betydelsen av tdtortsnira rekreationsmark i Norge har medfort att forskning dar tidigt
skett bade betriaffande bruksmonster och attityder till t.ex. skotsel, tillgénglighet mm
(Kaltenborn & Vorkinn, 1993; Aas et al., 2003, Skage 1984) I Finland har sedan slutet av
1990-talet systematiska uppgifter samlats in kring befolkningens nyttjande av skogsmil-
joer for rekreation (Pouta, Sievanen & Heikkild, 2000). Kunskaper som inhdmtats
omfattar bland annat uppgifter om senaste skogsbesoket nira bostaden, typ av aktivitet,
omradets karakteristika, avstand fran bostad och utgifter. Undersokningen omfattar &ven
en jamforelse mellan utbud och efterfragan pa rekreationsmojligheter. I Danmark har bl.a.
ett stort upplagt projekt undersokt rekreation i titortsnira skog och pekat pa behov av
systematisk planering for att 6ka arealen titortsnira skog (Koch & Canger, 1987; Koch &
Sendergard Jensen 1988; Nilsson, 2002; Hansen-Mgller, 1993)

Kardell (2003) har bade kvalitativt och kvantitativt undersokt besokare i rekreations-
omradet Bogesundslandet utanfor Stockholm. Unikt med denna rapport &r att undersok-
ningen varat dver en lingre tid, och den visar bland annat att antalet besdkare i skog och
mark pa Bogesundslandet har minskat drastiskt. Andelen familjer med barn har minskat
med hilften och den genomsnittloge besokaren har blivit dldre. Aven i Stadsliden i Umes,
Stadsskogen i Uppsala och i tre skogar utanfor Vixjo har studier rérande besoksfrekven-
sen gjorts. En av slutsatserna i bdde Umea- och Vixjostudien &r att invanarna i dessa
stdder i genomsnitt besoker ett skogsomrade en gang var fjortonde dag (Lindhagen,
1996). Denna doktorsavhandling visar dven att den viktigaste variabeln for att Vixjobon
ska gora ett besok i skogen ér att den ligger ndra hemmet.

En enkitunders6kning som omfattar hela Sverige visar att §ver 40 procent av dem som
svarat pa enkéten foredrar att rekreationsomrédet ligger néra hemmet (Hornsten &
Fredman, 2001). Over 85 procent 6nskade en rekreationsskog hogst 1 km fran hemmet
och d& dominerande ging och skidakning helt sitten att ta sig till friluftsskogen. Oversteg
avstandet tre kilometer dominerade bilen stort. Skogsbesoken avtog ocksa markant, om
nirmaste friluftsskog lag mer &n tva kilometer fran bostaden. Det verkar alltsa vara
viktigt for ménniskor att kunna komma ut i skogen utan att forst behova sétta sig i en bil.
Planeringen av mgjligheten till motion i anslutning till bostadsomraden har i enskilda
kommuner genomforts sa att detta dr mojligt t.ex. med avseende pa lokalisering av
elljusspar.'’

Forskning om bruksmonster mm i titortsnéra natur har haft en ad hoc karaktir. Viss
systematisk kunskap har i samband med planering insamlats av kommuner och ldnsstyrel-
ser liksom av négra av de friluftsstiftelser som verkar i vissa regioner. Att ge en gverblick
over detta ligger utanfor uppdraget och torde dessutom vara utomordentligt svart utan
primért insamlande. Kvaliteten pa sidant material varierar erfarenhetsmassigt betydligt.
Léansstyrelsen i Stockholms ldn har nyligen gett ut en rapport som beskriver nyttjandet av
nagra naturreservat i Stockholms omgivningar (Lédnsstyrelsen, 2003). Resultatet av
undersékningen visar att de flesta dr néjda med hur naturreservatet skots'® men manga

7 Fér t.ex. Umea har detta papekats for oss av Peter Schantz & P-O Astrand, Idrottshdgskolan.

'8 Tyvirr dr det ett kant fenomen att generella frigor om man &r ndjd ofta besvaras med svagt instimmande
dven om man i andra delar av en undersokning uttryckt starka asikter om enskilda fenomen och fragor
(Vistad, 1995; Emmelin, 1997). Detta dr ett enkelt exempel pa behov av metodkunskap for att utfora dven
till synes enkla undersdkningar, vilket kort diskuteras i kapitel 5 och 16.
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vill ha mer information om hur man kan hitta till andra reservat. Bilen dr viktig om
reservatet ligger langt borta och aldersfordelningen ar skev med flest dldre besokare.

Den tatortsnara skogens upplevelsevarden

I likhet med brukarstudier i omraden utéver de titortsnéra dr det inte tillrdckligt att endast
beskriva antal och typ av besokare, utan kunskap behovs dven kring upplevelsen.
Upplevelsevirden ér for manga oklart begrepp som behover redas ut for att kunna
anvindas praktiskt. I projektet "Lupp - Landskapets upplevelsevirden i miljomalsamarbe-
tet" har Boverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Riksantikvariedm-
betet och Folkhilsoinstitutet givit SLU uppdraget att ta fram ett system for en samordnad
uppfoljning av upplevelsevirdena inom de berdrda miljomalen. Projektet ar ett sitt att
belysa nackdelarna med fortdtningen av stdderna. Projektet bestar av tvé delar, dels en
studie om upplevelsevirden och friluftsintressen, dels en utveckling av mitsystem for
landskapets upplevelsevirden.

Bernergard, Lundh-Malmros & Toénnerfors (2001) presenterar en arbetsmetod som kan
fordjupa kunskapen om de grona kilarnas upplevelsevirden och kilarnas sociala virden.
Dessa omfattar bland annat orérdhet, mystik, skogskénsla, frihet och rymd. De olika
upplevelsevirdens innehall och symbolik beskrivs med text och bilder och for att kunna
visualisera upplevelsevirdet pa en karta har ett antal parametrar identifierats som
beskriver viktiga fysiska forutséttningar for varje upplevelsevérde. Axelsson Lindgren
(1999) studerar i sin doktorsavhandling upplevda skillnader mellan skogsbestand,
betydelsen av att uppleva dessa skillnader och forutséttningarna for att beakta dessa
skillnader i planering och gestaltning. Hon hivdar att rekreationsupplevelser kan utveckla
intresse for och kunskap om hur man bevarar och framjar miljokvaliteter.

Den tatortsnara skogens samhallsekonomiska varde

Det finns sannolikt stora vélfirdsekonomiska fordelar med tétortnéra skog. Det kan vara i
rollen som tillgéingliga rekreationsomraden for allminheten; for bevarande av den
biologiska méngfalden; som stadsbyggnadselement; fér den kulturella identiteten; for
stadens hélsa; eller klimatforbéttringar som luftrening, stoftfilter och bullerdimpare.
Hornsten & Fredman (2001) visar exempelvis i sin studie kring avstandet mellan bostad
och ndrmaste rekreationsskog att svensken i genomsnitt dr villig att betala drygt 100 kr
per manad for att undvika en férdubbling av avstandet mellan bostaden och nérmaste
rekreationsskog. Andra exempel pa virderingsstudier som pa nagot sétt beror det
tdtortsnéra skogen har gjort av bland annat Mattsson (1990a,b) virdering av jaktupplevel-
ser och (Mattsson & Li 1993) rekreationsvérden. Se vidare avsnittet om friluftslivets
ekonomiska relationer samt brukarstudier for ytterligare exempel pa samhillsekonomiska
analyser av bland annat titortsnéra rekreation. Denna typ av studier omfattas dven av
Sundberg & Soderqvist (2004) och deras sammanstéllning av ekonomiska miljovérde-
ringsstudier genomforda i Sverige.
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Planering och forvaltning av den tatortsnara naturen

Uppfattningarna om betydelsen av stadens gronska spénner over ett stort omrade:
rekreation, vardagsfritid och hélsa; for bevarande av den biologiska mangfalden; som
stadsbyggnadselement; f6r den kulturella identiteten; for stadens hélsa: klimatforbéttring-
ar, luftrening, stoftfilter och bullerddmpare; f6r biologiska l6sningar pa kommunalteknis-
ka problem (Boverket 1994). Man kan dérfor anta att gronstrukturen och kunskapen om
dess betydelser skulle hanteras pa ett integrerat sétt med andra aspekter i stadsplanering-
ens besluts- och planeringsprocesser. Fallstudier har dock tydligt visat att gronstrukturen
fortfarande hanteras pa ett separerat sitt i férhallande till stadsutvecklingen som helhet.
Det tycks vara en tydlig tendens att medan kunskaperna om gronstrukturens mangfunk-
tionalitet har utvecklats och fordjupats sé sldpar utvecklingen av metoder att anvénda
denna kunskap efter. Det bor papekas att forskning om gronomradesplanering, urban
rekreation, restaurering av forstérda miljoer eller omvandling av industriomraden och
impediment i anslutning till industrier, infrastruktur osv. har lang tradition och stor
omfattning i t.ex. Storbritannien (Bradshaw, 1987; Urbanska et al. 1997).

Nationalstadsparken utgér ett exempel pa ny planering for rekreation i kombination
med naturvard och kulturminnesvard i flera avseenden; t.ex. med avseende pa aktérer och
markégare, kombination av nationella/statliga intressen och kommunala, urban utbygg-
nadspress av annat slag 4n i traditionella svenska nationalparker osv. Liksom i frdga om
etableringen av Fulufjillets nationalpark, med betoningen pa kombination av traditionella
naturvardsfragor och regional utveckling i omlandet, stéller den typ av naturskydd som
nationalstadsparken representerar naturvarden infor nya utmaningar betréffande bade
planering och forvaltning och former for samrad och participation. Relevant internationell
litteratur forefaller framforallt finnas i Storbritannien.

Fallstudier tyder pa att en viktig orsak bakom denna situation &r att stadsplaneringen av
tradition endast synliggor och hanterar den kommunalt forvaltade gronskan, den formella
gronstrukturen, trots att gronskans manga funktioner inte kan inordnas i administrativt
bestdimda enheter. Om stadsplaneringen istillet utgick ifran den faktiska gronstrukturen,
d.v.s. all den mark som, oavsett d4goférhallanden, kan definieras som gronstruktur, dr det
sannolikt att andra samverkans- och utnyttjandemdjligheter av de grona miljoerna skulle
bli synliga for planeringens aktérer. (Alm 2001)

Tétorterna har ofta vuxit fram i1 skogslandskap eller jordbrukslandskap med inslag av
skog och det finns ofta en stor andel bevarad skogsmark i stadsbygden. Manga av stadens
parker och rekreationsomraden ar utformade ur vanlig skogsmark. Skotselkunskaper om
olika biotoper och element &r en vésentlig del i den titortsnirskotseln. Ett viktigt mal
inom skotseln av den tédtortsndra skogen 4r att tillvarata skogens variation och omvixling,
genom att utnyttja naturliga gléntor, spara trad av olika storlekar, gruppstéllda trdd och
variera tradslagsblandning. I den tétortsnéra skogen kan flera alternativa metoder
anvéndas for att 6ka variationen och minska paverkan pa exempelvis markskiktet.
Exempel pa alternativa skotselmetoder dr luckhuggning, tvaskiktad skétsel, bladning,
medelskogskdtsel, skottskogskotsel, hogskarmar osv. Det finns inom naturvardsbiologi,
skogsvetenskap mm en betydande forskning om skétsel av parker — speciellt en gren av
"ekologisk parkskotsel — samt om tétortsnédra natur som ror t.ex. biologiskmangtfald,
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restaurering av vatmarker, sjoar och vattendrag, kulturmarksskotsel/kulturhistoriska
lamningar.

Att kompetens finns inom de naturvetenskapliga omraden betyder emellertid inte att
titortsnéra skog skots pa ett sétt som baseras pd denna kunskap. Bristen pa kunskap inom
andra relevanta omraden &dr dessutom pétaglig. Forskningsstodet 4r svagare nir det giller
fragor kring humaniora och samhiéllsvetenskap, till exempel rekreationsmonster,
utformning, estetik och natur och kultur. En studie (Carlsson et.al.,1999) visar att det i
regel 4r mycket & kompetenser inblandade i férvaltningsplanering i ett omrade.
Forvaltarna far stod fran forskningen nér det géller till exempel biologisk mangfald och
flora- och faunavard. De skétselsétt som anvénds pd kommunerna har visat sig vara
forvanansvart fa. Négra egentligt utvecklade sko6tselplaner for ytteromradesparker var
mycket sillsynta.. Férutom de rent administrativa och driftbudgetméssiga skilen tyder
studier pa att den gréna sektorn sjilv genom sitt agerande har underbyggt denna
separerande och begrinsande hantering. Genom att fokusera pa bevarande och skydd av
grona ytor forhindras effektivt att nya anviandningar av de grona ytorna kan identifieras.
Polariseringar och lasningar 4r vanliga. (i Gustavsson & Ode 2001)

Négra exempel pa svenska forsok med tétortsnédra skog &r virda att ndimna. Ocksa inom
planering och forvaltning av titortsnédra skog har zonering anvénts — t.ex. i sjdlva
skogsskdtseln zoneras i husnéra triad, kvartersskog, stadsdelsskog, rekreationsskog och
produktionsskog som ligger pé langre avstand frén de sista husen i tétorten. Genom att
zonera underlittas forvaltningen av urbana skogar, och dirmed kan skogsskotselétgirder-
na varieras. Varje zon behandlas for sig med olika skotselatgérder som syftar till att 6ka
rekreationsvardet. (Falk & Rydberg 1999) Vid SLU i Umeé gors forsok med "den evigt
unga skogen". Detta dr ett demonstrationsférsok med skog som passar for omraden nira
hus och tradgérdar. "Den evigt unga skogen" tillats inte bli hdgre dn cirka sex meter. Det
dr meningen att den ska skydda mot insyn och vindar under hela aret, men &nda inte
skymma solen. Ocksé forsok med rekreationsskog med tolv olika bestdnd som skots sé att
de tillfredstéller olika kategorier av besokare: barn, pensionérer, barplockare, hundar och
hundégare, fordlskade par etc. har gjorts (Falck & Rydberg, 1999; Rydberg, 1998).
Manga av de naturlika planteringar som planterades pa 70- och 80-talen har nu natt
ungskogsstadiet. De utgor ofta en outnyttjad resurs som med genomténkta ingrepp kan fa
nya vérden. I en avhandling belyses utifran ett antal typfall hur man kan utnyttja
ungskogens naturliga forutséttningar for att skapa stor variation. (Rydberg 1998)

Skogsbrynen gor odlingslandskapet intressant for ménniskors rekreation och associeras
ofta med hoga upplevelseviarden. De ger stora mojligheter till en rik miljo, med manga
olika vixt- och djurarter pé en relativt liten yta. (Rizeel & Gustavsson 1999)) presenteras
olika utformningsprinciper for anlaggning och rekonstruktion av skogsbryn.

Vid exploateringen av f.d. Bulltofta flygfilt i Malmo gjordes ett storskaligt fors6k med
"ekologisk parkskotsel” helt fran anldggningsskedet. (Qvarnstrom & Rosenqvist, 1980)

Det praktiska arbetet kring rekreationsskog innebér att férsoka lyfta in dimensioner,
som idag doljs eller ligger sa gott som helt outvecklade. Forskningen pé de estetiska
dimensionerna i skotseln av den tdtortsnira naturen utfors bl.a. vid SLU (Gustavsson &
Ode, 2001) Estetiken kan ses i tre kompletterande perspektiv som i konkret planldggning
av rekreationsomraden ocksa kan bli 6verlappande. Den som fatt mest genomslag av de
tre dr vildmarksestetiken. Den andra &r den vardande estetiken, som exempelvis innebér
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en fortsatt koppling till skogs- och jordbruksformer. Den tredje visentliga dimensionen ar
den sceniska estetiken. Ett viktigt element 1 skotselplanldggningen dr bestands olika
skiktningar. Genom att anvénda sig av ett profildiagram kan de estetiska vérdena lyftas
fram och pa sé sétt kan en varierande miljo skapas. I samband med projektet Furulundsfu-
ru presenterades en utformningsmodell for detta. (Gustavsson & Fransson 1991) Ett
exempel pa karaktirisering av parkers utformning och betydelse ges av Grahn (1991)

En pagaende studie visar att likheter i manniskors upplevelse av skogar i beskrivnings-
system for den faktiska skotseln gor det mojligt att effektivt och kvalitativt forbattra
minniskors upplevelsemojligheter da de befintliga skotselplaneringskoncept som finns &r
otillrackliga. De tre skotselkoncepten har karaktiriserats pa foljande sitt: Skogskonceptet
med mitbara men for upplevelsevirdena till stor del irrelevanta parametrar. Naturvérds-
konceptet med embryon till malbeskrivningar, i skogsmilj6er ofta inte alls atgirdskoppla-
de. Parkkonceptet, med bristande standardisering, ofta ordrikt oklara. (Tronde, odat.)

En viktig aspekt av planering och skétsel av parker och tétortsndra natur géller fragan
om sédkerhet och upplevelse av otrygghet

Participation

I England och USA #r allménhetens medverkan i planering och skétsel av titortsnira
rekreationsomraden ett relativt stort forskningsfilt (Evans 2001; Green, 1996) I Sverige
har denna aspekt av planering och forvaltning av titortsnira natur begransad omfattning.
Skélen &r sannolikt flera. Samradsforfaranden i kommunal planering &r lagreglerade.
Detalj- och 6versiktsplanering som berdr parkmark hanteras av de existerande planerings-
instrumenten. Tillgdngen till natur dr bade pga. lag befolkningstéithet och genom
allemansritten relativt god i ménga orter i landet. I jordbruks- och skogslandskap finns
inom sektorsplaneringen ingen tradition eller instrument f6r medverkan. Professionalise-
ringen av kunskaperna om gronstrukturen, som skett under framfor allt andra halvan av
1900-talet, tenderar utestdnga andra aktorer. Forsok med nya samverkansformer har
gjorts i ett projekt i Goteborg (Alm 2000) Huvudstrategin blev att frdnga den traditionella
planeringsmetoden med detaljplanef6rslag och remissforfarande i planeringens slutfas.
Istdllet etablerades pa ett tidigt skede i1 processen, genom annonsering i lokala tidningar,
lokala referensgrupper bestdende av en kvinnogrupp, en pensiondrsgrupp och en grupp
elever fran en nédrbeldgen hogstadieskola. Genom att inga 6verklaganden kom in rérande
projektets plan hiavdar forfattaren att den totala tidsatgangen for planeringen av projektet
ddrmed totalt sett blivit kortare. Studien aktualiserar en intressant aspekt bade pa
medverkan i kommunal planering och pé vikten av att fysisk planering kopplas till
skotselplanering nér det giller parkmark och tatortsnéra natur.
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13. Friluftsliv i skyddade
omraden

Detta avsnitt tar upp aspekter specifika for friluftsliv och naturturism i relation till
skyddade omréden. Det innebér att en viss verlappning mot rapportens dvriga avsnitt
kan forekomma da friluftsliv i skyddade omraden manga ganger blir specialfall av
friluftsliv i generell bemérkelse. Exempelvis har flertalet besokarundersékningar i
svenska naturomraden gjorts pa naturskyddad mark, men metodik och manga slutsatser &r
naturligtvis fullt tillimpbara i andra omraden som inte ar skyddade.

Sverige har 28 nationalparker och cirka 2500 naturreservat och ingar dven i Natura
2000 som &r ett ndtverk av skyddade omradden inom EU. Flera av dessa sammanfaller
med redan befintliga nationalparker eller naturreservat. Andra former av skydd, eller
omradesbendmningar for naturvardsataganden, som férekommer i Sverige dr biosfirsom-
radet i Torne Trésk, nationalstadsparken i Stockholm, naturvardsomraden, ekoparker, och
kommunala regleringsomraden med lokala bestimmelser kring naturresursutnyttjandet
vilka alla paverkar mojligheterna att utva friluftsliv och naturturism. I andra lénder &r
terminologi och strukturer delvis annorlunda. I exempelvis Nordamerika finns ett system
med dels nationella dels regionala (delstat, provins) parker. Utover dessa parker finns hir
dven omraden som forvaltas av de statliga skogsmyndigheterna som har flera likheter
med nationalparkssystemet. Den internationella organisationen [UCN (International
Union for the Conservation of Nature and Natural resources) har ett sexgradigt klassifice-
ringssystem av skyddade naturomréden baserat bl.a. pd graden av miansklig paverkan
(IUCN, 1994). Forsta kategorin bestar av omrdden som skyddas for vetenskapliga syften
och bevarande av naturvirden medan den sjitte kategorin omfattar skyddade omraden f6r
uthalligt nyttjande av ekosystem, vilket omfattar bland annat rekreation.

Motiven for att skydda natur kan vara flera, men i grunden finns nésta alltid en vilja att
bevara unika miljoer at eftervdrlden. Manga naturomraden ar kénsliga miljoer som
behover ett skydd mot olika former av exploatering for att inte naturvidrden ska ga
forlorade. Andra motiv kan vara att tillgdngliggora platser och omraden for ménniskor att
uppleva d& méanga skyddade omraden &r intressanta platser och attraktiva besoksmal.
Enligt svensk lag ska exempelvis nationalparkerna utgoras av representativa landskapsty-
per som bevaras i naturligt tillstind men ocksé av naturskdna unika miljer som kan ge
starka naturupplevelser. Ett syfte med nationalparkerna dr séledes att ge manniskan
mojlighet att komma ut i skog och mark. Pa Turistdelegationens lista 6ver de 30 storsta
besoksmalen i Sverige finns platser som Ale stenar och Halle-Hunneberg. Sannolikt
skulle flera naturomraden kvala i pa denna lista om det fanns tillgénglig besoksstatistik
(se avsnitt om brukarstudier).

Aven om det finns exempel pa naturomraden som har skyddats eller utnimnts till
rekreationsomraden redan under 1600-talet sa har &r det forst under 1800-talets senare del
som nationalparker och reservat borjar etableras i den form som idag férekommer i
flertalet linder. Ar 1996 fanns drygt 30,000 skyddade naturomréden motsvarande cirka 8
procent av jordens landyta. Dessa omraden utgor en viktig del i utbudet av den natur runt
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om i vérlden dir méinniskor har mojlighet att utdva olika friluftsaktiviteter (Eagles, 2001;
Pigram & Jenkins, 1999). Det giller sérskilt i 1dnder dér naturen generellt inte dr
tillgénglig pa det sétt den 4r i bland annat Sverige genom allemansratten. Exempelvis har
antalet besoksdagar i Kanadas och USAs regionala och nationella parker (provincial, state
och national parks) uppskattats till 6ver 2,5 miljarder for 1996 till ett ekonomiskt vérde i
storleksordningen 236-370 miljarder dollar (Eagles et al., 2000). Andra exempel dr Costa
Rica dédr besok i1 nationalparker okat fran 250.000 ar 1985 till 860.000 &r 1996 eller
Kenya med en 6kning fran 4000 ar 1950 till idag cirka 160.000 érliga besokare.

I lander som USA, Kanada, Nya Zeeland och Finland ingar systematisk kunskapsin-
samling om besdkarna som en fortlopande del av férvaltningen av skyddade omraden. I
Sverige dr kunskapen om besokare 1 naturskyddade omréden betydligt simre. Léansstyrel-
sen 1 Stockholm genomforde 2002 en kartldggning av tidigare besokarunderskningar 1
naturskyddade omraden hos landets 6vriga ldnsstyrelser (Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
2003). Man konstaterar i rapporten att ytterst lite har gjorts i Sverige inom detta omrade,
sarskilt nér det géller naturskyddade omraden. Visserligen finns exempel pa besoksrik-
ningar i anslutning till nationalparker och reservat men de bygger ofta pé indirekta
metoder (rdkning av bilar, parkeringsavgifter, besdkare i naturum etc.) och de har sillan
en tillfredsstdllande tickning vare sig geografiskt eller i tiden. Undantag utgor Fulufjéllets
nationalpark, Tyresta nationalpark, Femundsmarka-Rogen, sddra Jimtlandsfjéllen och
Norrbottensfjéllen dir mer eller mindre omfattande besokarstudier har genomforts, som
regel i forskningssyfte (Biack & Hedlund, 1982; Hultman & Wallsten, 1988; Emmelin &
Ohlsson, 1999; Vuorio, 2000; Bick, 2002; Hérnsten & Fredman, 2002; Fredman &
Hansson, 2003; Wall, 2003). I Fulufjillet har exempelvis besokarna studerats aren fore
och efter nationalparksbildningen 2002 med hjélp av folkriknare, bilrdknare och
sjdlvregistreringsboxar. Sommaren 2001 uppskattades antalet besokare till 38 000 och tva
ar senare 52 000. Kunskap fran studien har anvénts vid utformandet av omradets
skotselplan (Naturvardsverket, 2002). Se vidare avsnittet om brukarstudier.

Att beskriva besokarna och forstd deras motiv och forvéntningar dr helt centralt for att
kunna utforma en d&ndamalsenlig och effektiv férvaltning av skyddade naturomraden
utifran ett besokarperspektiv. Samtidigt maste friluftsliv och turism i naturskyddade
omraden ske pa ett sitt som inte paverkar naturvirden negativt och i forekommande fall
stdlls extra hogra krav pé planering, forvaltning och olika rekreationsaktiviteters
utovande. Mojligheter att styra och utova en mer direkt paverkan pé friluftslivet 4r ocksé
storre i skyddade omraden jamfort med dvrig mark. Begreppet hallbar utveckling kan pa
olika sétt konkretiseras inom ramen for skyddade omraden. Men det géller inte enbart
eventuella besokares padverkan pa naturmiljon utan minst lika mycket den rekreativa
barkraften, d.v.s. hur ménga besokare ett omrade kan hantera. Négot som i sin tur beror
pa bland annat besokarnas beteende, typ av aktivitet, arstid, naturmiljén och férvaltnings-
atgdrder. Istéllet for att fokusera pa ett omrades kapacitet bor onskvérda eller acceptabla
fysiska och sociala forhallanden identifieras. Internationellt, och dé inte minst i Nordame-
rika, anvinds olika typer av zonering inom naturskyddade omraden med syftet att bland
annat erbjuda besdkarna ett spektrum av naturupplevelser — frdn mer urbana och
tillrattalagda till upplevelser av vildmark — dér rekreativa mal och onskvérda férhéllanden
identifieras for de olika zonerna (Eagles & McCool, 2002). Bland annat utvecklades i
USA under 1970-talet det sa kallade ROS systemet (Recreation Opportunity Spectrum)
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vilket &n idag har en utbredd tillimpning inom forvaltning av exempelvis amerikanska
nationalparker (Brown et al., 1979; Clark & Stankey, 1979; Newman, 2003). Men
zonering &r inte bara ett sétt att erbjuda lampliga milj6er for olika rekreationsmgjligheter,
det kan ocksa vara ett redskap att minska konflikter mellan och inom olika besoksgrupper
samt eventuell negativ paverkan pa naturmiljon (Haas et al., 1987). Se vidare avsnitten
om planering samt konflikter.

Eftersom statsmakten genom olika myndigheter har ett inflytande &ver regelverk och
forvaltning av skyddade omraden kommer forutséttningar for savél friluftslivet som
naturturismen i forhéllande till annan (allemansréttslig) mark blir annorlunda. Det kan
exempelvis innebdra att mojligheten att 6vernatta, géra upp eld, rora sig fritt eller bedriva
kommersiell verksamhet &r inskrankta genom regleringar. Detta paverkar naturligtvis pa
olika sitt forutséttningarna att utéva olika typer av friluftsliv, och ur ett kommersiellt
turistiskt perspektiv innebér det sannolikt att foretagaren inte har fullstédndig kontroll 6ver
produktionsresurserna eller att de &r direkt odtkomliga. Attraktionerna (i det hér fallet
upplevelser av skyddade omraden) ligger utanfor foretagarens kontroll vilket medfor att
den del av turistprodukten som har stort upplevelsevirde sannolikt far ett litet foretags-
ekonomiskt virde. Turisterna betalar for att 4ta, bo och resa, men inte for upplevelserna i
sig. Detta fenomen karaktériserar stora delar av naturturismen och har ibland kallas
"turismens paradox" (Kamfors, 1999). Det innebér att det bland annat kan uppsta
malkonflikter mellan vad som é&r féretagsekonomiskt bést (kunna ta betalt f6r naturupple-
velser) och vad samhillet prioriterar (skydda kénslig natur, férse medborgarna med
rekreationsomréaden etc.). Har finns séledes ett behov av samverkan och partnerskap
mellan privata och offentliga aktorer for att pa basta mojliga sétt utveckla savél
infrastruktur som turism i och kring skyddade omraden (se vidare avsnittet om friluftsli-
vets ekonomiska relationer).

Det finns étskilliga kdllor som identifierar turism till, och rekreation i, naturskyddade
omraden som en globalt vixande foreteelse (Driml & Common, 1995; Eagles & McCool,
2002; Eagles & Higgins, 1998; Wells, 1997). Detta bor dock ses mot bakgrund av 6kande
befolkningsvolymer och koncentrationer i lander och regioner med brist pa tillginglig och
attraktiv natur. Till skillnad frén Sverige, som har en férhallandevis lag befolkningstithet
och natur med hog tillgdnglighet, 4r i manga andra linder ménniskor mer eller mindre
hinvisade till olika skyddade omraden for att 6ver huvud taget fa tilltrade till naturen for
rekreation. Saledes fyller exempelvis Nordamerikas system av nationalparker, delstats-
parker och nationella skogar en delvis annorlunda roll jamfort med skyddade naturomra-
den i Sverige och jamforelser linder emellan maste ske med sociala, kulturella och
juridiska skillnader i atanke.

En vanlig strategi nir det giller turismutveckling &r att fokusera pa efterfragan och
attrahera sa manga besdkare som majligt. Men med hénsyn till de ofta mer eller mindre
kinsliga naturmiljéer ménga skyddade omraden representerar kan denna strategi leda till
oonskade negativa effekter i form av storningar pa djurliv och slitage, vilket i sin tur
minskar omradets turistiska attraktionskraft. Alternativa sitt att skapa god ekonomi kring
turism i och omkring skyddade naturomréden kan dérfor vara att mer fokusera pa
betalningsvilja och konsumtionsménster hos redan befintliga besdkare och att minimera
lackaget ut ur den lokala ekonomin — d.v.s. fokusera pé lokalt producerade varor och
tjédnster genom att bland annat uppmuntra lokalbefolkning att engagera sig i turistisk
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verksamhet (Eagles & McCool, 2002). Detta har exempelvis skett i samband med
etableringen av Fulufjéllets nationalpark da ett turismutvecklingsprojekt genomférdes i
syfte att utveckla turistforetagen i omradet runt nationalparken (Naturvardsverket, 2003).

Karaktiristisk for skyddade omraden &r att de ofta ligger i glesbygd dir den sociala och
ekonomiska situationen ofta 4r anstringd. Samtidigt representerar per defintion turisterna
personer och grupper som kommer utifran, i regel frdn urbana omraden och inte séllan
fran utlandet. Det hér gor att redan i sjédlva etableringen av ett skyddat omrade i glesbygd
som inkluderar turism ligger ett méte — eller en kollision — mellan olika landskapsupp-
fattningar och landskapspreferenser. Om sa, vilket ofta 4r fallet, ocksa de for turisterna
tankta och de lokalt traditionella rekreationsaktiviteterna skiljer sig kraftigt at (t.ex.
snoskoterakning vs. turskidakning) sa blir det inte sillan 6ppna konflikter mellan & ena
sidan reservats- och turismforesprakare och & andra sidan reservatsmotstandere och
turismskeptiker. En tydlig illustration till det hédr spédnningsfiltet var diskussionerna kring
nationalparksforslaget i Kirunafjillen i slutet av 1980-talet (Sandell, 2000b). I detta fall
var det lokala motstandet sa massivt att man fran Naturvardsverkets sida, som var central
aktor for det aktuella nationalparksforslaget, inte bedomde att det var meningsfullt att
arbeta vidare och planerna lades pa is for 6verskadlig tid.

Skyddade naturomraden bor egentligen inte betraktas som isolerade foreteelser utan
som en del i ett storre system. Detta &r en av tankarna bakom biosférsomraden (initierade
genom UNESCOs Man and Biosphere Programme) vilka forutom naturskydd ocksa
omfattar héllbar ekonomisk och social utveckling, infrastruktur och 6vervakning (Bladh
& Sandell, 2003). Biosfarsomraden kan saledes omfatta savil nationalparker och
naturreservat som niraliggande samhillen och jordbruksmark. Nationalstadsparkens roll
for utbudet av en god milj6 for fysisk aktivitet i centrala Stockholm diskuteras av Schantz
(2003). Friluftsliv och turism i andra typer av skyddade naturomraden bor pé ett liknande
sitt betraktas utifran ett vidare socialt och ekonomiskt perspektiv. Det dr exempelvis inte
ovanligt att turismens ekonomiska, sociala och kulturella effekter i sjédlva verket uppstar i
samhéllen beldgna i anslutning till men utanfor skyddade omraden. I USA talar man
bland annat om s.k. "gateway communities" som vuxit upp néira de storre nationalparker-
na (Machlis & Field, 2000). Ytterligare en positiv effekt turism i skyddade naturomraden
kan ha pa den regionala utvecklingen &r att regioner och omréaden "upptécks" av
ménniskor som i ett senare skede — exempelvis i samband med pensionering — véljer att
permanent flytta dit for en hogre livskvalitet (Power, 1996).
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14. Planering och forvaltning

Friluftslivets lage idag:
Ett forsok till planeringsrelevant sammanfattning

Sammantaget vill vi utifran denna rapports tre forsta kapitel om friluftslivets framvaxt,
innehéll och relationer lyfta fram nagra som vi ser som sarskilt viktiga 6vergripande
teman i referensramen for nutida och framtida friluftsplanering:

1. Samspelet mellan fre huvudsakliga "uppdragsgivare” nér det géller t.ex. med vilken
prioritet, med vilken inriktning och for vilken typ av landskapskvaliteter som planering
for friluftsliv efterfragas (fig 14:0):

* - marknadskrafterna i termer av t.ex. vad som uppfattas som foretagsekonomiskt
lonsamt f6r foretag inom naturbaserad turism i termer av malgrupper, aktiviteter och
landskapskvaliteter;

» - forskningsresultat i termer av t.ex. information om opinionsstdd for olika typer av
friluftsrelaterade fragor eller funna samvariationer eller funna samband nér det géller
t.ex. friluftslivets roll f6r regional utveckling, folkhilsa eller pedagogiskt arbete;

* - politisk vilja (i bred bemirkelse) i termer av t.ex. att prioritera underpriviligierade
grupper, att 6ka miljo- och naturvardspolitikens opinionsunderlag, att gynna margina-
liserade regioner, att 6ka landets nationella ekonomiska tillvéxt, att 6ka turismen
inom och till det egna landet, att minska sjukskrivningar och vardkostnader...

\arfor friluftsliv, var och hur?

Politisk vilja
v

P s 8 N
Marknadskrafter Forskningsresultat
~— —

"Friluftsplaneringens uppdragsgivare”

Figur 14:0 Friluftsplaneringens uppdragsgivare som en kombination av tre huvudsakliga aktérsgrupper: politik,
forskning och marknadskrafter.
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Dessa tre uppdragsgivare interagerar naturligtvis med varandra pa olika sétt: ny forskning
faster politikers uppmérksamhet pa nagot eller 6kar allménhetens intresse for att kopa en
viss typ av vara eller tjénst; politiska prioriteringar 6kar méjligheterna for viss typ av
friluftsliv pa viss plats som sedan ger underlag for bl.a. naturbaserad turism och dir denna
process sedan forstirks eller revideras av olika forskningsresultat, etc. etc. Vi bor ocksé
paminna oss om att inom respektive uppdragsgivare finns ett otal inkonsistenser i termer
av allt fran olika politiska prioriteringar, diskussion om forskningsresultats vérden och
konkurrens mellan olika marknadsaktérers behov.

Huvudsaken i hir aktuellt ssmmanhang ér att se dessa tre aktérsgrupper som de som
sammantaget fomar "uppdraget" for friluftsplaneringen. Det &r alltsé inte enligt vart
formenande mojligt for friluftsplaneringen att lyssna till bara en eller tvé av dessa som
underlag f6r vad som behdver goras. Sa d&ven om man i en formell mening kan séga att
politiska dokument skall styra en myndighets arbete med friluftsplanering s& kommer
dessa forr eller senare i ett demokratiskt samhille att pa olika sétt relateras till ocksa
marknadskrafter och forskningsresultat. Likasé finns det anledning att vara forsiktig med
att "bara" hinga upp motivationen for friluftsliv och vilken typ av friluftsliv pa t.ex.
forskningsresultat eller marknadskrafter. Nér det géller de forra sé finns det t.ex. all
anledning att tro att det dven framledes kommer att vara svart att fa fram ovederségliga
vetenskapliga beldgg for s oerhort komplexa fragor som friluftslivets specifika bidrag till
vérden som t.ex. folkhélsa eller miljomedvetenhet. Men detta hindrar forstés varken att
detta av manga upplevs som viktiga virden och dérfor ar viktigt att understodja, eller att
det dr meningsfullt att fortsétta beforska féltet for att né s& god kunskap som mojligt. Pa
motsvarande sétt finns det all anledning att tro att marknadskrafterna inte minst i
framtiden kommer att svénga i en mycket snabbare takt &n den langsiktighet som t.ex.
omradesskydd kréver.

2. En 0kad diversifiering nér det giller friluftslivets forutséttningar (pa olika sétt
kanaliserat via "uppdragsgivarna" ovan; ofta sannolikt med en rétt stor efterslédpning). Vi
tanker hir pa kombinationen av framfor allt f6ljande forhallanden:

*  Den generella bakgrundsfaktor man skulle kunna kalla for ett alltmer hogrorligt,
mangkulturellt och globaliserat samhélle. Ett tema som i friluftssammanhang kan
beskrivas som att alltfler alltmer olika "mentala friluftslandskap" mots i det fysiska
landskapet respektive soker sina fysiska landskap (se vidare t.ex. Sandell, 2000b,
inspirerat av bl.a. Hégerstrand, 1991). Annorlunda uttryckt sa kan inte de som arbetar
med eller i det planerade friluftslandskapet alls pa samma sitt idag eller i framtiden
kunna ridkna med att mota bara relativt homogena och vilkénda férvantningar bland
de som soker upp eller pa andra sitt &r (eller borde vara enligt t.ex. politiska priorite-
ringar) intresserade av friluftslandskapets utformning.

* Vid sidan av de traditionella friluftsorganisationerna och deras motiv, grupper och
aktiviteter sa ser vi en 6kande méngfald av nya grupper och aktiviteter. Det géller
bade sddana som ar mera direkt knutet till naturbaserad turism som t.ex. hanggliding,
forsranning eller paintball. Men ocksa sddana som &r mer individuella eller ideellt
organiserade som lajvspel, havskajakpaddling eller jetski. De snabba trendkasten och
de internationella influenserna ar hér viktiga karaktarsdrag vilket gor att alla tre
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grupper som ovan identifierades som friluftsplaneringens uppdragsgivare hér har att
hantera ett snabbt och fordnderligt informationsflode. Har dr sannolikt en av de stora
utmaningarna att s att siga kunna "sortera" mellan & ena sidan (i) delvis nya uttryck
for relativt traditionella utgdngspunkter (kanske t.ex. multisport som dagsaktuell
illustration till ett férhdllande mellan sport och friluftsliv som tidigare sett nér det
giller t.ex. orientering), och & andra sidan (ii) vad som pa sikt kanske visar sig vara
genuint nya forhallningssitt till natur och landskap (kanske t.ex. hur friluftsaktiviteter
lyfts ur sin landskapsrelation och renodlas i syntetiska miljoer, typ dventyrsbad,
klattervaggar, inomhusskidakning et.). Orsak till att vi ser denna "sortering" som
viktig dr att ndr nadgot i huvudsak kan tolkas som det forra (nya uttryck) sa finns det
anledning att kunna bygga pa tidigare erfarenheter (t.ex. ang. planering) men nér det
giéller det senare (mer genuint nya forhallningssétt) sa kanske de pa sikt innebér
mycket mer genomgripande fordndringar av forhallningssétt, behov och konflikter
som kanske kraver ocksa genuint nya forhallningssétt fran t.ex. planering och politik.

* En okad diversifiering nér det géller olika reservats- och naturskydds/vards-
instrument (férutom traditionella nationalparker och naturreservat, t.ex. virldsarv,
Natura 2000 och biosfiromraden) vilka i sin tur i regel dr tatt knutna till de tendenser
till globalisering och internationella influenser som nimndes ovan. Kraften bakom
"skyddet" kanske i férsta hand ligger i risken for att strykas fran en internationell lista
som bl.a. fungerar som imagemaker for internationell naturbaserad turism. Till detta
kommer ocksa den 6kande diversifieringen nir det giller omradesskyddens motiv och
uppdrag. Hir kanske regional utveckling, lokal forankring, héllbar ekologisk, ekono-
misk och social utveckling, liksom naturbaserad turism, dr minst lika viktiga som mer
traditionellt férankrade motiv i linje med att skydda arter och bevara kulturhistoriskt
viktiga identitetsobjekt.

3. Delvis overlappande foregaende punkt om 6kad diversifiering dr vart intryck av en
stagnation for att inte sdga minskning nér det giéller det traditionella friluftslivets stdllning
hos allmdinheten. Vi grundar detta pa dels de longitudinella studierna av SCB och som
bl.a. visar minskningar av detta. Se ocksa t.ex. Fredman & Heberleins (2002) resultat fran
fjallregionen med stagnation i vandring och turskidakning medan ddremot utférsakning
och snoskoterakning 6kar. Detta intryck forstdrks ocksa av de tendenser till fallande
medlemstal for de traditionella medlemsorganisationerna som nagot mer detaljerat
presenteras 1 kapitel 9 och som visar att medlemssiffrorna for friluftsorganisationer har
haft en vikande tendens sett 6ver nagra decennier. Dels grundar vi pastdendet om
stagnation eller minskning for det traditionella friluftslivet pa att liknande uppgifter nar
oss fran andra och pa vissa sitt likartade linder (t.ex. ang. Canada: Gray et.al., 2003).
For undvikande av missforstind (inte minst utifran den sista punkten ovan om tecken
pa stagnation for traditionellt friluftsliv) sé vill vi dock pdminna om den generellt sett
mycket starka stéllning som friluftslivet har i samhéllet. En illustration ar tecken pa
aterhamtning nér det giller friluftsorganisationers medlemstal och t.ex. att FRISAM
(Friluftsorganisationer i Samverkan) hivdar att man har 1,7 miljoner medlemmar. Den
stora omfattningen och den l&nga traditionen &r hér ocksa en kraft i sig sjilv nér det géller
att hdavda friluftslivets roll i planeringen. Vi skall heller inte underskatta den "nya glod"
som vi tycker oss se i det tidiga 2000-talet nir det giller traditionella motiv som folkhilsa
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och naturbaserad turism. Men sammantaget s& menar vi att de tre punkterna ovan om
uppdragsgivare, 6kad diversifiering och vissa stagnationstecken for traditionellt friluftsliv
tecknar en bild av en framtida situation for friluftsplanering som i mycket kidnnetecknas
av osidkerhet, snabba forandringar och spretiga signaler. Det hér ar forstés inget genuint
nytt i planeringssammanhang utan snarare en viktig del i sjilva planeringens forutsétt-
ningar, men forstiarkningen av dessa tendenser som vi tycker oss se &r vil virda att ta pa
allvar.

Vad ar planering och forvaltning

"Planering" som vi hédr anviander termen innebar fysisk planering i meningen disposition
av markresurser. Samhéllsplanering &r framst ett redskap for att férandra markanvéndning
och genom olika former av restriktioner styra kommande eller pAgdende markanvind-
ning. Restriktionerna tar sig olika former t.ex. detaljplaner for tdtorter som genom att
fastldgga tillaten markanvéndning, bebyggelsetyp eller olika former av férordnanden och
skyddsinstrument for natur- och kulturvirden ingriper i markdgarens rétt att fritt
disponera marken Skélen till att samhéllsplaneringen i stort i marknadsekonomier frémst
arbetar med restriktioner av olika slag 4r att samhillet ofta inte 4r huvudaktor i de
processer som planeringen skall styra samt att malet dr att avvidga mellan enskilda och
allménna intressen i olika intressekonflikter.

Naturvarden spelar i den fysiska planeringen flera roller. Den foretrdder allménna
intressen och medverkar i denna egenskap till olika former av restriktioner: strandskydd,
reservat mm. Olika typer av férordnanden medfor dessutom att naturvarden tar rollen som
aktor 1 landskapet med olika grad av makt och ansvar fran att t.ex. aldgga andra aktorer
samradsplikt till att Gverta forvaltningen av ett skyddat omrade.

"Forvaltning" innebér hér alla de atgérder som vidtas for att skota ett omrade, styra
pagéende markanviandning, paverka eller 16sa konflikter rérande resursutnyttjande for
olika &ndamal. Planering och férvaltning griper in i varandra: det finns en "planering for
forvaltning" t.ex. i form av zonering, genom att planeringsunderlaget ligger till grund for
forvaltningsplaner, genom att Gvervakning kan leda till nya planbestimmelser osv.

Planeringsdoktriner

Modern planeringsdoktrin'® kan séigas utvecklas efter tvé linjer. En "substansinriktad" och
en "processinriktad". Den processinriktade planeringsteoretiska litteraturen framstér ofta
som abstrakt, for att inte siga esoterisk’’ och dirmed som foga relevant for myndigheter
och organisationer som sysslar med eller upplever att de sysslar med substansfragor. Vi
skall hidr inte gora nadgra genomgéngar av planeringsdoktrin och teori men noterar

' Termen “doktrin” som mera adekvat &n den oftare forekommande beteckningen “planeringsteori”. Det som
betecknas som “teori” &r ofta ett mer eller mindre eklektiskt hopplock av normativa forestdllningar om
planeringens praxis och teoretiska fundament och fyller inte normala ansprék pa vetenskaplig teori.

2 Det kan utan omsvep erkinnas att en del av den ir pretentiost, illa eller onddigt abstrakt skriven, anknuten
till mer eller mindre modebetonade och mer eller mindre vil forstadda begrepp och teoribildningar vilket
av och till kan gora det svart for en utomstaende att avgora om en text dr djupsinnig och genuint svar eller
bara usel.
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behovet av koppling till delar av den planeringsteoretiska litteraturen eftersom den har
baring pa viktiga fragor som naturvardsplaneringen brottas med. Som exempel kan
niamnas:

* medverkan och samrad — dvs. kommunikativ, deliberativ eller kollaborativ planering

+ zonering som medel att hantera intressekonflikter dvs. ett funktionalistiskt angrepps-
sétt

* lokal férvaltning och "common pool resource"-forvaltning

+ kritiken av rationalistisk planering eftersom miljovardens verktyg t.ex. MKB och den
synoptiska planering som utmérker de dominerande planeringsmodeller som diskute-
ras nedan.

Den fortsatta diskussionen kommer séledes att i huvudsak rora sig om substansinrikta-
de modeller och doktriner.

Fysisk planering.

Fysisk planering handlar séledes om dispositionen av markresurserna och om avvigning-
ar mellan allménna och enskilda intressen. Den sker i Sverige dels i form av olika
sektorsplaner for naturvard, infrastruktur osv. och inom den juridiska och professionella
ram som ges av Plan- och bygglagen. Den kommunala planeringen ldgger i Sverige
premisserna for omvandling av markanvindningen och i viss man for padgéende
markanvindning (Westerlund 1980). Framforallt dr det urban gronstruktur och det
tatortsndra landskapets natur- och rekreationsvérden som starkt influeras av kommunal
fysisk planering. Avsaknaden av regional fysisk planering innebir att planering av
markanvindning for naturvard, rekreation, turism osv. sker sektoriserat och med
sektorsinstrument som naturreservat, nationalparker osv.

Fokuseringen i denna rapport pé Naturvardsverkets myndighetsomrade medfor att
diskussionen av den fysiska planering, som sker inom plan- och bygglagens ramar, ar
begrinsad. I dessa nedslag pekas emellertid pd potentialen i fysisk planering och en del
behov. Viktiga instrument dr kunskapsforsorjning till kommunal fysisk planering, inte
minst fran lansstyrelserna. Hér finns stora brister betréffande friluftsliv och turism
(Vuorio et al. 2003) . Overvakning av riksintressenas hantering i kommunal planering
hor till de regionala uppgifterna. Strandskyddet som idag &dr féremal for betydande
oenighet hor till dessa fragor dér brytningen mellan lokala och regionala/nationella
intressen och mellan bevarande och exploaterande &r starka. Splittringen av regionalt
ansvar for miljo och ekonomisk utveckling mellan lansstyrelse och regionala samver-
kansorgan utgoér en osdkerhet for hur dessa fragor kommer att hanteras.

En del svensk forskning finns om relationen mellan naturvard och fysisk planering och
om naturvardens plats i den kommunala planeringen (Wahlstrém 1977) , framférallt i
relation till enskilda fall (Segrell 1995) Forsok att anvénda den fysiska planeringen i
form av kommunal 6versiktlig planering, sérskilt instrumentet férdjupad 6versiktsplan
har gjorts t.ex. i Sodra Jamtlandsfjill (Emmelin & Vuorio 2000). Den fysiska riksplane-
ringen, forsdken att hantera trycket mot fjéllen och kusterna och tillkomsten av de
"priméra rekreationsomradena” har ocksé behandlats i en avhandling (Forsberg 1992). Ett
betydande antal utredningar inom ansvariga centrala verk och linsstyrelser om t.ex.
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strandskydd, kommunernas hantering av detaljplanering och bygglov i kustnéira zon osv.
finns. I forskning runt markanvéandningskonflikter t.ex. i fjdllen beré6rs relationen mellan
naturvard och kommunal planering (Abrahamsson 1984). Sammantaget kan emellertid
sdgas att forhallandet mellan fysisk planering och naturvard inte forefaller vara foremal
for systematisk forskning. Snarare dr det nedslag i olika konflikter eller problemstéllning-
ar som behandlas inom olika discipliner och med olika teoriapparat. Nagon riktig
motsvarighet inom naturvarden till den efterhand ritt omfattande statsvetenskapliga
forskningen om miljopolitiken forefaller inte finnas.

Underlaget for forslag till forskningsinsatser inom omraden i gransen mellan mot
naturvéard och naturférvaltning respektive fysisk planering dr begrinsat. En 6verblick dver
fysisk planering som instrument for friluftslivsférvaltning vore 6nskvird. En saddan skulle
behova omfatta ockséd Boverkets och Riksantikvariedambetets myndighetsomraden och
delvis kunna bygga vidare pa projekten SAMS & TVARS (Boverket,
2000;Riksantikvarieimbetet, 2002). De verksrapporter som finns t.ex. om strandskydd
mm skulle behdva kompletteras med forskning. Man kan ocksé notera att systematisk,
forskningsbaserad utvirdering av styreffekten hos kommunala planer saknas (Emmelin
1997; Emmelin 1998)

Tva begrdnsningar.

En omfattande internationell litteratur behandlar lokal miljovard — t.ex. lokal implemente-
ring av Agenda 21. Den &r i och for sig delvis intressant ocksa for diskussion av fragor
som lokal férankring och medverkan i naturvard och friluftsliv. Vi har betraktat detta som
utanfor uppdraget.

Det finns en omfattande internationell litteratur om lokal sjalvforvaltning av naturre-
surser. Den utgér i stor grad fran Ostroms teoribildning runt lokal forvaltning av
"common pool resources" och utgor ocksé explicit eller implicit en kritik av diskussio-
nerna om "allménningens tragedi" som anger staten eller marknaden som 16sningar pa
naturresurskonflikter (Ostrom et.al.., 2002). Den har hittills i liten grad paverkat
friluftslivsforskningen, vilket dr anmérkningsvért eftersom teoribildningen borde kunna
vara attraktiv. Forskningsméssigt &r féltet intressant men utgangspunkten i lokalt
sjalvstyre gor att vi hdr valt att ga forbi omradet. Daremot berér vi begreppet "co-
management”, "samforvaltning" (Zachrisson 2004; Radelius 2002) som ir ett utflode av
denna forskning och som framstar som direkt anvéndbart for naturférvaltning for
friluftsliv.

Modeller for planering och naturforvaltning for friluftsliv

Tva modeller for planering och forvaltning har dominerat scenen i USA i de fall dar det
forekommit planering och foérvaltning av naturresurser for att medvetet och systematiskt
tillgodose besokares intressen baserat pa kunskap om dem. Tva visentliga skillnader i
utgangspunkt mellan amerikansk naturresursférvaltning och svensk naturvardsforvaltning
bor understrykas. I USA och Canada sker friluftslivsforvaltningen pé offentligt 4gd mark
inte bara i nationalparker och reservat utan i stor grad i omraden som ocksa skall
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producera andra nyttigheter. Modellerna har dérfér som en viktig funktion att viga mellan
rekreationsintressen och annan produktion. T#tortsnéra skog i Sverige och de stora
"markaomraden" som forvaltas for skogsproduktion och rekreation i Norge ar en god
motsvarighet. I naturreservat och nationalparker i Sverige ar problematiken ddremot
snarare naturvird kontra det nyttjande och den exploatering som olika former av
rekreation innebér. Dock &r intressekonflikter mellan friluftsliv och renniring av samma
principiella karaktédr . Den andra viktiga skillnaden skapas av allemansritten som ger en
annan bas for reglering av tilltrdde och aktivitet.

De tva modellerna dr Recreation Opportunity Spectrum (ROS) och Limits of Accep-
table Change (LAC). ROS ir en planeringsmetod vars mal &r att tillhandahalla en
mangfald i utbudet av forutsittningar for friluftsliv. LAC 4r en modell for att hantera
miljopaverkan och fordndring i i rekreationsomraden, speciellt sdidana med motstaende
intressen i form av annan naturresursanvindning men ocksa intressemotséttningar mellan
olika former av friluftsliv. LAC far ddrmed ségas vara snarast ett forvaltningsredskap.
Ytterligare modeller som &r utvecklingar av dessa tas upp.

Principerna f6r ROS och LAC utvecklades samtidigt och oberoende av tva grupper:
Driver & Brown (1978) och Clark & Stankey (1979). Tva fragestillningar som dominerat
friluftslivsforskningen stod i centrum for utveckling av modellerna. Dels fragan om
"rekreativ barkraft" sirskilt frigan om triangsel i attraktiva naturomraden dels frdgan om
utbud av rekreationsresurser. Metodiken utvecklades (Stankey et.al. 1999) som ett forsok
att hantera ett antal frdgor som mangbruksférvaltning stir infor nér friluftsliv ar en viktig
markanvandning:

* Vilka egenskaper hos naturmiljon foredra eller efterfragar brukarna

* Vad 4r den 6msesidiga paverkan pa forutsittningarna for resursutnyttjande av
friluftsliv och andra nyttjandeformer

*  Hur betydelsefull 4r paverkan fran annan markanvéndning och resursférvaltning pa
besokarnas anvindningsmonster och upplevelser

*  Hur utforma f6rvaltning sé att atgdrderna dr i linje med allménna mal for ett omrade

» Vilka instrument kan anvéndas for att mildra negativa effekter och forstiarka positiva
effekter som hénger samman med annan resursanvédndning

*  Hur integrera friluftslivsforvaltning med annan resursforvaltning sé att konflikter
minimeras och komplementaritet maximeras.

Dessa fragor dr rimligen i stor hog grad principiellt de samma om de motstdende
intressena dr rekreation och naturvard dven om kunskapsunderlaget och metoderna for att
inhdmta det kan skilja sig.

Nagon uppfattning om hur utbredda modellerna egentligen dr visar sig svért att fa fram.
Naturresursforvaltande myndigheter kan géra mer eller mindre symboliska hinvisningar®’
utan att de fér storre inflytande pa praktiken.

21 83 far t.ex. sdgas vara fallet med héinvisningen till ROS i den svenska fjdllplanen (Emmelin 1997)
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ROS - recreation opportunity spectrum

Principerna liksom utvecklingen och bakgrunden till systemet har beskrivits 6versiktligt i
flera publikationer (Driver et. al. 1987; Manning 1999; Wallsten 1985, 1988; Emmelin
1997) Ambitionen i ROS-systemet 4r att hantera ett antal praktiska forvaltningsfragor
(Stankey et al 1999):

» Attunderlitta att mota efterfrdgan pa en méangfald av olika miljéer for friluftsliv efter
ett spektrum fran det mera paverkade och tillrittalagda till det orérda, vildmarksbeto-
nade.”

*  Underlétta bedomning och utvirdering av effekter och konsekvenser dmsesidigt
mellan friluftsliv och annat resursutnyttjande.

» Sitta forvaltningen pa en beteendevetenskaplig bas i motsats till fokusering pa
aktiviteter som sddana och att ge brukarnas vérderingar stor tyngd.

Systemet syftar till att vara efterfragestyrt som alternativ till den producentorientering
som karaktériserat natur- och naturresursférvaltningen. Som Stankey et al (1999)
uttrycker saken: "it initiated utilization of a consumer-oriented paradigm to guide
recreation planning and management". ROS-modellen bryter saledes med den syn som a
priori ldgger upplevelsevirdet i naturvetenskapliga och andra naturvardskriterier.”

Klassningen av omraden gors efter tre dimensioner: den fysiska dvs. landskapets
naturliga egenskaper, den sociala dvs. anvidndningen och den férvaltningsméssiga dvs. de
atgédrder, ingrepp som forvaltnignen vidtar. Furen 15:1 visar dessa dimensioner.
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Figur 14:1. ROS-systemets ursprungliga tre dimensioner mellan paverkat och naturligt projiceras ned till en
skala dar klasserna urskiljs. (Fran Emmelin 1997)

Grundtanken &r saledes att landskapet kan indelas i klasser som svarar mot mojligheterna
for olika typer av upplevelse. Genom ingrepp och atgérder kan delomraden forvaltas mot

22 »Erom the paved to the primeval” Nash 1982
2 vilket alltsa 4r sklet att hivda att pastdendena om att “fjillplanen” inspirerats av ROS-modellen fir anses
bygga pé ett missforstand.
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ett bestdmt tillstdnd sé att ett storre naturomrade kan erbjuda ett spektrum av upplevelse-
mojligheter pa skalan fran det helt ororda till det starkt paverkade och tillrdttalagda.
ROS-systemet utgar fran en skala som i princip ocksé skall kunna beskriva brukarnas
preferenser. I kap 5 har vi redogjort f6r en segmentering av brukare enligt en skala som
overensstdimmer med ROS-skalan. Purism-skalan &r konstruerad utifrdn samma tre
grunddimensioner som ROS. I undersékningar bl.a. vid ETOUR har antalet dimensioner
Okats bl.a. som resultat av de analyser som Vistad (1993) gjort av vilka dimensioner som
kan urskiljas 1 svar fran besokare i Femundsmarka och Kaltenborns (1991) undersokning-
ar pa Svalbard. Med avseende pa attityder finns tydliga dimensioner som "tillrdttaldggan-
de", "frihet" (inklusive frihetsinskrankande regelverk) som delvis kan urskiljas som
komponenter i bade den "férvaltningsméssiga" och den "sociala " dimensionen i ROS.
Grunden 1 ROS-systemet &r en indelning av omraden efter en skala med ytterpolerna
starkt paverkat respektive helt orort. De ursprungliga ROS-klasserna éterges i figur 14:2

Primitive (P)
Mojlighet att isolera sig, k&nna sig som del av naturen, stor méjlighet att ta risker och anvanda sig av
kunskaper och fardigheter i friluftslivsteknik

Semi-primitive, non-motorized (SPNM)
Viss mojlighet att isolera sig, stor mojlighet till interaktion med naturen, mattligt risktagande och utmaning
och friluftslivsteknik.

Semi-primitive, motorized
Som for SPNM med tillagget "explicit mojlighet att anvédnda motoriserad utrustning i omradet"!

Rustic (R)

Lika mdjlighet att isolera sig eller samverka med andra grupper. Mgjlighet till hég interaktion med
naturmiljén. Utmaningar och risker inte viktiga. Mojlighet till bAde motoriserad och icke-motoriserad
rekreation.

Concentrated (C)
Mojligheterna till social interaktion ar stora, hog grad av tillrattaldggande och service. Fokuserat pa
aktivitetsmojligheter. "Tillrattalagd natur" i motsats till féljande klass.

Modern urbanized (MU)
Som fér C men miljén &r till dominerande del "urbaniserad" t.ex. som parkmiljéer. Tillrattalaggande for
aktiviteter, service mm dominerar.

Figur 14:2 Klasserna i den ursprungliga ROS-skalan. Har anges enbart beskrivningen av klassernas innebérd i
grov tolkning/Gversattning. Skalan innehaller ockséa detaljerade anvisningar om hur detta skall tolkas i de
fysiska, sociala och férvaltningsméassiga dimensionerna. Notera t.ex. att ingen egentlig motsattning mellan
motoriserat och icke-motoriserat friluftsliv tycks finnas i klassen SPM — mdgjligheterna beskrivs exakt som for
SPNM-klassen. Av beskrivningen av dimensionernas attribut framgar att tillrattldaggande emellertid inte gar ut pa
att underlatta motiriserat friluftsliv utan snarare att skydda mot effekterna av det.

ROS-systemet har anvénts ocksa for att beskriva spektra av mojligheter inom turism
(Leung et al 2001), dventyrsturism (Butler & Waldbrook 1991) och ekoturism (Boyd &
Butler 1996; Dawson 1991). Naturvéardsplanering och férvaltning liksom turismforsk-
ningen ateruppticker saledes den klassiska funktionalistiska planeringsdoktrin som
skapar rumslig separering mellan aktiviteter frimst arbete och bostéder.
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ROS och liknande modeller utgér fran att brukarna har tilltréde till alla zoner i ett
system. Utgangspunkten dr de mojligheter till upplevelse som de olika zonernas
egenskaper erbjuder.

Zonering kan emellertid som papekades ovan ha andra priméra mal framforallt att
avviga mellan friluftsliv och andra motstaende intressen. Ett uppenbart exempel &r olika
former av forbud mot tilltrade eller bestimda aktiviteter utifran naturskyddssynpunkt;
fagelskyddsomréaden, sdlskyddsomraden osv. dr sidana exempel. Att en anpassning av
systemet till svenska forhallanden dr n6dvéndig torde ocksa framga. Ansatser har gjorts
av Wallsten (1988) och officiellt i utformningen av Fulufjillets nationalpark (Fredman
et.al., 2005).

ROS-modellen forutsétter ett systematiskt arbete for att faststélla klasserna och alloke-
ra landskapet. Wallsten (1988) har summerat gdngen i en ROS-process — figur 14:3
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Figur 14:3. Gangen i en ROS-planering. (ur Wallsten 1988).

Som framgar av figuren behover ROS-klassserna forses med indikatorer och klasserna
maste dessutom i praktiken utgéra en form av intervall dér olika variabler kan variera.
ROS-systemet framkallade dédrfor behov av indikatorer pa de grundldggande dimensio-
nerna i systemet.

LAC — Limits of Acceptable Change

Limits of Acceptable Change utgér ur forskning och férvaltning inriktad mot "rekreativ
barkraft" och problemen med crowding/trangsel som under lang tid var det dominerande
paradigmet i forskning och foérvaltning i USA. Béarkraftsbegreppet, som kommer fréan
ekologin, har som Stankey et al (1999) papekar en stark intuitiv kraft. Frdgan om vilket
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utnyttjande som "&r for mycket" kan intuitivt utvidgas till sociala och forvaltningsméssiga
dimensioner: nir blir antalet minniskor i ett omrade f6r stort inte bara med avseende pa
slitage och stérningar pa vilt utan ocksa sa att utbytet av besok eller aktiviteter minskas.
For att forvalta omraden for utbyte och vidta atgirder kridvs ndgon form av granssittning.
Som flera forskare konstaterade ledde emellertid sokandet efter matt pa rekreativ barkraft
hos olika omraden inte till meningsfulla resultat (Shelby & Heberlein 1986; Stankey &
McCool 1984). I stillet for att forsoka faststilla "hur mycket dr for mycket" inriktades
undersokningar pa vilka tillstind som olika brukargrupper fann 6nskvérda eller icke
onskvirda.

LAC modeller vilar pa ett antal férutséttningar (Stankey et al 1985):

*  Variation i naturresursernas tillstdnd ar oundviklig.

*  Friluftsliv medf6r paverkan som gar utdver naturlig variabilitet men kan vara mer
eller mindre acceptabel.

* Flera olika forvaltningsstrategier och atgirder 4r mojliga; valet maste styras av
malsittningar.

* Grinserna for "rekreativ béarkraft" baseras pa varderingar.

Malet &r att fa fram en serie indikatorer som definierar de olika ROS-klasserna. Dessa
indikatorer skall kunna méitas och foljas sa att utvecklingen av ett omrade kan styras mot
de onskade egenskaperna. Tanken 4r att en viss variation i ett omrades egenskaper &r
acceptabla men att det finns grianser ddr omradets karaktir sa fordndras att det inte ldngre
kan tillhandahalla de onskade kvaliteterna. Eftersom ménga av landskapets egenskaper
uppvisar naturlig variation dr ett av problemen att skilja ut den ménskliga paverkan som
skall styras fran den naturliga variationen. Figur 14:4 visar LAC tanken.
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Figur 14:4 Grundprincipen i LAC: en variation i olika indikatorer pa miljokvalitet ar ofrankomlig. Planering och
forvaltning stravar efter att halla tillstandet i olika ROS-klasser inom forutbestdmda granser mellan den naturliga
variationen och en 6vre grans fér vad som i en given situation/omrade accepteras. (Ur Emmelin 1997)
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Indikatorer faststills i en process med fyra huvuddrag:
*  Acceptabla och uppnabara tillstind definieras av en uppséttning métbara indikatorer
* Analys av relationen mellan existerande forhallanden och vad som anses acceptabelt

* Identifiering av atgédrder som erfordras for att upprétthalla eller aterstélla 6nskade
forhallanden

+  Overvakning och utvirdering for att bedéma om 4tgirderna ir verkningsfulla och
effektiva

Valet av indikatorer &r komplicerat — de skall vara métbara och relevanta inte bara for att
folja tillstdndet i naturen utan ocksé for brukarnas upplevelser. Turner (1987) har stillt
upp kriterier for indikatorer.

Langsiktig betydelse Indikatorn maste avsl6ja férandringar som sker langsamt men jamnt
och maste kunna upptécka trender éver en 5-arsperiod

Kortsiktig betydelse Indikatorn maste upptacka foérandringar som upptrader under ett visst ar

Kanslighet och relevans Indikatorn maste avsléja forandringar tidigt nog for att medge att
forvaltningen kan reagera och maste galla forhallanden som ar paverk-
bara av forvaltningen.

Storlek pa férandring Indikatorn maste vara méatbar och medge att férandringar kvantifieras

Realism Indikatorn maste pa ett sakert satt kunna matas av faltpersonal med
hjalp av enkla tekniker

Effektiv Indikatorn maste ge meningsfull férvaltningsrelevant information till lag
kostnad.

Figur 14:5. Kriterier for val av indikatorer i LAC-systemet (Berabetad efter Turner 1987 ur Pigram & Jenkins
1999)

Relationen mellan ROS & LAC

Relationen mellan ROS och LAC ir i litteraturen ibland nagot oklar; LAC kan framsta
som en utveckling av ROS. Vi finner det mest fruktbart att se ROS som en fysisk
planeringsmetodik vars framsta mal ar rumslig differentiering av aktiviteter och
forutsdttningarna for olika upplevelse. LAC ddremot dr en modell for att hantera olika
former av fordndring av miljékvalitet, &ndring av efterfragan osv; i planeringstermer
nirmast ett system for kvalitetssdkring.

Tanken med ROS ér séledes att brukare med olika preferenser skall kunna séka upp
omraden som svarar mot deras behov och intressen. Utgangspunkterna for ROS-
forvaltning &r saledes dels en brukare som med hjélp av god information gor ett rationellt
val for att uppné bestdmda upplevelser dels en férvaltning som i en rationalistisk process
uppstéller konkreta och méitbara mal for olika omraden och forfogar 6ver medlen for att
uppna dessa mal. Denna syn pé planering och friluftsliv kan uppenbart kritiseras pa
manga grunder (Olwig ). Emellertid behover tillimpning av ROS-modellen inte
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nddvindigtvis vare sig utga fran eller se friluftslivet i detta behaviouristiska och
rationalistiska perspektiv. ROS-modellen kan ses som en modell for att rumsligt
differentiera mellan olika ansprak i landskapet och pa ett tydligt sétt avviga mellan dem.
LAC blir da ett sétt att kvantifiera dessa avvégningar for att kunna f6lja hur de fungera
och ingripa innan konflikter eller problem blir alltfor stora.

ROS & LAC-modellerna ansluter till en rationalistisk och synoptisk planeringstradi-
tion; planering som expertverksamhet. Kopplingen till naturresursférvaltning forstarker
detta genom béade den professions- och organisationskultur som dominerar sddana
forvaltningar (Emmelin & Kleven 1999; Wondollek 1988) och genom att de tidigare ofta
har saknat professionell kunskap, sirskilt pa de regionala eller utforande nivaerna, inom
fysisk planering som har allmédnhetens deltagande lagreglerad och inom samhalls- och
beteendevetenskap. Sandell (2000b) diskuterar aspekter pa detta problem i forhallande till
svensk nationalparksforvaltning.

I USA utvecklades modellerna i tvd komplementéra riktningar. Den ena representeras
av Drivers utveckling mot "benefits approach" dir systematiskt insamlad kunskap om
motiv, efterfragan och brukarnas utbyte av aktivitet och upplevelse av miljon har statt i
fokus (Driver & Burns, 1999). Detta &r siledes en forlangning av den synoptiska
expertplaneringen men med systematisk kunskap ocksad om brukarna inlagd. BBM-
modellen diskuteras ytterligare nedan samt i kapitle 5.

Den andra &r utvecklingen av LAC mot att hantera intressekonflikter och olika former
av osdkerhet under inflytande av modern organisationsteori, sédrskilt beslutsfattande under
osdkerhet (Thompson & Tuden 1987), planeringsteori, framforallt Friedmans (1973)
"transactive planning" och adaptiv planering genom handling (Friedman 1987). Denna
utveckling har skett for att hantera det grundlédggande planeringsproblem som uppstér nir
en situation med oséker och omstridd kunskap, sirskilt om effekterna av olika ingrepp
och atgdrder, forenas med grundldggande intressemotsittningar (Thompson & Tuden
1987; Beckman 1990)

Framforallt 4r det metoder for att behandla brukarna som medverkande subjekt i
planeringen snarare &n objekt som har tillforts. Granserna i LAC uppfattas da inte som
vetenskapligt satta utan som uttryck for preferenser. Denna utveckling av ROS & LAC
beskriver (Stankey et al 1999) som en utveckling i riktning mot en mera modern
planeringsdoktrin. Kort kan utvecklingen sammanfattas i ett antal punkter. Anvéandningen
av LAC som et mera expertbetonat redskap fortgér emellertid ocksa parallellt med den
ovan ndmnda utvecklingen, t.ex. i diskussioner om redskap for att styra turismutveckling-
en i Antarktis (Davis, 1999).

» erkdnna legitimiteten hos olika gruppers virden och intressen i ett omrade
+ erkénna att manga andra former av kunskap 4n vetenskaplig dr nédvéndiga

» vetenskaplig kunskap som information till aktdrerna snarare dn som forvaltningens
enda beslutsunderlag

» aktivt engagemang och ldrande hos olika aktdrsgrupper
*  beslutsfattande genom konsensus

* monitoring som del av den kollektiva larprocessen
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Nedan diskuteras ytterligare ndgot den planeringsteoretiska bakgrunden till utvecklingen i
anslutning till frigor om samrad och kollaborativ planering.

ROS i Sverige

ROS konceptet introducerades i Sverige av Wallsten (1982, 1985) och tillampades av
honom inom ramen for FRL-projektet™ (Wallsten 1988). I "Fjéllplanen" fran Natur-
vardsverket nimns ROS. Utformningen av arbetet med "virdekdrnor” och det oreflekte-
rade antagandet att vetenskapligt virdefull natur automatiskt ocksa utgor den ur
rekreationssynpunkt mest viardefulla — som visserligen haft stod i férarbetena till
naturvéardslagen (Emmelin 1983b) - samt avsaknaden av kriterier for vigning mellan t.ex.
friluftsliv och naturvard gor att modellen méste anses antingen missforstadd eller i
praktiken inte anvdnd (Emmelin 1997). En tydlig officiell applikation av ROS i svensk
naturvardsforvaltning har daremot gjorts vid utformningen av Fulufjéllets Nationalpark.

Fredman & Emmelin (1999,2001) har visat hur en koppling mellan segmentering av
brukarna i nagra grova grupper och ROS-modellen teoretiskt skulle kunna medféra en
forvaltning som battre tar till vara de mojligheter till destinationsutveckling som olika
gruppers efterfragan och betalningsvilja ger.

Tva ytterligare modeller: VIM och VAMP.

Visitor Impact Management (VIM) modellen utvecklades av US National Parks and
Conservation Association i ett arbete dér tillganglig forskning frimst om "recreational
carrying capacity" och miljékonsekvenser av bruk av naturomraden syntetiserades och
systematiskt anviandes. Explicita mal var att utveckla ett system som byggde pa
vetenskaplig kunskap om omfattning och orsaker till paverkan bade pa naturmiljén och
besdkarnas upplevelse, foresla forvaltningsatgiarder som 4r vetenskapligt underbyggda
och som fokuserar pa information och verktyg for att kontrollera eller minska oonskade
beteenden hos besokare/utovare (Graefe 1991). Stegen i modellen illustreras i figur 14:6.
Modellen har tillampats i USA (Graefe 1990), Australien och Canada (Pigram & Jenkins
1999). Foresprakarna for modellen trycker pa dess vetenskapliga bas. Som framgar av
figuren saknas element av samrad och medverkan fran berérda grupper oavsett om dessa
iar besokare eller andra grupper som paverkas antingen av rekreationsanvindningen av ett
omrade eller forvaltningens &tgéirder.

24 Projektets fullstindiga namn dr “Femundsmarka, Rogen, Langfjillet — effekterna av olika forvaltningskul-
turer”. (Ursprungligen anvéndes termen “forvaltningsstrategier” men bl.a. en studie av Larsson (1992)
pekade pa att termen var inadekvat.) Projektet har med varierande intensitet, fokus och samarbetande
institutioner drivits sedan 1985. Senast har ETOUR och Norsk Institutt for Naturforskning svarat for
undersokningar fom 1998. Litteratur: Emmelin 1986; Emmelin & Kaltenborn (in press).
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Figur 14:6 Visitor impact Management modellen. (Ur Pigram & Jeninks 1999 bearbetat fran Graefe 1990).
Visitor Activity Management Process (VAMP) utvecklades av Canadian Parks Service

och presenteras som en fundamental omstéllning av forvaltning av fredade omraden fran
en produkt/tillférselorientering till en marknads/bes6karorientering (Graham et al 1988).
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Modellen visas i figur 14:7. av modellen men sokningar efter publicerade utvirderingar
har inte gett utdelning.

GQUTDOOR RECREATION MANAGEMENT

T [ vaines setivity abjeatives | Manangemess dimction
Fetqhionidl genadtioe Y » Mabaral P 807
| Terme ot retorence | * bt Pisid Soicy
splpticrmtep ol park Gl 1% ¥ & Py Caradn sraiegic and
BB F ] plans
g e Viaitos imaus iduafication | OIS
e = Facters : TR
= facilines = v panuroe gpporhutibies : * S TR
iy rmgicn £ andindalions o s ke
i WANGITON |l * 0 BcSreity mis :
H—— 1 - it : ~
s gikeT e o " mErACEn raried :
= anicns § = gl e :
= fogiting . ¥ i
= marketame
Wishod lssues
Farn activity satiing "
oppewtuniny = (PSR B CtRATaE
= ity & lick ol it
® by s = Lin3 Fralfy ST
= rral i = Meddang Jaila
T L H 5 WS U
s theeimar missing
Appropriste sistor = PESORIOE e ATpEG]
¥
= wciny -
o g bl  Viallor issue analyais el
» ! Firchera H
o] WEEIEE paly i
| ik ot H
V # IMBGEL O PESOLICEEASANE o
| i = Iarget manl ssaction :
v & TGN SOCHDIR0R - 1 »
i imoact, ek bl "
¥
1 T e T e |
'| eptiung |
| 1.0 Changes in ype, |
|| ity and'or qusliny ot |
s wmor noinTies |
* ity saFingaiarans
[ — |
* regioral rosupport |
¥ | |
—_— e — Dpitiers analyils e =
* FaCices. !
* + poiiay :
© o priies H
. + * rpgiraint . =
£ =5 and Fre '
Y
Recommisrsatinn and
approval of agthiby
earaics pciling plan
» S i I plomeaation |

Figur 14:7.. Visitor Activity Management Process — VAMP. (fran Pigram & Jenkins 1999 efter Graham 1990)
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Figuren pekar bade fokuseringen pa besokarna/brukarna men visar ocksa tydligt att det ar
en expertmodell for férvaltning. Modellen avser att kunna anvéndas i fem olika
sammanhang: uppréittande av nya omraden, skotselplanering fér nya omraden, skotselpla-
nering och dversyn av skotselplaner i etablerade omraden, planering, utveckling och drift
av service och serviceanldggningar (Graham 1990). Modellen har anvénts i Canada men
ar inte sérskilt spridd eller vdlkiand. Pigram & Jenkins (1999) pekar i en kort presentation
av modellen pa ett generellt problem: att planerings- och forvaltningsmodeller tenderar att
utvecklas och tillimpas av olika forvaltningar men att inte publiceras eller utvirderas pa
ett tillgéngligt sétt. Graham (1988) pekar pa behovet av systematisk utvérdering.

Jamforelse mellan modeller
* LAC och VIM ir "resursorienterade" och "reakativa"

e« ROS och VAMP ér orienterade mot besdkare och bruk/aktivitet och inkluderar
tolkningsmoment;

+  LAC och VIM tillimpning kan skapa forutsittningar for tolkning ** och informations-
tjénster;

*  ROS och VAMP ger upphov till dokumentation som innehaller naturtolkning. Att
inkludera detta i ROS och VAMP &r automatiskt medan det kridver medvetna beslut i
LAC och VIM;

* Ingen av modellerna framstar som overldgsen den andra;
* Alla modellerna dr beslutshjdlpmedel snarare dn beslutsprocesser;
*  Mitbara standars och normer skulle forbéttra modellernas anvéndbarhet.

(bearbetat efter Pigram & Jenkins 1999)

Foérvaltning for utbyte — BBM, benefits based management

Som pépekades i kapitel 5 har forskning inom friluftsliv gatt frén fokus pé aktiviteter till
upplevelse och utbyte. Parallellt med detta har utveckling av planerings- och forvalt-
ningsmodeller utvecklats t.ex. ROS & LAC och dessa har som diskuteras ovan
vidareutvecklats. Den sk "Benefits Based Management" (BBM) tanken ar en av
utvecklingarna (Driver & Bruns, 1999).

Grundtanken i BBM ér enkel. Forvaltningen av friluftslivsresurser kan inriktas inte
bara pé individuellt utbyte for brukaren utan ocksa pa samhailleligt utbyte. Brown (1984)
utvecklade tankegéngar runt fem kopplade processer som ger upphov till utbyte pa olika
nivaer:

» forvaltningens produktion av majligheter f6r rekreation och utbyte av denna

* besoOkarnas produktion av upplevelse

5 »Tolkning” anvénds hér i betydelsen att informera och upplysa om natur si som Hultman (1985) anviint
termen och sd som den kommit att anvéndas i ett antal nordiska projekt om naturvigledning.
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» samhillsnytta genom forvaltningens dtgérder for att tillhandahélla ett utbud av
mojligheter

* individuell och samhillelig nytta genom individens upplevelser
» samhiéllsnytta genom bruk av resurserna

Den starka orienteringen mot "produktion av nytta" som tankefigur framgér av figur 14:8.
Figur 14:8 "Benefits Based Management; BBM-modellen. (Driver & Bruns 1999)
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En modell for faktorer som paverkar produktionen av nytta pa olika nivaer och den
kunskap som behovs for forvaltning enligt BBM-modellen summeras i figur 14:9
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Figur 14:9. "The recreation production process" (efter Driver & Bruns 1999)
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BBM ér som framgar starkt nyttoorienterat och innehdller patagliga virdeantaganden
om friluftslivets individuella och samhélleliga nytta. Om detta konstaterar Manning
(1999) att forskning visserligen har kunnat peka pa saddan nytta men att mycket &r
tentativt och indikativt snarare &n vil belagt. Matten och indikatorerna pé nytta dr ocksa
snarare subjektiv eller rapporterad nytta dn t.ex. ekonomiskt utbyte Styrkan i modellen
forefaller framforallt att den riktar uppmirksamheten mot omland och region utanfor det
forvaltade omradet och i férsdken att finna indikatorer pa nytta utéver individens utbyte.
Oavsett om de teoretiska grundvalarna kan vara omstridda sa &r angreppsséttet som
planeringsdoktrin intressant. Runt BBM byggs en omfattande forséksverksamhet upp for
att genom studier och praktiska forvaltningsatgérder forsoka faststilla kriterier for
individuell och kollektiv nytta. Modellen och detta arbete presenteras i Driver & Bruns
(1999).

Utvirdering av planeringsmodeller

Med hénsyn till det omfattande arbete som lagts pa utveckling av planeringsmodeller
baserade pa nagon form av differentiering i tid och rum kan det forefalla forvanande att
litteraturen om utvirdering av deras funktion &r begrinsad. Manning hivdar till och med
att "no primary research has been conducted on the potential effectiveness of zoning"
(Manning 1999:270). Undersokningar i Fulufjéll 2001 & 2003 ger emellertid indikationer
pa att en ROS-baserad zonering verkligen har fungerat sett ur besékarnas synvinkel
(Fredman et.al., 2005) medan det ddremot sannolikt &r for tidigt att siga om den ocksa
fungerat som naturskyddsatgérd dven om besokstrycket i de mera vildmarksbetonade
zonerna kan konstateras vara lagt.

Att utvérdering saknas ar dock i linje med en allmén tendens inom planering. Utvarde-
ring och uppf6ljning saknas i stor grad av MKB (Saddler 1996; Emmelin 1998). Effekten
av fysiska planer f6ljs sillan eller aldrig upp och vetenskapliga utvirderingar dr séllsynta
(Kleven 1996). Planeringssystemet dr ddrmed i liten grad ett lirande system. Utveckling-
en av metoder och modeller 4r snarare driven dels av forskare normativ och for att
applicera nya doktriner och redskap dels erfarenhetsbaserat och ad hoc av planerare och
forvaltare.

Trender i utveckling av planerings/forvaltningsmodeller

Ett generellt problem f6r planering och forvaltning med hjilp av planeringsmodeller av
den typ vi diskuterar hér 4r att verksamheten riskerar att bli statisk i tva avseenden. Dels
genom att planeringen baseras pa underlag framtaget vid planeringstillfillet. Underlaget
dr darfor snarare en situationsbild &n en bild av en pagaende utveckling. Dels genom att
den faktiska utvecklingen inte f6ljs och aterkopplas tillforvaltningsatgérder inom ramarna
for planerna.

Som en konsekvens av detta borjar en syn pa planering och forvaltning av naturresur-
ser som ett kontinuerligt praktiskt experimenterande, som lanserades av Holling och
medarbetare (Holling 1978; Walters 1986), vinna insteg ocksa i praktisk rekreationsfor-
valtning (Lawson et al., 2002) Adaptive environmental assessment and management
(AEAM) lanserades i praktiska forsok av Holling och medarbetare bl.a. i ett experiment
med planering av den Osterrikiska skidorten Obergurgl (Holling 1978) som en utveckling
av deras banbrytande arbeten om naturresursforvaltning (Wiman & Holst 1982). Hér
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anvéndes datorsimuleringar i en form av fokusgrupper med de viktigaste aktérerna i
skidorten. Genom simuleringar kunde olika utvecklingslinjer och framforallt inbérdes
samband mellan faktorer som vinterturism, lantbruk, sommarturism, sysselséttning fér
ungdomar osv. testas. Svagheten i forsoken var beroendet av omfattande expertis och
dyrbar hardvara for att utféra arbetet interaktivt med davarande teknik. Utvecklingen av
interaktivitet, grafik och simuleringsteknik gor denna typ av ansats i princip enkel och
tillgénglig. En enklare tillimpning av AEAM-metodens grundliggande element av
participation och aktdrsmedverkan i startfasen och problemformuleringen av en
planeringsprocess utvecklades i Norge (Dahl & Emmelin 1989; 1993).

Generellt kan observeras en trend mot utveckling av simuleringsmodeller for att t.ex.
simulera besokares rorelse i tid/rummet (se t.ex. flera artiklar i Arnberger et al 2002;
Lawson et al., 2002; Lawson et al., 2003) Ett allmént intryck av flera av dessa artiklar
liksom av scenariostudier av planering och forvaltning av naturomréden (se t.ex. Schoute
et.al., 1995) &r att utvecklingen av modellerna forefaller forsknings- och teknologidriven
snarare dn behovsdriven t.ex. genom uttalade behov fran ansvariga myndigheter. Trenden
tycks darfor ocksa vara mot expertmodeller snarare dn participativa och interaktiva
modeller — dock med viktiga undantag som t.ex. Lawsons et al. (2002). Fragan &r ocksa
vilken praktisk nytta man i forvaltning har av dessa simuleringsévningar. Dels blir
simuleringarna beroende av de data som finns tillgédngliga och modellantagandena dvs.
riskerar att vara statiska genom att bygga pa en bestimd uppfattning om samband. ** Dels
ersitter de knappast 6vervakning av den verkliga situationen eftersom denna kan
utvecklas pa annat sétt &n vad modellerna férmar forutse.

En viktig observation &r att en forskjutning i riktning mot adaptiva, experimenterande
forvaltningsmodeller stiller stora krav pa manga led i planerings- och forvaltningsproces-
sen:

+ anvindbara utgéngsdata for att se faktiska fordndringar
+ tydliga indikatorer som kan relateras till mal, effekter eller tillstand
+ fungerande och realistiska 6vervakningsprogram

* processer for att kinna av behov av revision samt kapacitet att genomfora revisioner

Ett argument for simulering och modellbaserad planering dr méjligheten att dirmed testa
olika strategier, nivaer pa belastning osv. Simulering kan dérfor vara ett viktigt redskap
for planering och konsekvensanalys. Ett skél till att simuleringsmodeller utvecklas
forefaller ocksa vara att vissa system kriver miljokonsekvensbedémning av naturvards-
och friluftslivsplaner (Parks Canada 2001).

Diremot dr argumenten for att simuleringar ocksa kan anvéndas interaktivt och
participativt svérare att finna. Aldre litteratur som Hollings AEAM-metod liksom den
allménna planeringsinriktad litteraturen om scenariometodik forefaller vara relativt
okdnda for rekreations/turismforskare. Viktiga undantag finns naturligtvis som den ovan
refererade anvindningen av planeringsteoretisk litteratur for utveckling av ROS/LAC.

26 Ungefiir som ekonomiska input-output modeller utan inbyggd hinsyn till teknikforandring om de anvinds
for att simulera ekonomiska system t.ex. energisystemens ekonomi 6ver lang tid.
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Det ar emellertid l4tt att 6verdriva/6verskatta det "proaktiva" momentet i simulering.
Modellerna bygger pa existerande teori och simuleringarna pa tillgéingliga data och teori-
eller metodstyrda urval. Val av indikatorer innefattar férestéllningar om orsakssamband
med diagnostiskt eller prediktivt vérde. I allménhet forefaller férhoppningar om att
simuleringar skall ge virdefulla bidrag ocksa nér de géller attityder, beteenden osv.
komma fran naturvetenskapligt skolade forvaltare och forskare eller fran neoklassiska
ekonomer med forestéllningar om samhillssystemen som analoga med tekniska eller
naturliga, lagbundna system. Utgéngspunkten for "adaptive management" och speciellt
Walters (1986) utveckling av forvaltning som fullskalexperiment &r insikten om detta.
Walters anvinder negativa erfarenheter av t.ex. enartsmodeller i fiskeriforvaltning som
exempel pé problemet men resonemanget &r naturligtvis i hog grad tillampligt pa
modeller som baseras pa férenklade forestédllningar om ménskligt beteende. Detta &r inget
argument mot simulering och modeller t.ex for att generera scenarios, endast en varning
for att tro att det kan ersétta adaptiv forvaltning baserat pa god planering kombinerat med
uppfo6ljning och revision av planerna. Simulering kan framforallt hjdlpa till att skédrpa
fragestillningar, avsl6ja sddana ovéntade effekter som modell, teori och data tillater och
som kan vara omdjliga att se intuitivt eller med enklare resonemang.

Reflexioner om planerings- och forvaltningsmodellerna

Vi skall avslutningsvis gora ndgra punktvisa reflexioner som géller modellernas bakgrund
och underbyggnad, tillimpbarhet pa svenska forhallanden samt behov av utveckling och
forskning.

*  Modellerna forutsitter hog grad av kontroll 6ver det forvaltade omradet. Detta giller
savil rdtten att utarbeta bestimmelser och restriktioner som formégan att 6vervaka
och genomdriva efterlevnad ocks& med andra medel &dn information och vigledning.
Har kan man framforallt stélla frigan om svensk naturvardsfoérvaltning har resurser
for uppfoljning, 6vervakning och atgarder.

*  En forutséttning dr ocksa att brukarna upplever férvaltningens eller markégarens
atgdrder som legitima. Allemansritten 4r sannolikt den storsta enskilda skillnaden i
forutsittningar for att dverfora internationella erfarenheter (Emmelin 1997) Ett storre
ansvar maste sannolikt d4rfor vila p& operatorer, arrangorer etc.

*  En situation med ldgre grad av kontroll och stdrre operators/arrangérsansvar
forutsétter mera utvecklade samarbetsformer 4n vad modellerna i allménhet innefat-
tar. Den utveckling som (Stankey et.al. 1999) diskuterar for ROS & LAC ir i detta
sammanhang intressant.

* Betoningen av "vetenskaplighet" och bristen i modellerna — sirskilt VIM & VAMP —
kan ses som en teknokratisk héllning. Tva forhallanden bor dock observeras. For det
forsta att modellerna kan utvecklas med inslag av bade participation i planeringen —
sdrskilt momenten "management objectives" i VIM och "visitor issue identification" i
VAMP - och lokal forvaltning med aktdrsmedverkan i implementeringen. Som pape-
kade ovan har ROS-LAC utvecklats mot att i mindre grad vara rena expertmodeller.
For det andra att kunskap om béde de tillfilliga besokarna och "icke-brukare" inte
enkelt kan inforas genom traditionella participatoriska metoder. Som pépekades ovan
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ar olika survey-metoder en mdjlighet att 6ka bredden och representativiteten i for-
valtningens kunskapsunderlag.

* Medan ROS, LAC etc kan ge underlag for utveckling av forvaltningsmodeller i
svenska skyddade omraden dr sannolikt erfarenheterna av aktérsmedverkan fran
Storbritannien mera tillimpbara pé svenska forhallanden.

* Planeringsmodeller riskerar att bli statiska: genom att baseras pa underlag framtaget
vid planeringstillfillet och dérefter inte reviderat och genom att den faktiska utveck-
lingen inte f6ljs och aterkopplas till revision av modellerna. Behovet att utveckla
enkla realistiska modeller for "adaptiv planering och forvaltning" ar stort.

* Tankegéngarna i "Benefits Based Management" &r intressanta som planerings- och
forvaltningsmodell. Mojligheterna att genom undersokningar skapa béttre kunskaper
om olika former av nytta pa olika nivaer kan driva forskning. Anspraken pa att fa
kvantifierbara indikatorer kan sta i konflikt med anspraken pa kollaborativ planering
och pa att lata aktorerna sjélva avgora vilka utbyten man vill prioritera.

Krav pa planeringunderlag och MKB?

Krav pd MKB finns idag for ingrepp i Natura 2000-omraden. Planering fér turism och
friluftsliv traffas inte av EU-direktivet om miljobeddmning av vissa planer och program
enligt forslag till inférande i svensk lagstiftning av direktivet. Krav pa tillstaind for
organiserade eller kommersiella verksamheter i skyddade omréden borde kunna férses
med generellt krav pA MKB om verksamheten ar av viss omfattning eller kan antas
medfora "betydande miljopaverkan". Erfarenheterna av MKB pa detaljplan pekar pa
behov av vésentligt bittre underlag for att bedoma biologiska effekter (MKBCentrum);
*Ten intressant fraga att utvirdera &r om kommuner med kommunekolog eller annan egen
biologisk expertis gor ett bittre planeringsarbete i detta avseende.

De speciella planeringsproblem som Natura 2000 reser genom behovet av MKB och
genom mojligheten att ligga restriktioner pé stérande verksamheter ocksa utanfor
reservatsarealen reser krav pa kraftigt forbattrat planeringsunderlag nér det géller
kunskapsforsorjning till planering.

Den kontroversiella frigan om krav pa miljobedomning ocksa av planer for och
genomforande av mera omfattande dndringar eller nya reservatsbildningar skulle kunna
belysas genom forsoksverksamhet. Ett sddant krav finns sedan ldnge i Norge men
utvirdering forefaller saknas.

% En erfarenhetsbaserad generell beddmning ir att bedomningar av effekter pa flora och fauna ofta bestér av
svepande omdémen —positiva eller negativa - om “biologisk méangfald” och att nér battre underlag
foreligger fragan oftast géller specifika frdgor om hotade arter
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Nya omradesinstrument

Ett sétt att ndrma planering enligt Miljobalkens naturvardsparadigm till den fysiska
planeringen och PBLs paradigm skulle kunna vara en mera differentierad typ av
omradesinstrument av "hdnsyns"- eller "foretrides"-typ. Emmelin (1997) har framlagt ett
forslag till sddana instrument med utgangspunkt fran tanken att reglera och ge vissa
intressen och aktorer foretrade i olika fjallomraden. "Renskoétsels-", "friluftslivs-",
"naturvards-" & "landskapsomrade" dr begrepp som skulle kunna inpassas mellan
Miljobalkens reservats/skyddsinstrument och PBLs mojlighet for kommunerna att utfiarda
omradesbestimmelser. Bl.a. skulle denna typ av instrument kunna anvindas i omlandet
till nationalparker och andra skyddade omraden. Internationellt har denna typ av
instrument funnits lénge t.ex. i form av SSSI ("sites of special scientific interest") i
Storbritannien eller "landskapsverneomraden" i Norge. Den senare typen anvénds bl.a.
for att skapa buffertzoner i anslutning till vissa nationalparker. I Sverige forefaller den
offentliga naturvarden ha varit relativt kallsinnig till denna typ av "hinsyns" eller
"foretrades" omraden. Ett skil anges vara bristen pa kontroll, ett annat att naturvarden har
velat ha renodlade "vetenskapliga" kriterier for sina omraden (Emmelin 1997). Mycket
talar emellertid for att ett nirmande mellan Miljobalk och PBL &r n6dvandigt och att
naturvarden maste inta en mera differentierad hallning till olika arealer och verktyg
(Emmelin & Lerman 2004).

Utveckling av planeringsdoktriner och metoder
— nagra teoretiska reflexioner

Utgangspunkten for senare utveckling av ROS/LAC #r driven dels av konkret praktisk
erfarenhet av planerings- och foérvaltningsproblem dels under paverkan fran utveckling
av planeringsdoktriner mot kollaborativ planering. Ett sitt att illustrera de problem och
krav pa nya planeringsformer som natur- och miljévéarden star inf6r &r tva enkla
fyrfiltsdiagram. Det forsta illustrerar tvd dimensioner: centralt versus lokalt respektive
kalkylerande versus kommunikativ rationalitet.
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Figur 14:10 Tva dimensioner som definierar tva skilda paradigm for planering och miljéférvaltning (Emmelin
1997b)

Ett sétt att se pa forvaltning och planering dr som spanningsfilt mellan tva dimensioner.
Den ena &r planeringens rationalitet: "kommunikativ" versus "kalkylerande" (Sager 1990;
1994) Den andra dr den kénda: "central" versus "lokal". Badda dessa dimensioner kan ges
andra uttryck t.ex. "expert" versus "lekman" och med betoning pé tendenser i lagstiftning
och beslutsfattande t.ex. "centralistisk" versus "decentralistisk" eller geografins "centrum
— periferi" dikotomi. Den enkla matris som dessa dimensioner definierar kan anvéndas for
att beskriva en utveckling av planeringstinkande och ideologi fran 50-60 talets top-down
till starka betoning pa lokal férankring och beslutsfattande (Amdam & Veggeland 1991).
Figur 14:10 illustrerar tva tydligt skilda teoretiskt definierade forhéllningssétt till
hantering av miljofrdgorna som bl.a antytts av Sager (1990) och Hjern (1993) som kunnat
identifieras empriskt i studier av milj6forvaltningarnas professionskultur (Emmelin
2000;Emmelin & Kleven 1999; Emmelin 1998 a & b)
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Det andra diagrammet illustrerar ett centralt problem inom all miljévard: att konsensus
ofta varken rader om vilka resultat av planering och férvaltning som &r dnskvirda eller
om vilka orsakssambanden i naturen &r och vilka atgarder som siledes skulle leda till ett
onskat resultat.

Onskemal om resultaten

enighet
0] kalkylerande forhandlande
r
S
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|§ enighet oenighet
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a
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b skiljedom konflikt
a
n
d
oenighet

Figur 14:11. Forutsattningarna for olika beslutsprocesser i samhallet (Modifierat efter Thompson & Tuden 1959
& Hillier 2002)

Miljovarden karaktiriseras av varierande grad av osdkerhet i vetenskaplig kunskap om
orsakssamband. Detta ger utrymme fér mycket stor variation i olika gruppers forestall-
ningar om orsakssamband béde betrdffande vad som skapar problemen och vilka atgérder
som ir effektiva. Onskemal om resultat av samhillets insatser kan ocksé variera kraftigt.
Betoningen av tillvaxt respektive miljo i héllbar utveckling ar ett sddant allmént exempel.
Inom naturvarden &r t.ex. 6nskemalen om resultat av avsittning av en nationalpark eller
ett reservat ett gott exempel pa oenighet lings denna dimension: en nationalpark kan ses
t.ex. som en turistmagnet eller ett skyddsinstrument. Det dr viktigt att observera att
synsitten och de beslutsprocesser som de ger upphov till inte har ndgot enkelt samband
med vad som kan uppfattas som god vetenskaplig kunskap eller géllande regelverk.

Sammantaget visar de tva figurerna forutséttningarna for sokande efter nya plane-
ringsmodeller. Traditionell planering for naturvard — och mera generellt milj6férvaltning-
arnas paradigm — befinner sig i bada figurerna i den 6vre vénstra kvadranten (Emmelin &
Kleven 1999). Sokandet tar sig olika utryck och landar déarfor i figur 14:11 i olika
doktriner och metoder. Notera att figur 14:10 beskriver spanningen mellan de paradigm
som kannetecknar respektive miljovard (Miljobalken) och dess lagstiftning och fysisk
planering och dess lagstiftning (PBL).
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Samrad och kollaborativ planering

Den internationella planeringsteoretiska litteraturen om samrad och olika former av
samverkan inom planering dr mycket omfattande. Delvis maste den dock ségas vara
patagligt esoterisk och avldgsen fran planeringens vardag och praktik. En utveckling av
rationalistisk planering under 1900-talets andra hélft har efterhand vick motreaktioner i
form framf6rallt av olika former av kommunikativ planering som fokuserar pa planering-
ens kommunikativa form snarare dn pa mal-medelrationalitet och planeringens substans.
Studier av planering som maktutévning kastar ljus bade 6ver de kommunikativa
modellernas och den rationalistiska planeringens begrinsningar (Harris 2002; Flyvbjerg
& Richardson 2002)

Grundforskningsmaéssigt r naturresurs- och naturvardsplanering av stort intresse t.ex.
just som arena for kampen mellan rationalistisk och kommunikativ planering. For den
praktiska naturvarden har denna forskning kanske snarast indirekt betydelse. I avsnittet
om ROS pekar vi t.ex. pa hur modellerna utvecklats i kommunikativ och kollaborativ
riktning. Forskning med mera social-konstruktivistisk inriktning pekar pa betydelsen av
att forsta naturresursproblemen som samhéllsproblem och inte enbart som naturveten-
skapliga och tekniska problem. Samtidigt méste erkénnas att den direkta praktiska nyttan
kan forefalla begransad. Diskussionen kan for praktikens del kanske framforallt bidra till
en mera kritisk och reflexiv hallning (Hajer 1992;1993;1995; Lash et al., 1996;Beck
1992). I detta sammanhang kanske forskning inom andra omraden &n planeringsteori kan
ha storre betydelse t.ex. runt fragor om "hur blir ett naturvetenskapligt problem ett
samhéllsproblem" som kan ségas vara ett grundmonster for hur manga miljoproblem
kommer upp pé den samhélleliga och politiska agendan (Lundgren, 1991). Forstéelsen av
hur problemsyn och s6kande efter 16sningar beror av professions- och administrationskul-
tur kan ocksa ha betydelse for den sjdlvkritiska reflexionen (Lundgren & Sundqvist,
2001; Emmelin & Kleven 1999; Emmelin 2000).

Varfor samrad?

Skélen for olika former av samradsmekanismer variera starkt. [ mera teoretisk litteratur
framhalls ofta demokratiaspekter; den planeringsteoretiska litteraturen innehaller ocksa
tydliga inslag av ansprék pa att stirka svaga eller marginaliserade gruppers mojlighet att
paverka sin ndrmilj6. Den mera praktiskt orienterade litteraturen betonar ddremot gérna
effektivitet, forankring av myndighetsbeslut osv. Hjortsg (2004) har t.ex. en samman-
stdllning av 1 huvudsak malrationella motiv fér samrad runt forvaltning av skogsresurser:
okad kunskap, 6kad forstéelse osv.

For den offentliga naturvarden finns ett antal skil frin de formella t.ex. Arhuskonven-
tionens stadganden om tillgang till information och "environmental justice" over fastlagd
policy om okad lokal férankring till olika former av effektivitets och implementeringsre-
sonemang. Stankey et al (1999) pekar i diskussionen av utveckling av ROS/LAC pé att
viktiga aktorsgrupper kan ha formell eller praktisk vetortt

154



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5468 « PLANERING OCH FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV — EN FORSKNINGSOVERSIKT

Samradsformer

Det dr visentligt att se att begreppet "samrad" i olika lagstiftning och administrativ praxis
kan técka ett brett spektrum av foreteelser. Ett enkelt sitt att illustrera detta &r att samrad
kan motiveras eller genomforas pa en skala: information => konsultation => medverkan
=> inflytande => medbestimmande => konsensusbeslut => vetoritt.

Forskning om samrad och olika former av deliberativ planering i stadsmiljé som kan
ha mera direkt intresse for naturvardsplaneringen har bedrivits vid Centrum for
stadsmiljoforskning vid Orebro universitet ** - se t.ex. (Hallgren, 2003; Lidskog et.al.,
1997; Elander & Lidskog, 1999)

Samrad och tillit

En viktig aspekt pa samspelet mellan aktorer i planering &r planeringen som social
interaktion och den inverkan som samrad och konflikter kan ha pé aktorernas tillit till
varandra. Hallgren (2003) analyserar ett fall inom naturresurshantering, vattenplanering,
ur detta perspektiv och ger en elementér begreppsgenomgang. Han pekar med hjilp av
Asplunds diskussion av "social responsivitet" pa att aktorernas handlande inte alltid kan
forstas som nagon form at méalrationellt handlande. Betydelsen av den sociala interaktio-
nen i samrad och hur denna kan leda till minskad tillit i situationer dér aktérerna
upptrider i olika roller och dér forstaelsen av dessa roller inte dr Omsesidig &r en fraga
som belyses.” Hallgren avslutar sin avhandling med en del konkreta rad om tillit i
planeringssituationer.

Arbetet med Sodra Jamtlandsfjdllens nationalpark pekade bl.a. p& problemet med
legitimitet hos den kunskap som anvéinds i planeringen (Vuorio et.al., 2003). I den
kalkylerande rationaliteten &r kunskapens legitimitet i hog grad forbunden med konven-
tionella uppfattningar om vetenskaplig kvalitet. I den kommunikativa rationaliteten blir
frdgan om bade vem som tagit fram kunskapen och om konsensus rader viktig. For
naturforvaltning dr utmaningen att méta kraven pa konsensus och legitimitet utan att
hamna i okontrollerbar kunskapsrelativism. I Sodra Jimtlandsfjéllen hanterades
motsdttningar mellan olika uppfattningar om omfattningen av vandrande och téltande
utanfor ledsystemet och forestédllningarna om 6kande stérningar pa renniring och
naturvard genom att undersékningen uppdrogs at en utomstaende, kompetent organisa-
tion, ETOUR, men att undersdkningens uppldggning diskuterades med parterna som fick
mdojlighet att paverka detta med avseende pa saddant som vilka omraden som borde
undersokas mm. Parterna fick siledes mojlighet att medverka med sina respektive
kunskaper men inte att paverka avvigningar och metodik — med ett intressant undantag.
Samebyarnas foretradare stéllde krav pa att en betydande del av flyginventeringarna

8 Termerna kommunikativ och deliberativ anvénds ibland om vartannat. Kommunikativ planering syftar
emellertid ofta pa planering inspirerad av Habermas doktriner. ”Deliberativ’” anvénds dérfor bl.a. for att
markera ett avstand till Habermas kommunikativa ideal och en storre nérhet till parlamentariska modeller.

% Bristande forstelse hos en aktor fr hur en annan aktor kan vara styrd av ett regelsystem och en tolkning i
termer av personliga egenskaper kan illustreras med synen pa en domstolsforhandling: forsvarare och
aklagare 4r bada medvetna om spelregler som medf6r att de kan representera motsatta stindpunkter utan
att tolka detta som annat 4n roll- och regelbestdmt. En dhorare kan ddremot tro att de har en personlig
konflikt. Om en av dem beslas med att medvetet forfalska uppgifter bryter tilliten samman och fragan far
sannolikt en personlig dimension &ven for de tva aktorerna.
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skulle genomforas med helikopter fran foretag som ocksa medverkar i rendriften. Detta
for att ge en trovérdig oberoende part insyn i inventeringsarbetet, inte for att paverka det.

Tekniska hjalpmedel fér samrad och participation

En del forskning om samréd och allménhetens medverkan tar sin utgdngspunkt i de
problem som ligger att samverka mellan experter och allménhet och tekniska mojligheter
till att verbrygga sddana kommunikationsklyftor i planering (Kangas & Store, 2003;
Torngvist, 2001; Térmqvist & Nilsson 2001). Holling och medarbetare (1978) anvénde sig
som pépekats ovan t.ex. tidigt av simuleringsteknik for att i samverkan undersoka
konsekvenser av olika handlingsalternativ. En viktig funktion i detta 4r dels att ge olika
aktorer och intressegrupper tillgang till samma teknologi som olika expertakt6rer
anvinder dels att genom samarbete 6ka kunskap, tillit och legitimitet.

Hjortseg (2004) hivdar i en unders6kning av samrad runt forvaltning av Jegersbrog
Dyrehave, ett statsskogsomrade i ndrheten av K6penhamn med betydande mingd olika
intressen. Med SODA-metoden som bl.a innebér att olika aktérsgruppers "mentala
kartor" av samma omrade sammanstélls kan olika intressens vérdebilder sammanstillas
och ddrmed jamforas och diskuteras. Malet dr att ge olika aktoérer mojlighet att se andra
aktorers och att eventuellt omprova sina egna standpunkter. I Hjortsgs fallstudie styrs
arbetet av en "facilitator" och det &r svart att avgora i vilken grad fallet visar en 6msesidig
kommunikation eller snarare en ambition fran forvaltningsmyndigheten att "medvetande-
gora" och paverka andra aktorer. I artikeln diskuteras bade bruk av en extern och en
intern ledare bl.a. som funktion av konfliktgrad och vilket mal samréadet har.

Metoder for att inrikta restaureringsekologiskt arbete har provats i Norge bl.a. i Dovre-
fjell for restaurering av det nedlagda skjutfiltet p4 Hjerkinn i nationalparken och runt
Longyearbyen pa Svalbard (Hagen et al., 2002; Hagen 2003). Utgéngspunkten hér &r att
undersdka olika gruppers syn pa omradena, pa vilka mal for restaurering som de utifran
dessa vill prioritera osv. Metodiken utgar hir fran "fokusgrupp"-metodik och dr ocksa
inspirerad av scenariometodik bl.a. i s& métto att malet for "restaurering" snarare dr att fa
fram "6nskade framtida tillstdnd" &n att férsoka skapa ett ekologiskt "ursprungligt
tillstand". Synsittet pa landskapsutveckling summeras i figur 14:1 och diskuteras som en
allmén modell i inledningen till det f6ljande kapitlet.
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15. Naturforvaltning

Forvaltning kan i detta sammanhang definieras som de atgérder som genomfors for att
uppné planeringens mal eller att revidera planeringen f6r att uppna andra mal. Forvaltning
av natur for friluftsliv &r i grunden en fraga om att styra landskapets utveckling mot vissa
mal eller att hantera mélkonflikter. Denna styrning sker i huvudsak indirekt genom
styrning eller paverkan pa manga aktorer i landskapet snarare dn genom atgérder direkt i
landskapet. Det &r framforallt i formellt skyddade omraden som naturvarden dr en direkt
aktor i landskapet och dér alltsa styrningen ocksa sker genom direkta ingrepp och
atgidrder i1 landskapet. Den modell som skisserats i metodik for landskapsscenarier och
restaureringsekologi kan tjana som tankemodell f6r vad naturférvaltning gér ut pa.

objectives
sessannassnnnanes . context resources
! intention " ~ ~
e H paradigm MANAGEMENT / /

past C present - ——, L 7
landscape landscape —

: = /
=

alternate future
landscapes
FRLELLERIEILCLEED - natural Technical, economic
structure ™"t & social development
: gruee” resource use
.....................................................................................................................>
PAST PRESENT FUTURE

Figur 15:1 En modell av landskapsutveckling och styrning. Figuren innehaller en tidsaxel av utveckling fran
"fortid" till "framtid". Den understryker att landskapet dels utvecklas genom aktdrer som paverkas av strukturells
forhallanden i samhallet dels intentionellt genom planering och forvaltning som paverkar aktorerna i landskapet.
Som paepkas i texten ar naturvarden aktor i de fredade omradena men maste dven dar verka i stor grad
indirekt genom paverkan pa andra aktérer (Modifierad efter Emmelin 1982 och Hagen et al., 2002)

Figuren forefaller kunna anvindas som en allmén modell av landskapsutveckling och
styrning inom naturfoérvaltning. Den understryker samspelet mellan planering/férvaltning
och den utveckling i landskapet som styrs eller influeras av aktérer och utvecklingsfakto-
rer utanfor forvaltningens kontroll. Darmed pekar den pa att all férvaltning i grunden
alltid maste ha ett reaktivt drag eftersom den skall styra en utveckling som den inte har
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full kontroll 6ver. "Proaktiv far i detta sammanhang mening enbart om forvaltningen
bygger pa kunskap om och forutsigelse av andraakt6rers handlande och andra systems
utveckling. "Proaktiv" i betydelsen att férvaltningen har den egentliga styrningen och tar
initiativen saknar i méanga fall reell innebord.

Den internationella litteraturen om naturforvaltning for friluftsliv & omfattande och
atskilliga handbdcker har producerats (Hammitt & Cole 1998; Parks Canada 2001,
Pigram & Jenkins 1999; Manning 1999) Nordiska oversikter finns ocksa (Kaltenborn &
Vorkinn, 1993; Reitan 1994; Emmelin, 1997; Aas et.al., 2003). Oversikter 6ver speciella
forvaltningsomraden finns ocksé (t.ex. Aas 1991). Inom jaktvard &r litteraturen och
forsningen nér det géller resursforvaltning bade internationellt och i Norden mycket
omfattande men denna ligger utanfér rapportens omrade och vart uppdrag.

Metoder for naturforvaltning

Den internationella, speciellt den nordamerikanska, litteraturen om metoder for
naturforvaltning for rekreation och turism &r omfattande. En generell trend som kan
observeras dr att denna fran att ha tagit utgdngspunkt i expertbeddmningar av naturresur-
sernas tillstand i allt hogre grad overgatt till att ta utgdngspunkt i olika besdkargruppers
utbyte av vistelse och aktivitet. Utvecklingen &r parallell till utvecklingen av studier av
bruksmonster etc som diskuteras i kapitel 5. Den tar sig uttryck i den utveckling av
planerings- och forvaltningsmodeller.

Manning (1979; 1999) summerar forvaltningsatgérderna till fyra grupper och ger en
grafisk 6versikt 6ver metoder, figur 15:2. De fyra huvudkategorierna ir:

+  Okad resurstillgang i tid och rum
* Begrédnsning av nyttjande.
*  Minskad miljpaverkan

+  Okning av resursernas motstandskraft

De tva forsta strategierna géller styrning av tillgdng och efterfragan pa rekreationsresur-
serna medan de tva senare betraktar resurserna som givna och koncentreras pé paverkans-
faktorerna. Den forsta strategin, 6kad tillgang, 4r déarfor i hog grad en fraga om planering
och langsiktig utveckling medan de tre 6vriga giller férvaltning av resurserna. Hér dr det
darfor dessa tre som uppmirksammas medan "utbudssidan" diskuteras i avsnittet om
BBM-modellen
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Figur 15:2 Overblick &ver principer for friluftslivsférvaltning (Manning 1999)

Att styra besokare

Planeringsmodeller som ROS forutsétter ndgon form av styrning av besékare med direkta
eller indirekta metoder. Styrningen av besékarna "visitor management" ar ett komplement
till atgérder i landskapet, "site management". Betydande insatser har gjorts i Nordameri-
kansk friluftslivsférvaltning for att minska naturpaverkan men ocksé inbérdes konflikter
och for att 6ka besokarnas utbyte genom "visitor management". En omfattande litteratur
om detta finns i form av handbdcker, forskningsrapporter och liromedel. For dversikter
se t.ex. (Hammitt & Cole 1998) och Manning (1999).

Deskriptiva studier av preferenser maste anvindas med forsiktighet som underlag f6r
forvaltningsatgéirder av en mingd skal, vilket pdpekades i kapitel 5. Skélen dr ménga:
data som rapporteras dr ofta medelviarden som doljer stor variation (se speciellt avsnitt om
PNU-skalan i kapitel 5), skillnaderna mellan olika grupper kan vara stora och dessutom
situationsbetingade beroende pé vilken form av arrangemang de deltar i, vilket transport-
sdtt de valt, livs-cykel och livsform, tidigare erfarenhet osv dvs. faktorer som kan
forvintas fordndras eller ses som situationsbetingade.

En viktig distinktion &r mellan metoder for direkt respektive indirekt styrning (Gilbert
et al 1972; Chavez 1996). Direkta atgérder riktar sig mot besokarnas upptradande och
aktiviteter medan indirekta metoder avser att styra faktorer som paverkar besdkarnas egna
val av beteende, aktivitet eller sétt att genomfora verksamhet, skaffa kunskaper och
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information osv. (Peterson & Lime 1980). Figur 15:3 ger exempel pé direkta och
indirekta forvaltningsatgérder.

TYPER Exempel

Direkta Straffavgifter
Okad 6vervakning
Zonera icke forenliga verksamheter
Zonera over tid
Begransa taltande t.ex. max 1 natt per taltplats
Vaxla anvandning av vagar, stigar, taltplatser etc. sa att vissa halls stdngda krav
pa bokning i férvag
Tilldela besokare viss rutt eller taltplatser
Begransa tilltrade via vissa infallsportar till omradet
Begransa storlek pa grupper, antal hastar, fordon osv.
Begransa taltning till enbart utpekade platser
Begransa eller forbjud eldandeBegréansa jakt och fiske

Indirekta Underhall/férbattra vagar, stigar eller begransa eller avsta helt fran underhall
Underhall/forbattra taltplatser och andra omraden med koncentrerat bruk —
alternativt inget underhall
Aktiva insatser for vilt- och fiskevard — eller avsta
Informera aktivt om speciella kvaliteter i ett omrade
Identifiera och informera om méjligheterna till rekreation i narliggande omraden
Undervisa om grundlaggande naturférhallanden
Informera aktivt om omraden som anvands lite eller om bestksmonstet allméant
Odifferentierad intradesavgift
Avgifter differentierade efter vandringsled, zon, tidpunkt etc.

Krav bevis for allman naturkunskap eller kompetens inom friluftslivsteknik

Figur 15:3. Direkta och indirekta metoder for styrning — en éversikt (Bearbetad efter Lucas 1979 & Manning
1999)

I den internationella litteraturen framkommer under senare ar en tydlig preferens f6r, och
ett s6kande efter, effektiva indirekta metoder (Peterson & Lime 1980; McCool &
Christensen 1996). Skélen till detta &r flera. Lagstiftning och férvaltande myndigheters
policy foreskriver ofta att tillgangen till rekreationsresurserna skall vara obehindrad eller
fri. Detta har sin grund i en syn pa rekreation som en samhéllsnyttig aktivitet som for att
fungera maste utmirkas av frihet. Reglering ses som motsatt sjdlva rekreationens
grundidé; speciellt i vildmarksrekreation har restriktioner och styrning setts som en
"inneboende motségelse" (Lucas 1982). "Vildmarksforvaltning" i meningen medvetna
ingrepp inom ett vildmarksomréde kan ocksa ses som en sjidlvmotséigelse (Emmelin
1983b; 1997). Ocksa i nordisk litteratur uttalas ofta en preferens for indirekta metoder;
hir kan den rimligen ha samband med den kontext for styrning som allemansrétten ger
(Kaltenborn, 1993a; 1993b; Hammitt et.al., 1993). Atskilliga internationella studier visar
dessutom en preferens hos besokare for indirekta &tgirder (Lucas 1982). I svenska studier
kommer detta tydligt fram t.ex. med avseende pa vilka atgérder som foredras eller
forordas for att komma tillrdtta med slitage, storningar och nedskrépning (Emmelin &
Iderot 1999; Vuorio et al. 2003) Slutligen hévdas i litteraturen att indirekta metoder skulle
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kunna vara mera kostnadseffektiva eftersom de inte medfor kostnader for 6vervakning
och uppfoljning. *°

Kritik av forvaltningarnas preferenser for indirekta metoder forekommer emellertid
ocksa. Cole (1995) hivdar t.ex. att preferenser — som pépekades ovan inte séllan
inskrivna som policy — har forhindrat enkla effektiva direkta ingrepp i1 form av kanalise-
ring, tillrittaldggande osv. McCool & Christensen (1996) hivdar att distinktionen direkt —
indirekt &r alltfor forenklad. Hammitt & Cole (1987) anvénder begreppet "visitor burden"
for att peka pa att styrningen kan upplevas som mer eller mindre stérande och Cole et al
(1987) ger fem dimensioner for att avgdra om styrningen medf6r en stor eller liten
belastning for besdkarna — se figur 15:4.

FAKTOR Ho6g belastning Lag belastning

Valfrihet Reglera beteende Paverka beteende

"Diskretion"* Besokarna ar medvetna om att Besdkarna &r omedvetna om att de
de utsatts for atgarder utsatts for atgarder

Plats Aktiviteter regleras pa plats Inga regleringar pa plats

Tid Besokare far kinnedom om Besokare kanner till atgarder i
atgarder forst vid ankomst forvagt.ex. vid planering

av besoket

Antal besdkare
som paverkas Stor andel Liten andel

Betydelse av aktivitet Mycket viktig Ovasentlig
som regleras eller inte

far utforas

* Originalet har beteckningen "subtlety" fér denna faktor

Figur 15:4. Faktorer som paverkar "belastningen pa besdkare" av olika forvaltningsatgarder. (kalla Hammitt &
Cole, 1998)

Manning (1999) foreslar for att f& en nagot enklare analytisk matris att styrningen
analyseras enligt tvd dimensioner : direkt-indirekt respektive diskret-patrangande.
Empiriska studier som direkt tar upp dessa aspekter pa styrning av besdkarna forefaller
inte gjorda i Sverige. Daremot har fragestéllningar runt styrning och tillgdnglighet ingatt i
flera studier t.ex. FRL-projektet (Vistad 1993), flera av ETOURSs studier etc (se t.ex.
Emmelin & Iderot 1999; Vuorio et al 2002) och i studier av aktiviteters utbredning i
landskapet (Brandin 2003)

Till kritiken av indirekt styrning hor att indirekt styrning séllan fungerar effektivt t.ex.
for att forhindra oonskade beteenden av en minoritet (McAvoy & Dustin 1983; Cole
1993). 1 vissa situationer uppstér ddrmed konflikter och storningseffekter bade inom och

39 Manning (1999) liksom Hammitt & Cole (1998) gor t.ex. detta papekande men ger inget std i form av
referenser till undersokningar. Debatten framstar som starkt ideologiskt laddad snarare &n baserad pa
kunskap om besdkarnas reaktioner.
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mellan grupper av utdvare och med andra verksamheter. Typiska svenska sadana
situationer kan vara tilltradesforbud for viktiga omraden for fagelskadning: tranornas rast-
och furageringsplatser runt Hornborgasjon, rastplatserna for sangsvan i Tysslingen osv.
Atgirder for tillrittaliggande i form av spingning, figeltorn osv. kompletteras med
tilltradesforbud for att sékerstilla upplevelserna frén dessa platser. Uppfattningen att
direkt styrning darfoér kan medféra en 6kad kvalitet for majoriteten av brukare har dérfor
hévdats speciellt i situationer dir kvalitet i upplevelse &dr beroende av att alla brukare
foljer vissa regler (Dustin & McAvoy 1984; Frost & McCool 1988; Swearingen &
Johnson 1995). For svenska forhdllanden kan reglering av skotertrafik vara ett exempel
dér direkt reglering genom vissa forbudsomraden och 6vervakning kan vara ett nédvén-
digt komplement till indirekt regelring i form av frivillighet och preparerade leder. Den
senare metoden har t.ex. provats i véstra Harjedalen som en metod att reglera konflikterna
mellan skidturism och skoterturism. Dragning av vissa skoterleder i omrdden av virde for
dagsturer pa skidor har varit en kompromiss som bygger pa antagandet att lederna
respekteras. Om lederna inte respekteras faller grunden for kompromissen och krav pa
rena forbudsomraden kan forvintas 6ka’' . Motsvarande kan tinkas gilla for ridning och
mountainbike. Systematisk uppf6ljning av kanalisering och olika former av frivillig
funktionsseparering skulle behovas.

Studier visar ocksa att besokare kan acceptera direkta metoder sa linge de uppfattas
som legitima for att forhindra negativ miljopaverkan av olika slag. (Anderson &
Manfredo 1986; Shindler & Shelby 1993).

Ett uppenbart problem for styrning i Sverige skapas av allemansritten. Fragan om
styrning och kanalisering uppfattas som legitim och faktiskt efterlevs dr undersokt i
relativt begransad om fattning . Det kan vara svart att direkt 6verfora resultaten av
internationella undersdkningar som visar hog grad av accept for inskrankningar i
aktiviteter eller tillgidngighet. Nagra svenska undersékningar finns dock som pekar pé att
inskrankningar kan accepteras. I s Jimtlandsfjillen visade Vuorio et al (2003) hog grad
av accept for tillfillig avstidngning av leder av hédnsyn till renskétsel.

Strategier for att minska paverkan

Fem olika typer av strategiska atgirder kan vidtas **:
*  Spridning av bruk: omraden med speciellt koncentrerat bruk kan avlastas.

+ Koncentration av bruk: aktiviteter koncentreras till begrinsade arealer for att
bibehalla kvaliteter pa andra lokaler.

+ Styrning av aktiviteter: vissa speciellt problematiska aktiviteter styrs, begrinsas eller
forbjuds.

3! Erfarenheterna frén vintersisongen 2004 tycks peka pa att respekten for lederna kan vara i avtagande;
overvakningen har minskat jaimfort med tidigare ar men intrycket “skotervérden” liksom observation 6ver
sjon Malmagen 4r att respekten minskat (Peter Nilsson, Fjellnds muntl. meddelande). 3 stickprov (direkt
observation av skotrar samt rakning av spar) under v 14 i ett av de kénsliga omréddena (Kroktjarn-
Svalatjarn-Andersjokolen)

32 Omarbetat efter Hammitt & Cole 1998
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+ Kanalisering: bestimda aktiviteter styrs till bestimda lokaler eller omraden.

»  Tekniskt tillrattaldggande: tekniska ingrepp for att férdndra en lokalitets egenskaper,
avskdrmning av storande aktiviteter, service etc.

Atgirder av dessa fem strategiska typerna kan kombineras, men det #r naturligtvis
speciellt viktigt att konstatera att det ofta kan finnas en direkt mélkonflikt som medfor
problem vid val av strategier. Till exempel dr det en direkt motséttning mellan 6nskema-
let att sprida fjdllvandrare 6ver storre omraden for att undvika tringsel och dnskemal att
undvika slitage, stérningar pa djurliv osv.

Typer av beteenden som medfér problem

De problem som uppstar i forvaltningen av friluftsomraden pa grund av utévarnas
beteenden och upptridande kan grovt indelas i1 5 kategorier (Hammitt & Cole1998), som
kraver olika reaktioner fran férvaltningen:

1. Olagliga handlingar.

2. Overtridelse av lagar och bestimmelser genom tankldshet och okunnighet.

3. Inkompetent handlande.

4. Okunnigt beteende, som forstérker eftekter.

5. Oundvikliga f6ljder av aktiviteter.

Det &r uppenbart att forvaltning och olika brukargrupper kommer att ha olika uppfattning
om till vilken kategori som vissa foreteelser skall foras. Att gora en distinktion mellan
inkompetent handlande och okunnigt beteende kan synas onddigt detaljerat. Bada
problemen fér i huvudsak angripas genom information. Betridffande inkompetent
handlande &r det emellertid specifika kunskaper, som behover formedlas - om hur
utrustning handhas, hur och var man gor upp eld etc. Okunniga beteenden, som att t.ex.
forstarka storningseffekten pa tamren och vilt, asocialt upptradande pé lagerplatser, i
stugor osv. har mera med allminna héllningar att géra och krdver annan typ av informa-
tion och paverkan. For de Skandinaviska landerna ar forhallandet till allemansritten ett
bra exempel: den &r en del av ett kulturbetingat uppférande och for att formedla den bade
till det egna landet och besokare har man utformat regler for hur den skall tolkas.>

Skilet att hir ta upp dessa fem punkter 4r att de kan séttas i relation till bade orsakerna
bakom olika problem och att hur man ser pa ett problem har betydelse for vilka atgérder
man vidtar. De utgor déarfor ett mojligt analysmonster for bade problem och forvaltnings-
strategier (Hammitt & Cole1998)

Nér det géller ingrepp mot olika former av o6nskade beteenden &r distinktionen mellan
ingrepp som &r avsedda att direkt styra besokarnas aktivitet eller upptradande och sadana
som &r avsedda att gora detta pé indirekt vég speciellt vésentlig (Gilbert, Peterson & Lime
1972). Direkt styrning kan vara allt frn regler, férbud och pabud till tekniskt tillréttalag-
gande. Eftersom frihetsbegreppet dr centralt for friluftsliv kommer direkta ingrepp ofta i

33 I forbigaende kan man notera att medan man i Norge har utformat de viktigaste av dessa regler i lagform,
Friluftsloven, s& har man i Sverige olika typer av regler for "vett och etikett" som naturvardsorganisationer,
myndigheter osv formulerat och sprider; de saknar inte sillan fast férankring i lag utan 4r att se just som
forsok att konkretisera ett beteende.
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principiell konflikt med kdrnan i friluftslivsupplevelser. Direkta ingrepp och regleringar
maste upplevas som legitima av brukare av ett omrade for att denna konflikt skall
minskas (Lucas 1983; Hammitt & Cole 1998). ** Legitimitet kan i hog grad bero av hur
problem och atgérder presenteras: i fjallforvaltningen torde spangning av stigar dver
vatmarker vara ett utmérkt exempel pa detta.

Tre kritiska fragor bor stéllas nédr forvaltningens star infér 6verviganden om direkta
ingrepp mot odnskade beteenden som skapar problem:

*  Svarar direkta ingrepp mot ett verkligt problem och har ingreppet forutséttningar att
vara verkningsfullt.

* Kan samma mél med ndgon sannolikhet uppnas béttre med indirekta metoder eller
eventuellt en nagot 14gre malsittning med ldgre kostnad med indirekta metoder.

» Far det direkta ingreppet icke 6nskvérda effekter péd langre sikt.

Det betydande slitaget pa ldgerplatser i kirnomréadet for kanoting i Rogen kan upplevas
som ett problem. Purist-gruppen ar péatagligt stord enligt Wallsten (1988:135). Forvalt-
ningen upplevde det i projektets inledningsskede som ett problem och naturvards- och
turistorganisationer framhaller det generellt som problem i fjallturismen (Bick 1986;
Emmelin 1986). Fragan &r t.ex. om det dr en god avvégning ur puristernas synvinkel: de
stors visserligen av slitage, men de dr i dnnu hogre grad storda av tréngsel - se fig 6:3.

For att f4 kontroll 6ver nedskrépning kan antingen tekniskt tillrittaliggande véiljas eller
en strategi byggd pa allmén och specifik information. Exemplet illustrerar ett dilemma f6r
en lokal forvaltning. Direkta ingrepp av olika slag tillhor ofta forvaltningens tillgéngliga
och kortsiktigt effektiva arsenal av medel. Nedskripning &r beroende av bestkarnas
hallningar och kan bara i begrdnsad grad paverkas genom lokal information.

Fran principiella utgangspunkter kan man stilla sig tveksam infor vissa typer av
tekniskt tillrattaliggande. Organiserad avfallshantering kan t.ex. skapa forvintningar pa
att forvaltningen och inte den enskilde har ansvar for att ta hand om avfallet. I samband
med diskussionerna om Norsk sti- og leypeplan har frigan om permanent vinterméarkning
leder till 6kad risk genom att personer med oldmplig utrustning eller otillrackliga
kunskaper gar ut eller om turister allmént invaggas i falsk trygghet. *° Karaktristiskt for
denna typ av fragestillning &r dels deras starkt normativa natur dels att ndgon egentlig
empirisk kunskap som skulle kunna belysa frigorna sillan foreligger.*®

Information och utbildning som styrmedel

Framstillningen hir begrinsas till rena styrmedelsfragor. Naturvigledning bl.a. som ett
mera allmént redskap for attitydpaverkan osv. diskuteras i kapitel 3. Information &r ett

3* Principen &r naturligtvis mera fundamental én att bara gilla friluftslivsforvaltning

3 Diskussioner vid arbetsgruppsméten for Norsk sti- og loypeplan som en av oss (LE) deltog i

36 Nagra bedsmningar av om de svenska vinterlederna faktiskt kan séigas skapa problem av den anfdrda typen
finns inte; bakom rekommendationen i sti- og leypeplanen att anvénda enkla stakar utan kryss av den
modell som anvinds i Sverige finns inga dvervdganden rorande respektive staktyps synlighet i nedsatt sikt.

164



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5468 « PLANERING OCH FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV — EN FORSKNINGSOVERSIKT

styrmedel som ofta framhélls inom naturvarden, liksom miljovard allmént. Tva generella
problem kan noteras. Ofta saknas analys av vilken typ av beteenden som man 6nskar
paverka. Diarmed saknas ofta en bas for att avgdra om information har effekt. Den
indelning som refererades ovan utgér en bas for att avgora om information kan tankas
fungera och hur den i sa fall behover utformas. Det andra géller rickvidden av informa-
tion som styrmedel. Inom miljévarden finns ofta en kombination av utgdngspunkt i
idealism och rationalism dér information forutsitts kunna paverka individer till kollektivt
rationellt handlande oavsett om detta framstar som individuellt rationellt (Brokking et al.
1997)

Att informera bort beteenden som #r icke dnskvirda ur férvaltningens eller lagstifta-
rens synvinkel eller men framstar som individuellt rationella stéller sig till exempel svart.
Det norska generella forbudet mot att elda sommartid nedanfor tradgriansen &r ett sadant
exempel (Emmelin 1997). Informationen finns tillgdnglig men foljs ofta inte upp genom
Overvakning eller sanktioner. Att géra upp eld ses bade pa svensk och norsk sida som en
viktig del av friluftslivet. De regelbundna rdkningar av bélplatser i FRL-omradet som
gjorts visar ocksa att férbuden efterlevs relativt daligt utom i omraden med aktiv
overvakning (Vistad 1993; opublicerat material)

Béde den norska och den svenska turistféreningen forséker pa nationell bas att sprida
besokare bort frin de mest intensivt anvinda fjallomradena genom information. *” ROS-
systemet innehéller tanken om att genom information styra besokare till delomraden som
ger dem ett efterfraga utbyte och samtidigt minskar trycket p4 omraden avsedda som
mera vildmarkspriglade.

Baserat pé ett stort antal studier (Roggenbuck and Ham 1986, P. Brownet al. 1987,
Manfredo 1989,1992, Roggenbuck 1992, Doucette and Cole1993, Bright 1994, Basman
et al. 1996, Vander Stoep and Roggenbuck 1996, Manning 1999): kan vissa generella rad
om information och utbildning sammanfattas:

* Bruk av flera olika medier parallellt ger béttre effekt &n enbart en informationskanal

* Informations- och utbildningsprogram attraherar framforallt nyborjare och har ocksa
bist styreffekt pa sddana brukare bl.a. pga mdjligheten att paverka effekterna av
"inkompetent beteende" & "okunnigt beteende".

* Anslag har genomgaende sdmre upplysningseffekt dn personlig paverkan, broschyrer
osv. med undantag for renodlad information om faror och férbud.

* Information som kan ges under planering av en aktivitet har béttre styreffekt en sddan
som ges under besoken.

+ Killans trovirdighet och legitimitet har stor betydelse for styreffekten

* Internetbaserad information &r effektiv i den meningen att den enklare kan paverka
besokare i1 planeringsfasen

» Direkt riktad, personlig radgivning pa plats har stor trovirdighet och uppskattas av en
majoritet av besokare (Kaltenborn & Vorkinn, 1993)

37 Jfr t.ex. den kampanj i Fjell og Vidde som DNT haft under 1992 for att upplysa om alternativ till Rondane
och Hardangervidda: det 4r bland annat Femundsmarka som framhalls som ett bra alternativ
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» Utbildning av uthyrare, kommersiella guider osv. fungerar i manga situationer bra

* Information om konsekvenser av oldmpliga beteenden och kostnader for t.ex. skador,
avfallshantering osv. har bittre effekt &4n direkta uppmaningar. (Emmelin 1997)

*  Budskapen bor vara riktade till speciella grupper snarare &n allménna

Ett problem som Manning (1999) pekar pa baserat pa en sammanstéllning av olika
informations- och utbildningstekniker gjord av Doucette & Cole (1993) dr emellertid
svarigheten att urskilja nagra speciellt verkningsfulla metoder. De har sammanstéllt den
uppfattade nyttan av 28 olika metoder fran media, broschyrer, kartor osv till olika formera
av direkt personlig kontakt i olika situationer pé en skala fran 1 ("not effective") till 5
("highly effective"). Av dessa lag 21 metoder i intervallet 2,1 — 2,9 dvs. betraktades som
mattligt anvéndbara. Endast de som baserades pé direkt personlig kontakt skilde ut sig
som négot mera effektiva (medelvirde 3,1). Forklaringen till detta kan vara allt fran
oklarhet i vilka konkreta mal som skall uppnas, oklarhet om vilken typ av beteenden som
skall paverkas, situationsbetingade problem osv. Den lite trista slutsatsen att information
ofta framhalls som ett anvéndbart styrmedel av slentrian utan hénvisning till vilket
problem som skall 16sas eller pa grund av brist pa andra medel, den maktloses styrmedel"
(Emmelin 1997) ligger néra tillhands. Ett betydande matt av idealism och en koppling av
idealism och rationalism ligger ocksé i tron pa information som ett starkt medel i t.ex
miljo- och vilfirdspolitiken (Brokking et al 1997; Emmelin 1997c). Den nordiska
vilfirdsstaten byggdes pa forestillningen om virdekonsensus och kraften i information
som underlag f6r handling (Rothstein 1985) och miljopolitiken synes vara en forlangning
av detta (Emmelin 2000).

"Low impact" utbildning

Propaganda och utbildning i adekvata friluftstekniker, ofta bendmnda "low impact" eller
"Leave-No-Trace" LNT har framforts som ett viktigt styrmedel for att minska problem
och konflikter. Utveckling av utbildningsmaterial (Cole 1989; Hampton & Cole 1988) har
gjorts liksom instruktorsutbildning (Swain 1996). Verksamheten har bestatt dels i enklare
propagandainsatser i vissa naturomraden, i systematisk uppsékande verksamhet osv. En
viktig insikt i programmen é&r att enkla generella rad och uppmaningar kan vara direkt
kontraproduktiva. Radet till besokare att undvika speciellt mycket anvénda platser hérde
t.ex. till huvudbudskapet i borjan av kampanjen. I omraden med 1agt tryck kan detta vara
en bra metod att minska paverkan men i omraden med hogt tryck medfor det ofta en
generell 6kning av bade reell paverkan och upplevelse av paverkan. Rekommendationer-
na i utbildningen &dr dérfor idag att koncentrera anvéndningen i omraden med hogt tryck
och att sprida besokare i omraden med lagt tryck samt kanske viktigast att férsoka minska
trycket pad omraden som borjar visa tecken

Utgéngspunkten for low impact utbildning ar emellertid att kunskapsbrist dr den
viktigaste orsaken till problem och att information darfor 16ser problemen. Information
paverkar emellertid t.ex. inte besokare som &r intresserade av en viss plats eller ett
omrade att vilja ndgot annat om den inte formedlar budskapet att det &r i besékarens
intresse att vélja ett annat mal for att f& den 6nskade upplevelsen (Cole 2000). Generellt
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ar emellertid detta i miljosammanhang vanliga antagande ofta felaktigt. Omfattande
forskning om péaverkan genom information pekar pa en méangd begransningar i effekten
(Eagly & Cahiken 1993).

Att forutsaga reaktioner pa forvaltningens atgarder

Ett centralt problem for planering och férvaltning &r att forutsdga olika brukargruppers
och intressenters reaktion pé planer och forvaltningsatgarder. Speciellt géller detta om
zonering anvénds for att 16sa mal- och intressekonflikter. Olika typer av information kan
behova samlas in for att gora forutsdgelser i samband med planering och konsekvensana-
lys och for att genom uppf6ljning och dvervakning kontrollera effekterna av atgérder eller
for att kontrollera om planering och konsekvensanalys vilat pa bra underlag. Forutségel-
ser maste baseras pa tolkning av attitydfragor, pa direkta hypotetiska fragor om framtida
atgérder, pa scenarier etc. En del nordiska undersokningar visar att ansvariga experter och
forvaltare kan avvika i sina bedémningar av besdkares och brukares preferenser pa ett sitt
som gor expertbedomning av reaktioner osédker (Vistad 2002).

Funktionell separering i tid och rum av olika aktiviteter som medel for konflikthanter-
ing innebér normalt att en eller flera brukargrupper maste anpassa sitt monster i tid
och/eller rum efter nya foérhallanden. Tanken att "win-win-situationer” skall kunna
konstrueras r attraktiv men knappast realistisk i de fall dér verkliga intressekonflikter
foreligger i tid och rum. Diaremot kan noggrannare kunskap sannolikt avsléja att en
malkonflikt eller ickeforenliga bruksformer kanske inte i stor grad 6verlappar i bade tid
och rum. Det bor ocksa papekas att det for att uppticka och ta hinsyn till savél speciella
brukargrupper som t.ex. sarbara arter dr visentligt att inte arbeta med alltfor aggregerade
uppgifter eller medelvirden. Det kan ocksé vara svart att i planering och konsekvensana-
lys fAnga upp trender av betydelse. Dessa problem pekar pa flera intressanta férhallanden.
Bred medverkan av olika grupper och olika former av expertis kan vara viktig i planering
och konsekvensanalys av rena kunskapsskél; nagot som miljévardens professionskultur
tycks undervirdera (Emmelin & Kleven 1999). Fysisk planering formar normalt enbart
hantera konflikter i rummet t.ex. genom funktionsseparering. Det innebér att konflikter
som samtidigt har en tids- och rumsdimension maste hanteras genom en kombination av
fysisk planering och planering for forvaltning t.ex. i form av skotselplaner, mandat att
vidta tidsbegrénsade atgédrder osv. Att trender inte alltid fingas upp i planeringsskedet
eller att fordandringar sker efter detta ar ett starkt argument dels for olika former av
kontinuerlig 6vervakning dels mera principiellt for "adaptiv férvaltning". Ett argument
for lokal foérvaltning eller "samf6rvaltning" kan vara just mojligheten till en adaptivitet
inf6r lokala fordndringar.

Ovanstaende nagot abstrakta resonemang kan konkretiseras med négra enkla exempel.
Forandringarna i fritidsbatparken i riktning mot starka och snabba motorbétar innebér helt
andra forutsittningar for manga fagelskyddsomréaden &n nir de avsattes t.ex. med
avseende pé storning och direkt paverkan pa honor med ungar pa vattnet. Manga mera
generella fagelskyddsomréden i skdrgarden forefaller ha tilltrddesforbud som &r en
kompromiss mellan dominerande arters hdckningstid och "industrisemestern". Att detta
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missgynnar sent hickande arter forefaller sannolikt **. Behovet av uppfSljning av bade
kénsliga arter och férdndrade bruksmonster — t.ex. kad rorlighet i skdrgardar genom
utveckling av trolling, organiserade hoghastighetsturer med RIP-batar, varvinterturer med
svivare *°, 6kning av organiserade kajakturism osv. — forefaller uppenbart.

Att planera for en mera sofistikerad hantering av konflikter i tid och rum kriver
ansatser till forutsdgelser bl.a. baserat pa brukarstudier liksom anvindningen av
indikatorer p& onskade tillstind i omraden eller delomraden t.ex. anvéndning av LAC-
modellen. Brukarstudier baserade p& modeller av typen Ajzen & Fishbeins modell for
"planerat beteende" ger begrdnsad information om reaktioner pa olika &tgirder. Delvis
principiellt darfor att attityder &r svaga prediktorer for faktiskt beteende, speciellt om de
anvinds i aggregerad form eller som genomsnittliga virden for stora grupper. *° I brist pa
empiriska experiment kan attitydstudier kompletteras med studier av vad som i Ajzen och
Fisbein-modellen betecknas som "behavioural intentions" dvs. respondentens egen
beddmning av reaktioner. Olika utvecklingar av detta forekommer (Manning 1999; Ajzen
& Driver 1991 & 1992). Ett principiellt problem é&r att attityder och preferenser undersoks
var for sig. Faktorer som paverkar beslut om aktiviteter, val av omrade osv. utgor
emellertid sammansatta helheter for besdkaren ; situationerna beskrivs som "multi-
attributed". Forutsigelser om reaktioner pa en helhet byggs dérfor upp av en méangd
partiella upplysningar - svar pa olika fragor, reaktioner pa olika enskildheter, attityder till
enskilda fenomen osv. (Haider 2002).

Ett sétt att hantera problemen med helheter dr konstruktion av scenarier, "typfall" och
liknande. Studierna i S6dra Jimtlandsfjéllen anvinde nagra direkta fragor for att fa
brukarna att ta stéllning till sin reaktion i en konkret situation: tillfdllig avstdngning av
leder av hénsyn till renskotsel Accept for sddana atgérder framstar med detta sétt att
bedoma som relativt stor. (Vuorio et.al. 2003). Lawson och Manning (2002) har med
alternativa scenarier som kombinerar faktorer av betydelse for vildmarksupplevelse
undersokt besokarnas stod for olika former av restriktioner. Scenarios som beskriver
"typfall" i naturresursforvaltning har anvénts av Aasetre (1997) som pekar pa samband
mellan naturférvaltares attityder till oroérd natur och de beslut de fattar om avvégningen
mellan brukande och bevarande i olika landskapstyper. Statistiska metoder har ocksa
kopplats till denna typ av metoder t.ex. i metoder som betekcnas som "choice models".
Respondenterna far ta stillning till typfall som dr vildefinierade med avseende pa flera
parametrar. Typfallen utgor en helhet men de olika komponenternas enskilda betydelse
beriknas med avancerade statistiska metoder. Som exempel stidllde Haider (2002) tva
scenarier for isfiske dar tilldten utrustning, begransningar av fangststorlek, restid till
fiskeplatsen osv. aggregerats till tva olika "typsjoar". Statistisk analys ger sd en mojlighet
att sérskilja den relativa betydelsen av de olika faktorerna och Haider hdvdar dirvid att
man i en absolut mening dérigenom kan isolera betydelsen av t.ex. resavstand fran
regleringar av fangststorlek, tillatna redskap osv. "Choice modelling" av denna typ har

3% Westerlund anvénder i romanen “Svirtornas ar” att de sent héickande svirtorna far ut ovanligt manga ungar
efter en kdrnkraftsolycka som avfolkar ett skargdrdsomrade under vér och férsommar symboliskt.

3% Som en nagot apart referens for detta se Allt om Mat 2005:2

0 Detta kan ses som ett gott exempel pa att Walters® (1986) uppfattning om naturresursforvaltning som
kontrollerat experimenterande snarare &n som applicering av en kénd kunskapsmassa i hog grad ocksa
giller forvaltning av och for brukare.
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emellertid minst tre principiella problem. For det forsta finns inga garantier att typfallen
byggs upp av de faktorer, som &r viktigast for verkliga beslut. Haider beskriver konstruk-
tionen av typfallen som en kombination av forvaltningarnas erfarenhet, informella
intervjuer med besokare, uppgifter fran vetenskaplig litteratur osv. Fallen byggs séledes
upp av expertbedomningar, resultat av analyser med andra metoder osv. men nagon
garanti for att de utgar realistiska eller relevanta helheter finns inte. For det andra For det
tredje gors ingen segmentering av respondenterna. Metoden lider dirmed av svagheten att
inte koppla variationsbredden i attityder och preferenser hos brukarna till betydelsen av
olika faktorer. Sammantaget blir svagheten i sidana undersdkningar att de visar den
relativa betydelsen av faktorerna for valet mellan tva scenarier. Darmed &r det inte givet
att faktorernas relativa betydelse dr densamma i verkligheten.

Betalningsviljestudier kan ocksa kopplas till beslutsscenarier. I en studie av turister i
Antarktis har Andersson (1999) anvint scenarier som kombinerar olika former av
miljohinsyn och upplevelse for att se pa bade turisters vilja att avsta fran upplevelse av
miljohénsyn och betalningsvilja for att 6ka miljohidnsyn. Scenarierna har konstruerats
som kombinationer av fi variabler dir miljohénsyn stélls mot antal landstigningar, som
bade dr grundldggande for utbyte och miljopéverkan. Resultatet &r intressant i s matto
som att betalningsviljan visar sig relativt hog for att minska miljopaverkan men att
upplevelsevirdet i att 6ka antalet landstigningar dnda tar 6ver miljohénsyn. Fa beslutssi-
tuationer i friluftsliv torde emellertid vara sa renodlade och betalningsf6rmagan hos en
grupp kryssningsturister i Antarktis torde vara tdmligen hog. Som papekades ovan dr det
ett problem om modellering och scenarioteknik bortser fran variationsbredden i attityder,
preferenser, bakgrund osv. i den malgruppen. Om undersokningen en bestdmd och
relativt entydig atgérd som tillféllig stingning av leder kan information om hur stor del av
hela populationen av vandrare som accepterar detta och vilka egenskaper hos vandrarna
som har betydelse for accept ge intressant information. I mera komplexa fall som det
ovan refererade fallet med ett sammansatt utbud till isfiskare kan det ddremot vara en
avgorande svaghet. Fredman och Emmelin (1999, 2001) har kombinerat segmentering av
turistgrupper med PNU-skalan med betalningsvilja for att studera utbyte av differentierad
forvaltning och zonering i Rogen-Léngfjéllet. Genom att i olika zoner tillgodose olika
gruppers 6nskemal om atgérder skulle det totala utbytet kunna 6kas.

Sammanfattningsvis maste dock papekas att svarigheterna att forutsdga reaktioner fran
attitydundersokningar dven med sofistikerade metoder innebér att behovet av adaptiv
forvaltning dr stort. Svagheterna i metoder som bygger pa att modellera framtida
beteenden ligger inte minst i svéarigheten att identifiera de faktorer som ir av betydelse. *'
Modellerna far litt ett deterministiskt drag och modellen och dess faktorer forvixlas med
verkligheten. Lawson et.al. (2002) anvinder modellering pa ett intressantare sitt for att
planera fo6r 6vervakning och adaptiv forvaltning. Modelleringen blir dirmed mojlig att
korrigera.

! Man kan naturligtvis ocksa fran en mera principiell standpunkt hivda att varje reduktionistiskt angreppssitt
dr domt att misslyckas.
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Brittiska planerings- och forvaltningserfarenheter

For svensk naturférvaltning kan det vara av intresse att tillgodogora sig brittiska
erfarenheter. Skilen &r tva: dels att fors6k med lokal medverkan och forvaltning har
gjorts under ldngre tid dels att det finns en viss vetenskaplig litteratur runt arbetet som
delvis dr av annan karaktir dn den som géller nordamerikanska férhallanden. Medverkan
kan ske dels inom planering dels inom férvaltning och skétsel.

I planering kan participation sté for olika grad av inflytande och medverkan. Det som
framst kan vara av intresse i de brittiska erfarenheterna dr att naturvardsplanering, sérskilt
planeringen i nationalparkerna, i stérre grad &n i Sverige inordnats i den ordinarie fysiska
planeringen. Town and Country Planning Act (TCPA) fran 1968 innehaller liksom den
svenska PBL tydliga krav p4 medverkan i form av information och offentlighet 1
planeringen. TCPA innebar ocksa decentralisering av ansvar som dock inte svarar mot det
svenska kommunala planmonopolet som forskjutit tyngdpunkten frén nationella fragor till
lokala. Genom att gora de enskilda nationalparkernas forvaltning till planmyndigheter far
de genom annan sammansittning och fokusering sannolikt dock en annan balans dn
genom svensk lagstiftning. Partssammanséttning med stor lokal representation samt egna
tjanstemin med kompetens inom naturvard ger ocksé andra forutséttningar 4n de som
skapas av uppdelningen mellan bevarandelagstiftning i Miljobalken och fordndrings-
/avvégningslagstiftning i PBL och en delning i kompetens inom naturvard i huvudsak
representerad av staten genom nationell och regional myndighet mot lokal, politiskt styrd
planering. Vissa nationalparksmyndigheter har genomfort stort upplagda samrad
(MacEwen & MacEwen 1982). Forsok med olika pedagogiska metoder for participation
bl.a. baserat pd scenarioteknik och visualisering av alternativa landskapsframtider har
gjorts (O’Riordan et al 1993; Anderson et al 1994, Emmelin 1996)

Green (1996) hidvdar att intressegruppers och allménhetens medverkan i forvaltning har
varit mera framgéangsrik &n 1 den fysiska planeringen av naturvérd. Fran ett svenskt
perspektiv dr dock brittisk organisation och erfarenhet sannolikt av stort intresse att se
nidrmare pa som ett sétt att ndrma fysisk planering och naturvard oavsett om just de
participatoriska elementen kan framsta som mindre &n 6nskvért for en brittisk bedomare.

I naturforvaltning finns ett antal intressanta exempel pa medverkan av organisationer,
lokal grupper, intressen osv. Inte minst mot bakgrund av behovet av att av ekonomiska
skdl oka skotselinsatser baserat pa andra aktorer dn staten. En observation som kan goéras
ar att brittisk naturvérd har en mera omfattande bas i olika typer av organisationer vilket
sammantaget ger en stor bredd i engagemang och kompetens och med starkare regional
och lokal organisation. Liksom i Sverige har en professionalisering ocksa skett.**

Konkreta forsok av intresse ér t.ex. "Farming and wildlife advisory groups", "Upland
management experiments och "Urban Fringe Experiments", "Countryside Management
Projects" (Green 1996; Evans & Davies, 1993, Evans, 1999; MAFF, 2001) Gemensamt
for alla dessa dr en omfattande frivillig verksamhet i ren skotsel av naturreservat och

“2 Det vore intressant att se en jimforande studie av Sverige och Storbritannien. I Sverige kan en delvis
motsatt utveckling mot den brittiska sdgas ha skett. Naturskyddsforeningen har utvecklats mot en nationell
expert och lobbyorganisation och Samfundet f6r hembygdsvéard som med méanga lokalféreningar var en
viktig aktor vid sidan om SNF har forsvagats. I Storbritannien finns i stillet en mangfald organisationer av
privat eller halvstatlig karaktar.
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nationalparker; mérkning och underhall av stigar och leder, inhdgnader, stenmurar,
planering av trad, landskapsvard etc. Déartill kommer att omfattande arbete med guidning,
information, skolverksamhet osv. Inte minst olika projekt for titortsnira naturvard har
haft tydliga sysselséttnings- och socialpolitiska motiv och inslag. Enligt Green (1996) ir,
forutom de rent konkreta &tgirderna, tva viktiga effekter av denna spridning och
medverkan i férvaltningen dels 6kad forstaelse mellan naturvard och lantbruk, bade pa
det individuella och organisatoriska planet, dels omfattande information i turistnidringen
och till skolor.

Att ldra av det engelska nationalparkssystemet: forvaltning av véirdefullt kulturlandskap

Nationalparkerna i England tillkommer efter andra virldskriget som en del av vilfdrdspo-
litikens inriktning pa att skapa tillgéinglighet till naturen, "access to the countryside". **
Forvaltningen har brottats med likartade problem som den amerikanska. De atgérder som
diskuterats och provats har varit likartade som de nordamerikanske: reglering, zonering,
tilltradesforbud i vissa omraden eller vid speciella tidpunkter, begriansning av antalet
besokare genom avgifter, tillstdnd, kvotering osv. Négra for Sverige sarskilt betydelseful-
la skillnader gentemot amerikansk gor den engelska nationalparksférvaltningen
intressant. Marken &r inte nodvéndigtvis i offentlig 4go och den som &4gs av staten kan
forvaltas eller nyttjas for en mingd olika indamal bl.a. forsvaret. Aven om allemansritten
i skandinavisk form inte foreligger 4r &nda grundhallningen att det skall rada en fri
rorlighet; inskrankningar i tillgédnglighet kn forvintas méta motstand av liknande slag
som i Skandinavien. Det politiska trycket gar dessutom i riktning mot 6kad tillgdnglighet
i England liksom i Skottland. Ett 6kat tryck mot nationalparkernas kulturlandskap fran en
i allt hogre grad urbaniserad befolkning med minskande kunskaper om t.ex. lantbruk
forandrar forutséttningarna for forvaltning: stérningar, slitage, nedskrédpning osv. kréver
atgidrder av olika slag. Konflikter mellan rekreation och kommersiellt utnyttjande for
turism liksom med andra markanvéndningar 6kar. Behovet av lokal férankring men ocksa
1 turistnéring, naturvardsorganisationer osv av atgirder, speciellt sddana som avser att
reglera konflikter, har varit stort.

Oversikter 6ver engelsk nationalparksf6rvaltning finns (Evans 2001; Green, 1996;
McEwen & McEwen 1982). Har skall dérfor endast nagra viktiga drag och erfarenheter
refereras. Med nio nationalparker som tacker ca 8 % av Englands yta och en relativ nérhet
till stora befolkningscentra &r dagbesok en viktig del av férvaltningsproblemet, ca 70
millioner per ar (Countryside Commission 1996).

En tydlig strategi har varit att upplata négot eller nigra omraden inom varje national-
park till relativt hard exploatering, sk "honey pots". Dessa omraden har valts ut for sin
attraktionskraft och det understryks att deras funktion att som magneter minska trycket pa
andra delar av nationalparken inte innebér att man kan vélja sérskilt taliga eller mindre
attraktiva delar av parken (Newby 1985). Detta medf6r ett starkt tryck och krav pa
atgdrder som hardgoring av stigar osv. medfor kostnader som balanseras genom
kommersialisering. I valet mellan exploatering och bevarande utgor strategin séledes ett
tydligt och medvetet offrande av vissa landskapskvaliteter.

* Diskussionen hir ér medvetet begrinsad till det engelska systemet eftersom nationalparksystemen &r i
Skottland och Wales har en ndgot annorlunda historia och utformning.
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Trycket pa flera nationalparker har emellertid blivit sa stort att olika former av restrik-
tioner har provats. Ny lagstiftning (Environment Act 1995) betonar ocksa starkare
naturvardsaspekten nir intressekonflikter uppstar.

Liksom i Sverige har ett antal atgirder for att komma tillrdtta med alltfor stort tryck
diskuterats. Styrning genom f6ljande ingrepp diskuteras:

+  att stinga vigar eller reglera trafiken
* begrénsa antal och storlek av parkeringsplatser

* infora prisséttning péd parkering som syftar till begrinsning snarare 4n att astadkomma
intdkter.

» avgifter for tilltrade till sepciellt kdnsliga omraden

* Oka insatserna i tillrattlaggning och olika tekniska atgérder for att minska effekterna
av 0kad anvindning

Som generella styrmedel eller generella 16sningar forkastas de (HMSO 1995) * pga
konflikten med rétten till tillgang till landskapet och som sannolikt kontraproduktiva.
(Shoard 1999). Tva olika linjer for att komma till ritta med problemen diskuteras. Dels
fortsatt situationanpassad forvaltning av de enskilda nationalparkerna. Dels initiativ for
att genom alternativa rekreationsomraden avlasta nationalparkerna en del av dagbesoken.
Ett av de intressanta sddana &r "Community Forest initiative". Hir samverkar myndighe-
ter och markégare i partnerskap for att pa tolv platser i England skapa tétortsnéra
rekreationsskog i landskap inom "green belt". Framforallt har omraden valts ut som av
olika skil — minskat jordbruk, 6kad urbanisering, slitage, taktverksamheter mm — fétt
attraktivitet och nyttjandevirde minskat. Pa kort sikt har 6kningen av antalet besdkare
varit mattlig och kunskapen om hur de fungerar som avlastning av andra omraden &r &nnu
osdker. Det intressanta med Community Forests dr séledes inte som exempel pa "bottom
up" foérvaltning utan pa partnerskap mellan offentligt och privat, i flera fall i avsikt att
restaurera mindre virdefulla omraden. I flera omraden har man dock haft framgang i att
etablera fungerande partnerskap och att fa tillstdnd langsiktiga utvecklingsplaner
samtidigt som omrédena ocksa faktiskt nyttjas av ménniskor som viéljer att anvénda dessa
som alternativ till langre resor (Tiffin & Burton 1996).

Det som gor den "situationsanpassade" nationalparksforvaltningen intressant dr ocksé
styrningsformerna och partnerskapen mellan olika aktorer och intressen. Avvigning och
konflikthantering goérs inom ramen for en nationalparksférvaltning som inte &r en
tjidinstemannaorganisation utan en partssammansatt styrning. Representanter for olika
intressegrupper och aktorer i nationalparkens nyttjande deltar. (McEwen & McEwen
1982) Aven i detta avseende liknar engelsk nationalparksforvaltning den fysiska
planeringen. Fordelarna anges framst ligga i forankring, allsidig belysning och tillgang till
kunskap fran olika aktérer och brukare (Evans 2001; McEwen & McEwen 1982)

En viktig forklaring till intressanta egenheter i det engelska systemet &r att det har sina
rotter i fysisk planering snarare &n naturvard dvs. i intresseavvigning och nyttjande av
landskapet snarare &n i naturvardens bevarandetradition som i Sverige eller i en

* The Environmental Impact of Leisure Activities, HM Govt 1995.
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kombination av naturvérd och naturresursforvaltning ("conservation") ** som i USA.
Lagstiftningen om nationalparker *° &r en utveckling av planeringslagstiftningen *’ som
bl.a inneholl instrument f6r gronomradesplanering ("green belt") vars syfte bl.a var att
stoppa eller styra urban expansion. Samma inslag av samrad och participation som préaglat
utvecklingen av planeringslagstiftningen har praglat nationalparkslagstiftningen. Och det
faktum att dess dndamal varit att "bevara och utveckla landskapets skonhetsvirden" och
"frimja allménhetens upplevelse" ** har alltsi satt upplevelse i forgrunden. Att land-
skapsvard och naturvérd &r forutsittningar har dock varit utgangspunkter men snarare
som medel &n som maél.

Ett viktigt mal med bade nationalparker och olika former av titortsnira rekreationsom-
rdden som Community Forests 4r utbildning, naturvigledning och "tolkning". Intressanta
experiment med att involvera olika brukargrupper och lokala intressen i diskussioner om
framtida forvaltning och utveckling har bl.a gjorts i Yorkshire Dales dér scenarioteknik,
olika former av spel, utstéllningar mm kombinerats for att fi in information om attityder
och prefrenser. Genom att lata besokare i spelform bygga upp sina egna landskapsscena-
rier har ocksa forstaelse for intressekonflikter skapats: spelen visar vilka atgérder som
inte gar att forena i ett och samma scenario. (O’Riordan et al. 1993) .

Lokal forvaltning — lokalt bestammande

Deltagande och medinflytande, "empowerment" osv &r ledord for olika rorelser for att ge
lokalbefolkningen storre inflytande §ver utvecklingen av turism och rekreation. Den
normativa betoningen av att hallbarhet definitionsmissigt innebér att lokalbefolkningen
har inflytande &r ocksa stark (WCED 1987; Radelius 2002)

Medvetande om att en nyckel till framgéng for naturvard kan vara inte bara lokal
accept av ingrepp utan medverkan och medansvar har vuxit fram i internationella
organisationer, inte minst som resultat av konflikter och konfrontationer mellan naturvard
och turismintressen pa den ena sidan och lokalbefolkningar pa den andra sidan runt stora
nationalparker i u-linder. Konflikterna har ibland varit drastiska med regelrétt avhysning
av lokalbefolkning, svarighetr att finna rittvis kompensation, stora stammar av vilt eller
fredade omraden som inte dr funktionellt anpassade till pé den ena sidan och markocku-
pation, intrdng och organiserad tjuvjakt grundade i ekonomisk och social misér pa den
andra (Farvar & Milton 1972; West & Brechin 1991. En del av dessa problem har sin
grund i en l4ng tradition inom naturvirden: ursprungsbefolkningen avhystes fran
Yosemite innan omradet gjordes till nationalpark, lokala smabonder fran Shenandoah

1 amerikansk tradition 4r det visentligt att urskilja tva rorelser. Den rena bevaranderdrelsen “preservation”
och en rorelse som utgar fran forvaltning av naturresurser for ekonomiskt utbyte ”conservation”. US Park
Service och US Forest Service som &r viktiga aktorer i friluftslivsforvaltnng utgar ur ”conservation”
rorelsen. (Se t.ex Nash 1982 men ocksé Callicott & Nelsson 1998)

4 National Parks and Access to the Countryside Act 1947

7 Town and Country Planning Act 1947

48 »preserve and enhance their natural beauty & “promote their enjoyment by the public” (Evans 2001:79)

# O’Riordan’s forsok i Yorkshire Dales National Park med visualisering byggde direkt pa metodik utvecklad
i Sverige och Norge (Emmelin 1982; 1996; Emmelin,L., Jones, M., Ree, H., (1990): "Kulturlandskapet." i
Sadal (ed) Lantbrukspolitikk og milje” Lantbruksforlaget.)
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National Park pa 30-talet (Green 1996). I Sverige finns de bekanta exemplen frén Dalby
Hage och Angs6 . Grunderna for denna typ av konflikter kan forstas i Sandells "ekostra-
tegiska modell" — se kap 2. Aven om motsittningen mellan "preservationist" och
"conservationist" ideologi (Nash 1982) forklarar handlandet &r bristande insikt i
landskapens beroende av ménsklig paverkan och regelritt skotsel ocksa en viktig
forklaring; bade Angsé och Dalby Hage sags som rester av ett dldre naturtillstand. >
Debatten om "det vilda och orérda" kontra det ménniskopaverkade har under det senaste
decenniet fatt ny fart bade som ideologisk och forvaltningsmaissig problemstéllning och
som historisk-ekologisk i den s.k "Great new wilderness debate" i USA (Callicot &
Nelson 1998). Essensen av denna debatt ligger i teorier om att den "vildmark" som de
europeiska nybyggarna métte pad den Nordamerikanska kontinenten i stor grad i sjilva
verket var ett igenvixande landskap som f6ljd av starka befolkningsminskningar orsakade
av sjukdomar som snabbt spreds i ursprungsbefolkningen efter de allra forsta kontakterna
med européer pa 1500-talet och tidigt 1600-tal (Denevan 1992; Cronon 1983). !

Erfarenheterna ledde under 1980-talet till omformulering av internationell strategi och
naturvardsideologi fraimst genom [IUCN’s World Conservation Strategy 1980 och Caring
for the Earth 1991 och f6ljdes sedan upp i Brundtlandrapporten (World Commis-
sion...1987) och i Rio bl.a som ideologi i Agenda 21. **

Trots uppmirksammade internationella exempel pa samspel och samarbete — t.ex runt
"game cropping", lokala guider och lokal foérsérjning i turism i t.ex. Ostafrika eller Nepal
(McNeely & Pitt 1985; Western & Wright 1994) varnar t.ex. Green (1996) for att den
lokala nédring som kunnat stimuleras inte alltid fyller lokalbefolkningarnas ambitioner for
modernisering utan riskerar att vara l6sningar pa naturvardens ideologiska villkor. Han
pekar pé risken for att synen pa experiment med lokal forvaltning och lokala néringar
firgas av en ideologisk syn .

Ett problem som Greens varning pekar pa &r bristen pa vetenskaplig utvirdering av
forsok. Exempel som presenteras dr ofta utredningar gjorda av intresseforetradare eller
organisationer och forvaltningars presentationer av "goda exempel". Sddana tjénar ett
viktigt syfte i utvecklingen av praktisk férvaltning och planering men behdver komplette-
ras med regelritt forskning; inte minst behovs ett samspel mellan forskning och praktik.
God forskning om effekterna dér olika intressen verkligen uppmérksammas liksom t.ex.

>0 En 6versiktlig summering av inledningsfasen av den linga process som ledde till insikterna i friga om
Dalby hage finns i Emmelin 1983Db.

En reflexion som kan géras om “The great new wildernes debate” ar att debatten fors som om tankegang-
arna i stort sett dr helt nya och en vetenskaplig debatt i stort sett aldrig forts forrdn den uppstar i USA.
Debatten illustrerar den dominans som spraket utgér; nir en debatt uppstar i amerikanska facktidskrifter
uppfattas den som internationell och vetenskaplig.

Ett vanligt missforstand &r att hallbar utveckling stammar fran Brundtlandrapporten och Rio. Begreppet ar

51
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emellertid grundldggande i [IUCNs WCS och det &r i stor grad hérifran bl.a. presentationen i boken "How
to Save the World” som Brundtlandkommissionen och Rio hdmtar idégrundlaget; i och for sig ganska
sjdlvklart eftersom de senare dr konsensusorienterade stora samlingar som knappast kan foérvéntas
producera genuint nytéinkande utan vars stora fortjénst dr att sammanstélla och fora upp pa den politiska
agendan.
>3 Det kan vara virt att reflektera 6ver om IUCNs nationalparksdefinitioner hallit kvar t.ex. den svenska
nationalparksplanen och fjallplanen i ’preservationist” ideologi. P4 det mera anekdotiska planet kan
noteras att en ledande foretrddare for fjéllplaneringen i en diskussion om mojligheten att ldra av brittisk

nationalparksforvaltning: “det 4r ju ingen som tar de engelska nationalparkerna pa allvar”.

174



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5468 « PLANERING OCH FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV — EN FORSKNINGSOVERSIKT

ekonomiska analyser vore ett viktigt tillskott for att sitta diskussionen om dessa fragor pa
en bittre grund.

Resultaten av en dansk studie (Kaae 2001) av hallning till "héllbar turism" och ekotu-
rism hos respektive turister och lokalbefolkning i ett omrade pa Jylland &r intressant som
en indikation pa skillnader i synsétt mellan turister och lokalbefolkning. For manga olika
konkreta faktorer betréffande miljoanpassning och ekoturistiska indikatorer radde god
overensstimmelse mellan turisters och lokalbefolkningens vérderingar och bedémning
t.ex. betrdffande skotsel av natur utan bekdmpningsmedel, energisparande, atervinning
osv. liksom runt mera allménna fragor som betydelsen av att bibehalla biologisk
mangfald, hushalla med resurser etc. Generellt ger emellertid om alla faktorer vigs
samman turisterna — som i detta fall 4r bade inhemska och utlandska — uttryck for
signifikant betydligt storre miljointresse. Och kanske mera intressant: turisterna trycker
signifikant mera pa vikten av att lokala intressen integreras i planeringen, att lokalbefolk-
ningen har inflytande 6ver nédringen osv. Kaae diskuterar resultaten och finner bl.a att de
lokala som aktivt undviker de av turister mest frekventerade omradena lagger storre vikt
vid lokalt inflytande. De som anger att de upplever turismens paverkan som stor dr mera
positiva till lokalt inflytande. Sammanfattningsvis kan man nog sédga att en betydande
grupp turister och en nagot mindre grupp lokalbefolkningen upplever turismen som
miljomaéssigt problematisk och ar dérfor positiva till dtgérder for miljéanpassning, lokalt
inflytande osv.

Samférvaltning

"Samforvaltning" >* har forts fram som alternativ bade till den traditionellt mera
centraliserade och expertbetonade naturvardsforvaltningen och ett renodlat lokalt
sjdlvstyre. Hér finns skél att kort se pa begreppet eftersom det mdjligen erbjuder
intressanta alternativ for att férverkliga intentionerna i Regeringens skrivelse "En samlad
naturvardspolitik" inom ramen for den existerande lagstiftningen. Tvé svenska rapporter
om samférvaltning i anslutning till utveckling av turism i fjdllen har nyligen producerats.
I en licentiatuppsats diskuterar Radelius (2002) samf6rvaltning eller sjdlvstyre i Laponia.
En 6versikt 6ver nyare vetenskaplig litteratur i &mnet har gjorts av Zachrisson (2004).
Idéer runt lokal medverkan i eller inflytande pa fjéllforvaltningen har diskuterats i
"FjallAgenda"-projektet (Alexandersson 2000)

Samforvaltning kan betraktas som ett samlingsnamn for olika former av samverkan
mellan intressenter och administrativa nivaer runt férvaltningen av ndgon form av
"allminning" dvs. omraden som utnyttjas av flera aktorer f6r olika andamal och under
former som kan variera fran dganderitt till nyttjanderitt for olika aktorer. Den vetenskap-
liga litteraturen talar nér det géller "allménningar" i detta sammanhang om "CPR" som
uttyds varierande som "common pool resources" och "common property resources" vilket
bl.a. pekar pa oklarheten runt synen pé dgande. "Common pool resources" utmérks av tva
grundldggande egenskaper: det dr svért att utestéinga potentiella brukare och resurstill-

> »Samforvaltning” framfors t.ex. av Radelius (2002) som en limplig svensk term for ”co-management”
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gingen &r begrinsad vilket innebér att en typ av nyttjande paverkar en annan; litteraturen
betecknar dessa egenskaper med "excludability" och "subtractability". **

Skalen for intresset for samforvaltning dr flera. Planeringsteoretiskt kan det knytas till
den motsittning som illustreras i figur 15:10. Mot naturvardens centrala expertkultur star
kommunikativ och lokal planeringsdoktrin. Mer eller mindre spektakuldra internationella
misslyckanden att genomfora en centralt formulerad naturvardspolitik har inneburit att
behovet av former for lokal férankring blivit allt mer uppenbara. Inte minst konflikterna
runt bevarande av stora rovdjur och ocksé de stora grisitarna i Ostafrika har internatio-
nellt varit en viktig faktor som pa ett konkret sitt fort upp behovet av nya former f6r
naturvard Som papekades i kapitel 12 har ocksa frdgan om relationen mellan skyddade
omraden som turistmal och den ekonomiska utvecklingen i sidana omradens omland
vuxit fram som praktiska planerings- och forvaltningsfragor.

Internationellt har naturbevarande ofta priglats av en okunnighet om eller ointresse for
ursprungsbefolkningars naturresursanviandning och betydelse for att skapa och vidmakt-
hélla miljéer som betraktats som skyddsvirda (Farvar & Milton 1972; Nash 1982; flera
uppsatser i Callicott & Nelsson 1998). Okat tryck for sjdlvbestimmande och kontroll éver
naturresurser for ursprungsbefolkningar har medfort okat tryck pa naturvarden att finna
samverkansformer dir expertkunskap och internationell och nationell 6verblick kan
forenas med lokal kunskap och ansvar. Radelius (2002) diskuterar en sddan utveckling i
samspelet mellan naturvard, kommunala intressen och renniring och samisk kultur som
grund for behovet av former for samverkan mellan lokala intressen och nationella.
Problemen dr som hon pépekar komplexa genom en sammanvévning av olika ansvarsom-
raden, aktorer och intressenter pa flera nivaer — i Laponia helt frén det lokala till det
internationella pga. omradets status som Virldsarv och utestdende frdgor om Sveriges
relation till ILO konventionen om urbefolkningars rittigheter. Dessutom papekar hon att
forekomsten av ett regelsystem och en administration reser fragor om och hur beslutsrétt
kan delegeras till lokal organisation; en fraga som ofta tycks forbisedd av teoretiker runt
lokal forvaltning.

Intresset for samforvaltning kan hérledas till en mer dn sekelgammal motséttning inom
naturvarden mellan "conservation" och "preservation" som slagordsmaéssigt uttrycktes
som "bevara for" respektive "bevara mot" manniskan (Nash 1982). Till de konkreta
effekterna av en "preservationist”" hallning som kom att dominera mycket av det svenska
naturvardsarbetet horde missforstanden runt skoétseln av kulturlandskap som nationalpar-
kerna Dalby Soderskog och Angsé (Emmelin 1983b). Aven om Rio-konferensen och
Agenda 21 kan sédgas fora upp frdgan pa den retoriskt politiska dagordningen framstar det
som ohistoriskt att hdvda att motsittningen skulle representera en ny diskurs. Forskningen
om "common pool resources” har under senare ar i takt med att naturvérd och miljévard
uppmérksammats som intressanta samhillsvetenskapliga forskningsomraden levererat
bade kunskap om historiska exempel pa fungerande lokal naturresursférvaltning och en
teoretisk ram for de diskussioner och problem som naturforvaltningen med stérre eller

35 Aven om “allménningsbegreppet” kanske vanligen forknippas med naturresurser som gemensamt
utnyttjade eller dgda betesmarker, havsfiske men ocksa skapade av méanniskan som stora bevattningssy-
stem eller vara helt andra former av system som World Wide Web
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mindre framgéng forsokt hantera.”® En drivkraft for framviixten av en forskning om
"common-pool-resources" dr den diskussion som startades av biologen Garret Hardin om
"allminningens tragedi" (Hardin 1968) utifran de konkreta insikterna om naturresurs- och
naturvardsproblem. Hardin betraktade staten som den naturliga forvaltaren utifran just det
klassiska, naturvetenskapligt inspirerade central/expert-perspektiv som diskuteras i
anslutning till figur 15:10. I kritiken mot detta har badde marknadsekonomi och lokal
forvaltning framforts som teoretiskt och/eller historiskt grundade alternativ.

Losningarna pé allménningsproblemet kan i debatten om allminningens tragedi grovt
sdgas himtade inom tre olika tanketraditioner. Grunden f6r Hardins bild av allménning-
ens tragedi ligger 1 en uppfattning om ett territorium eller en viss resurs som fullstédndigt
oreglerad av dgande. Hardins 16sning pa problemen var darfor privatisering. Ett alternativ
till privat 4gande &r statligt 4gande och reglering vilket kan ségas vara den négot oklara
grundprincipen for fjéllets allmdnningar. Framforallt genom inspiration frén forskning
runt lokalsamhillens historiska forméga att reglera vissa former av allinningsutnyttjande
har teorier och modeller baserade pé lokal forvaltningsgemenskap utvecklats. En central
forskare inom omradet dr Elinor Ostrom (se tex Ostrom et.al, 2001).

En méngd litteratur pekar pa fordelar i olika former av naturresursférvaltning med
lokalt ansvar och lokal kunskap >’. Manga av dessa dr sadana som ir vil etablerade ocksa
inom andra omraden t.ex. participativ planering: lokal kunskap tillfors, lokalt ansvarsta-
gande stimuleras osv. Legitimiteten i beslut och ingrepp okar nér de berdrda blir horda
och sedda osv. Samtidigt kan man notera att litteraturen innehaller en god del normativa
utgangspunkter som inte alltid utsétts f6r empirisk verifiering: konfliktnivaer férutsitts
minskade genom lokal férvaltning och 6kad interaktion mellan lokala intressen,
effektiviteten forutsitts 6ka genom informella procedurer osv. Brist pa formalisering
forefaller ses som ett mal i sig.”® Uppfattningen att lokalt baserad forvaltning kan reagera
snabbare pa uppkommande problem kan for patagliga problem vara riktig men ar
uppenbart tveksam betriffande problem som kriaver central 6verblick, 6vervakningssy-
stem osv. Det forefaller som den normativa utgdngspunkten ir att det lokalt deliberativa
har ett inneboende foretrdde — jfr diskussionen i anslutning till figur 15:10.

Kritiker av lokal férvaltning och samf6rvaltning pekar pa flera problem. Dels veten-
skapligt i att det empiriska underlaget framforallt giller specifika lokala resursforvalt-
ningar dér resursen &r relativt vildefinierad, intressekonflikterna fokuserade och antalet
aktorer och foérvaltningens geografisk utbredning &r begrinsade. Det innebir att
generaliserbarheten kan vara starkt begransad. Sarskilt om man konstaterar att frigan om
samspel mellan olika nivéer i ett regelverk och forvaltningssystem dr en utestaende
utmaning for forskningen (Zachrisson 2004:24). Dessutom papekas att genomforande av

%6 Att som Zachariasson hivda att forskningen diremot skulle ha fort upp frigorna pi dagordningen eller
astadkommit ett paradigmskifte i naturvarden framstar som mera dventyrligt mot bakgrund av att
conservation-preservation konflikten dr bortemot ett sekel gammal, konflikterna runt naturvard t.ex. i
Ostafrika och forsoken med bl.a. game-croppping som alternativ for lokal utveckling osv. Det kan inte
minst inom miljévéarden vara farligt att tro att problemen i samhéllet uppstar eller férst uppmérksammas
nér den samhéllsvetenskapliga forskningen uppticker och koloniserar ett omrade.

37 Zachariassons (2004) genomgéng innehaller atskilliga exempel med tonvikt pa forvaltning av fjéllomraden,
vilt och 1 ndgon grad turism och med urbefolkningsperpektivet som viktigt.

38 Konflikter runt bygglov méjligen ses som exempel pa att motsatsen lika vil kan gilla i lokal markanvénd-
ningsplanering.
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modeller ofta lider av stora brister inte minst nér det géller att hantera malkonflikter
mellan lokala sociala mal och miljomal (Kellert et.al., 2000)

CPR-forvaltning har intressanta kopplingar till miljoekonomisk reglering av utslapps-
ritter. Handel med utsléppsritter &r ett sétt att reglera bade excludability och subtractabi-
lity problemen for allménningarna luft och vatten. Grunden &r hér statlig kontroll men
privata ritter. Aven om avgifter och andra former av reglering av tilltride till naturomra-
de provats internationell ger en snabb s6kning ingen information om att handel med
"tilltradesritter” skulle ha provats; sannolikt skulle en sddan handel uppfattas som
frimmande inom friluftsliv. Reglering av begrénsade jaktritter gors dock ibland i
marknadsliknande former dven om kompromisser som foretrédde for lokala intressen,
lotterier eller helt enkelt "forst till kvarn"-principen ofta tycks dominera t.ex. inom norsk
vildrenférvaltning (Brata 2001).

Verktyg for lokal forvaltning i en projektekonomi?

En modifikation och kombination av ROS, LAC och BBM skulle kunna utvecklas som
ett redskap for battre samspel mellan planeringsnivaer och 6kat lokalt ansvar for

forvaltning av natur for kombinationer av naturvard och naturturism och rekreation. Ett
antal trender och behov paverkar férutséttningarna f6r forvaltning av fredade omréaden.

For det forsta nagra trender i villkoren for naturvard och regional utveckling

* en forutspadd okning av naturturism av olika former

* ett tryck pa okat lokalt inflytande Gver planering och forvaltning

* en 6kning av specialiserade aktiviteter med okat inslag av teknik och motorisering
* en fokusering pé turism som glesbygdsnéring

* begrinsade ekonomiska resurser for planering och férvaltning

* projektfinansiering snarare dn budgetmedel for forvaltning

* utveckling driven av regionalt utvecklingsstod som viktig finansieringskélla

For det andra et antal behov och utmaningar i planering och foérvaltning av fredade
omraden:

» att 6vervinna lokalt motstand mot fredning genom att pavisa tydlig lokal och regional
nytta.

» att sdkerstdlla nationella intressen och naturvardsintressen
» att balansera utvecklingen av turismnéring och hinsyn till rekreationspolitiska mél
+ att lokalt forankra och situationsanpassa forvaltningen

» att planera for kompensationséatgiarder bade vid fredning och vid ingrepp i fredade
omraden

* attien adaptiv forvaltning kunna folja utvecklingen och reagera med adekvata
insatser vid fordndrade forhallanden 1 det fredade omradet, omlandet och omvérlden
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+ att samordna olika former av projektfinansierade atgérder till en langsiktig strategi

+ att utveckla en planering som gér utéver det fredade omréadet: en koppling mellan
naturvérdens planering och regionala utvecklingsprogram och kommunal 6versiktlig
planering

Anpassning och kombination av grunddragen i ROS/LAC och BBM-modellerna skulle
fungera som utgdngspunkt aktivering av kommunal 6versiktlig planering och anvéndning
av "strategisk milj6bedomning" bér ingd som moment bade for anpassning till svenska
forhéallanden. Forsok med 6kad lokal forvaltning, eventuellt ""samforvaltning" bor goras
bade for att 6ka lokal férankring och for att prova adaptiva modeller.

ROS-modellen som ger en zonering som avvéger mellan olika intressen och betonar ett
varierat utbud for rekreation och turism. Tydligheten i en zonering innebir signaler om
vilka intressen som har foretrdde vid fordndrade forhallanden vilket dr en viktig signal till
forvaltning. Ytterpunkterna i ROS-spektrum bor utnyttjas for att bade sékerstilla strikt
naturskydd dér sa behovs och tillrdttaldaggande och néringsutveckling.

LAC-modellen for att dels skapa konsensus om kriterier och indikatorer dels fungera i
Overvakning att f6lja utvecklingen och sikerstilla kvaliteter.

BBM-modellen for att lyfta blicken fran det aktuella fredade omradet och skapa en
strategi for att skapa olika former av nytta i omradet, omlandet och regionen. BBM kan
ge underlag for att inordna projektfinansierade atgirder i en strategi.

BBM-modellen passar som del i en kommunal dversiktlig planering som redskap for
att gora intresseavvigningar. Som led i en planering bor strategisk miljobedomning
anvindas och utvecklas. ROS & LAC ger konkretisering at miljointressena och kan
anviandas som underlag for att ta fram alternativ for samrad.

En tydlig planering innebar 6ppenhet och genomsiktighet for olika aktorer. Den ar
ocksa en forutsittning for langsiktighet i en situation dér insatser i stor grad gors i
projektform. Utan en langsiktig strategi blir projekt 16sryckta och kan vara kontraproduk-
tiva. LAC kan fungera som konkreta kriterier for att miljoprova projektstod. Pagaende
studier av de regionala tillvixtprogrammen indikerar att projektstod till olika atgérder har
en tydlig ad hoc prégel och att miljobedomningen i ménga fall saknar substans samt att
uppfoljning av miljoeffekterna inte gors.

Avslutningsvis bor det papekas att modeller och verktyg for fysisk planering och
forvaltningsplanering mast kompletteras med strategier for ekonomisk utveckling i t.ex.
naturskyddade omrades omland om de skall fungera langsiktigt for lokal utveckling och i
samforvaltning. Aronsson (1989) har diskuterat olika lokala utvecklingsstrategier f6r
turism och har ocksa en modell 6ver ekonomin i en lokal utveckling som kan vara
anvindbara, speciellt som pedagogiska redskap i samforvaltning.

Monitoring av friluftslivets paverkan i naturomraden

I kapitel 10 papekades att paverkan pa naturomraden i form av slitage, nedskrdpning och
storning dr vél undersokt i en miangd olika sammanhang och omraden i vérlden. En del
studier av utvecklingen 6ver tid finns ocksa t.ex. av tillstandet, 6kningen av antal och
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storlek av starkt paverkade ldgerplatser i nationalparker och wilderness areas i USA (Cole
& Hall 1992). I Sverige forefaller de pagaende studierna i FRL-omradet (se t.ex.
Emmelin 1986; Emmelin & Ohlsson 1999; Andersen, Kaltenborn & Emmelin 2005;
Hultman & Wallsten 1988; Vistad 1995 m.fl.) utgora ett enstaka exempel pé liknande
ansatser over lagre tid.

Metoder finns sedan lange utvecklade for t.ex. 6vervakning av ldgerplatser och stigar
(Frisell 1978; Bayfield & Loyd 1973) Som papekades innebér bruk av existerande
viaxtsociologiska och andra vetenskapliga metoder inte nddvéndigtvis att forvaltnings-
missigt anvindbara data samlas. Detaljerade véixtsociologiska metoder &r t.ex. svéra att
relatera till besokares upplevelse (Emmelin 1997). System som LAC och VERP
forutsétter forvaltningsinriktade metoder for att vervaka och ingripa nér utvecklingen
passerar fastslagna grianser for det acceptabla. Metoderna gar antingen ut pa att gora ett
stort antal bedomningar av enkla parametrar pa manga platser eller mera noggranna
direkta méitningar pé ett mindre antal. (Hammitt & Cole 1998; Cole 1983a & b; Marion
1991, 1994). Detta innebér emellertid inte att 6vervakningsprogram med forvaltningsin-
riktning &r vanliga. I borjan pa 90-talet fanns 6vervakningsprogram for lagerplatser
endast i 39 % och dvervakning av vattenkvalitet, storningar pa djurliv och dvervakning av
stigkvalitet i 10 % av de omraden som National Park Service forvaltar (Marion et al
1993). Cole (2000) diskuterar orsaker till detta. Overvakningsprogram startas ofta men
vittrar successivt bort pa grund av brist pa tid, intresse, resurser eller byte av personal.
Data samlas in men bearbetas inte och leder ddrmed inte till atgérder. Metoder for
Overvakning viljs mera utifran nagons kunskaper om en viss metod och utan hiansyn till
andamalet med 6vervakningen eller referens till facklitteraturen. Tillsyns- och forvalt-
ningspersonal ser sig sjédlva som handlingsinriktade och uppfattar ofta 6vervakning som
vetenskapliga studier och anvinder sina egna allménna intryck som végledning for
ingrepp. Om detta kan man kanske gora reflexionen att det i omraden av begrénsad
storlek och med personal som arbetar i omradet under lang tid kan vara fullt tillfredsstil-
lande som allmén 6vervakning och for att vigleda enklare atgéarder. Brist pa ordentlig
dokumentation kan dock vara problematisk for att avgora om ett tillstdnd stabiliserats
eller #r p vig att bli oacceptabelt och om kostsamma atgirder krivs.”

Fjarranalys, framst konventionell flygfotografering pga skala och kostnader, har
anvints for studier av utvecklingen 6ver tid av slitage pa lagerplatser, men har i
skogsterrdng begrinsad anvdndbarhet. Anviandning for regelritt 6vervakning forefaller
begransad. (Hammitt & Cole 1998) For 6vervakning av utvecklingen av skador fran
motoriserat friluftsliv forefaller fjarranalys lampad. Fjarranalys anvinds i storre
omfattning for andra former av resursforvaltning inklusive studier av slitage/6verbetning,
erosion osv. Detta liksom annan allmin miljoévervakning dr viktig bakgrundskunskap
ocksa for "rekreationsekologisk" dvervakning. Behov av samordning kan séledes
foreligga mellan vervakningsprogram i rekreationsomraden och den allménna milj6-
overvakningen avseende bade metoder och parametrar.

Flyginventering, dir metoder utvecklats framforallt inom viltbiologi t.ex. i Ostafrika,
har begransad omfattning anvénts for inventering i friluftsliv. Ett svenskt exempel &r

> Ett exempel &r t.ex. Linnéstigen i Grovelsjdomradet vars tillstind varit valkant for forvaltningen men dir
atgérder i form av grusning kommer till stdnd forst under sommaren 2004.
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inventering av tdlt i studierna i Sodra Jamtlandsfjéillen for att ge underlag for diskussio-
nerna om atgdrder for att hantera konflikter mellan friluftsliv och renndring (Vuorio et.al.
2003) Gunnar Rasmusson anvinde flyginventering i Storlienomradet for att studera
bruksménster i Naturvardsverkets barndom .

GIS-teknik har efterhand gjort intrdde ocksa i forskning runt metoder for 6vervakning
(Arnberger et al. 2002; ) dven om redskapet liksom i planering sannolikt underutnyttjas
for analys och i huvudsak anvind som presentationsredskap. Hammitt & Cole (1998)
hévdar nagot forvanande att GIS sannolikt fir mindre tillimpningar inom rekreationseko-
logi. Studier i Vistra Hérjedalen (Bergstedt & Vikman, 2002 ; van den Brinck 2000) eller
studierna i FRL-omradet pekar snarare pa behovet av utvecklad GIS-anvandning. Den
analytiska programvara som finns for komplexa rumsliga samband kan t.ex. anvéndas for
att forsoka forsta bruksmonster, samspel mellan olika faktorer osv. — se t.ex. flera artiklar
i Arnberger et al. 2002.

Den beskrivning som Cole ger for USA férefaller tillamplig pa Sverige. Studier av
slitage osv har genomforts men knappast lett till nagra 6vervakningsprogram. Skétselpla-
ner forefaller inte innehélla regelritta 6vervakningsprogram betriaffande friluftsliv; med
verksamheten i Fulufjillets nationalpark som patagligt undantag hittills.

Ytterligare ett problem som inte diskuteras av Cole dr att 6vervakning av miljons
tillstand for att ge meningsfullt underlag for bedomning av &tgérder vanligen behover
kopplas till kunskaper om aktiviteter, bruksintensitet (Hammitt & Cole 1998). Det
innebdr att metoder for bdde enkel 6vervakning av bruksmonster t.ex. med elektroniska
raknare och studier av attityder, upplevelse och tillfredsstillelse behover kopplas till
Overvakningen. Metoder for denna typ av 6vervakning finns. Pagaende sddana studier i
Fulufjéll (Fredman et.al. 2005) skulle kunna kopplas till 6vervakning av vissa miljopara-
metrar. For system som LAC &r dessutom brukarnas upplevelse av problemen viktig.
Forvaltningens uppfattning om problemen &r dessutom ofta mer eller mindre avvikande
fran stora brukargruppers (Koch & Sendergaard Jensen, 1988; Koch & Canger, 1987;
Emmelin 1997). For koppling av data om olika dimensioner — t.ex. ROS-systemets
fysisk/ekologiska, sociala och forvaltningsméssiga — dr GIS ett kraftfullt redskap.

Cole (2000) havdar att tendensen i manga vildmarksomréden i vérlden gar mot 6kat
slitage och annan negativ paverkan bl.a som resultat av 6kad motorisering och teknifie-
ring, minskade kunskaper om adekvata friluftslivstekniker osv. Utan bittre och mera
systematisk overvakning kommer forvaltningarna enligt honom att forlora kontrollen ver
utvecklingen i manga omraden. Han péapekar att forvaltning av rekreationsresursernas
tillstdnd och kvalitet i allménhet har 1ag status i naturforvaltning och att ansvariga
myndigheter och forvaltare dérfor prioriterar andra insatser.

For europeiskt vidkommande kan man peka pa ytterligare ett viktigt formellt skal till
overvakning. Natura 2000 systemet forutsétter att konsekvensanalyser gors som underlag
for ingrepp i omraden som ingér. Utan 6vervakning kommer MKB som metodik inte att
utvecklas. Idag kan systemet p& grund av bristande 6vervakning och &terkoppling
betecknas som ett icke ldrande system (Emmelin 1996; Saddler & Verheem 1996). Vidare
kan kompensationsatgérder kravas for att tillata ingrepp. Utan 6vervakning och

% ndgon dokumentation eller referens till detta arbete har inte kunnat spiras med enkel sékning.
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kunskapsaterforing dr bedomningen av rimliga kompensationsatgérder pa sikt skonsmas-
sig och godtycklig (Emmelin & Lerman 2004)

Olyckor och skador i samband med friluftsliv

Vi har betraktat olyckor och skador i samband med friluftsliv som utanfor uppdraget.
Négra papekande om problem i anslutning till naturforvaltning fortjdnar dock att goras.

I den amerikanska litteraturen dr det pafallande att sdkerhetsfragor och olyckor och
skador i samband med friluftsliv inte forefaller utgora ett tema som tas upp i férvaltnings-
inriktad forskning eller i handbocker. ® Undantag finns, si t.ex. behandlar Eddington &
Eddington (1986) relativt utforligt "disease hazards", "insect nuisances" och "hazards
associated with large animals". I samband med diskussion av stérningar och annan
inverkan pa vilt behandlar Hammitt & Cole (1998) ocksa skador pad ménniska framforallt
genom kontakt med bjorn men huvudperspektivet ar friluftslivets storningseffekter inte
sakerhetsfragorna. Ocksa i anslutning till diskussion av ldgerplatser, stigdragning osv &r
det patagligt att forvaltningslitteraturen i stor grad saknar sékerhets och hélsoaspekterna
annat 4n som miljopaverkan t.ex att vattenfororening kan sla tillbaka pa friluftslivet. Sjo6-
och fjéllsdkerhetsarbete som en integrerad del av friluftslivsforvaltning tycks franvarande
i den litteratur som vi genom uppdragets inriktning kommit i kontakt med. Som del av ett
zoneringssystem nimns dock ocksa "no rescue zones" men detta dr kopplat till upplevelse
av vildmark.

Norska studier och utredningar av friluftslivsférvaltning pekar pa bade olycksrisker -
drunkning och olyckor i fjéllet, framforallt lavinolyckor — och sékerhetsfradgor som del av
forvaltningen (Friluftsliv 1985). I Norsk sti- og loypeplan framfors uppfattningen att
permanent vintermérkning av svensk typ kan medfora hogre risktagande av oerfarna
(Emmelin 1997).2 Ocks4 i en senare oversikt dver undersokningar av friluftsliv i Norge
saknas sikerhetsaspekten pa tillrittaldggning som mirkning av stigar och vinterleder,
broar, informationsskyltar osv. Speciellt i fjéllen &r det relativt stora grupper som ar
negativa till sadana atgirder (Vorkinn & Gasdal 1993) *

Situationen i Sverige torde likna den norska i sd matto att drunkningsolyckorna domi-
nerar ¢ver andra typer samt att antalet olyckor i fjdllet sannolikt &r ndgot mindre,
skoterolyckorna undantaget. Okningen av motoriserat friluftsliv i form av snéskotrar och
starka och snabba motorbatar kar bade olycksrisker for utévare och andra och ddrmed
ocksa konfliktriskerna. Det 6kade intresset for mera extrema fysiska aktiviteter kan
komma att paverka den framtida skade- och olycksbilden. Okade risker i samband med
raddningsaktioner fortjénar i detta sammanhang ocksé uppmérksamhet. Detta liksom att
olyckor och skador méste végas in 1 den totala bilden av friluftsliv som hélsofaktor
fortjanar uppmairksambhet. I reglering av tillgéinglighet och olika former av tillrdttalidg-

5! En genomgang av ett antal amerikanska standardtexter visar att registerorden “accident” & “safety” saknas.
52 Det #r mojligen betecknande for den starkt normativa hallningen att ett planerat kapitel om forskning som
bl.a. pekade pé bristen pa kunskap om attityder till permanent markning eller sédkerhetsfragorna utgick ur

utredningen. (Emmelin 1997)
83 Det ir kanske signifikativt at artikeln heter Fysisk tillrettelegging — kun for “eldre, syke og
handikappede’?
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gande bor sidkerhetsaspekterna ocksa uppmairksammas. Sékerhetsaspekterna dr ockséa av
intresse 1 diskussioner av utbildning, certifiering av guider, eventuella krav pa att tilltriade
till vissa omraden begrinsas till grupper med guide.

Nagra Nordamerikanska forvaltningstrender

Det dr knappast mojligt att géra en allmén internationell 6verblick. Nordamerikanska
erfarenheter fran vildmarksforvaltning har emellertid systematiserats i flera olika
forskningsrapporter och liarobdcker (Cordell & Betz, 2000; Burton & Glover, 1999;
Manning, 1999, 1996) For det forsta kan konstateras att flera faktorer medfor ett minskat
utbud av rekreationsomraden bade genom okat fokus pa andra naturresursanvéndningar
som skogsbruk och bete i offentligt 4gda omraden och genom att tilltrade till offentligt
dgd mark stors eller spirras genom atgérder pa angrénsande privat mark. Okning av
avgifter for tilltrdde kan ocks& medfora en social snedvridning av mojligheterna till
friluftsliv (Cordell & Betz 1999).

Enligt studier av problemuppfattningen hos forvaltare av samtliga nationalparker
(Marion et.al. 1993; Manning et.al. 1996a) r slitage och miljoproblem 6kande problem
for férvaltningarna. Undersokningar visar ocksa att trangsel och konflikter mellan
brukargrupper okar over tid. Trots omfattande forskning dr problemen med att faststélla
rekreativ barkraft stora men uppfattningen att problemen har 6kat dominerar. Olika
former av atgérder for att styra besokare har okat. Detta géller bade indirekta metoder
som information och utbildning och mera direkta ingrepp som begriansningar i antal
besokare, tillaten tid i ett omrade eller pa en ldgerplats. Kravet pa tillstand i férvig for att
utnyttja omraden har dkat. Korttidsbesok har blivit en 6kande andel och skapar andra och
nya problem enligt férvaltningarna. Dagbesokare anses sté for en oproportionerligt stor
andel av miljoproblem, overtridelser av bestimmelser etc. Dessutom riktas ménga
forvaltnings- och regleringsatgirder sig inte mot dagbestkare (Roggenbuck et al. 1994)

Manning (1999) pépekar att den 6kade mingden problem och konflikter, 6kad kom-
plexitet i bade problem och behov av atgirder och betydelsen av indirekta metoder for
paverkan inte aterspeglas i forvaltningspersonalens utbildning. I stor grad har man
fortfarande en tonvikt pa naturvetenskaplig resursforvaltning och en brist pa kunskaper
fran samhélls- och beteendevetenskap. En reflexion med utgangspunkt fran en europeisk
konferens om friluftslivsforvaltning (Arnberger et.al. 2002) ar att detta i stor grad ocksa
tycks prégla ocksa forskning, sérskilt europeisk.
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16. Ett forskningsprogram om
och for naturforvaltning for
friluftsliv

Inledande anmarkningar

Vi vill hér peka dels pa ett antal storre forskningsomraden som behdvs som kunskapsbas
for Naturvardsverkets planering och forvaltning av natur for friluftsliv dels pa nagra
forutsattningar for ett forskningsprogram avsett att skapa denna bas. Kapitlet bestar av
dels en genomgéang av négra av de viktigaste forskningsbehov som vi kan se inom de
omraden som vi delat in var rapport i. Dérefter foljer ett en diskussion om forskningsor-
ganisation mm. For ett forskningsprogram som kan stodja Naturvardsverkets myndig-
hetsutévning kan vi identifiera nio stérre omraden. Utgangspunkten &r att var genomgéng
visar att forskning om "natur for friluftsliv" &r ett alltfér omfattande och vittforgrenat falt
for att det skall vara meningsfullt att féresla ett sammanhéllet, nytt &mne, "friluftslivs-
forskning".

Inledningsvis nagra anmérkningar om forskningsbehov och behovsmotiverad forsk-
ning.

Tre nivaer av forskningsbehov

A. "Kérnbehov" for ett forskningsprogram om forvaltning av natur for friluftsliv
dvs. instrumentell forskning for férvaltning av natur for friluftsliv; tillimpad
forskning inriktad pa naturforvaltning. Forskning i de nio omréaden som iden-
tifieras nedan behdvs och den tillimpade forskningen inom dessa omraden
maste i varierande grad ocksé ha stéd av utveckling av teorier och metoder
inom en mera grundforskningsbetonad verksamhet. Detta &r saledes vad vi
kallar "programnivan".

B. Naturvérdsverkets "egna angransande omraden" dvs. forskningsomrédden som
r av betydelse for naturforvaltning utan att vara specifika for friluftsliv: mil-
joeffekter, miljokonsekvenser, storningar pa djurliv etc. Koppling till den be-
teende- och samhillsvetenskapliga forskningen krévs.

C. Friluftslivsforskning i vid mening dér fragestillningar och kompetens samt
forankring i teori mm behdvs for ett forskningsprogram om naturforvaltning,
men fragestillningar och drivkraft f6r utveckling av omradena ligger inm
andra myndighetsomréaden eller &r mera allmént forskningsmotiverade. NVV
kan ha anledning paverka andra finansiérer bl.a. for att kompetensuppbygg-
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nad behovs ocksé for naturférvaltningsomradet, for att teoretiskt stérka faltet
osv.

Dessa tre kategorier géar i varandra men for identifikationen av kérnan i ett forskningspro-
gram om naturférvaltning inom en stérre ram av forskning om friluftsliv 4r denna
tredelning anvéndbar.

Forskning om och for friluftsliv och natur

Det finns en fara i att definiera forskningsbehov alltfor snavt och instrumentellt.
Forskning och utredning direkt for forvaltningens konkreta omedelbara behov beh6ver
stod 1 metod och teoriutveckling, forskning driven av inomvetenskapliga fragor &r viktig
for ett omrades utveckling. Det 30-punktsprogram som Naturvéardsverket stéllt upp for
battre forvaltning och nyttjande av naturskyddade omraden (Naturvérdsverket, 2004)
spanner dver breda omraden och fragestillningar som kréver forskningsstod.

Utvecklingen i USA av brukarundersokningar och planeringsmodeller ar en illustration
till behovet att koppla utredning och forskning direkt inriktat pa forvaltningarnas behov
till en bredare forskning: bada omradena startade pragmatiskt i utredande och det tog tid
innan utvecklingen paverkades av metoder och teoribildning inom relevanta vetenskaps-
omraden.

Forskning och utredning for frilufisliv kraver stod i en bredare forskning om friluftsliv
En viktig funktion hos en brett anlagd forskning &r att problematisera férvaltning, att
genom teoriutveckling och konkurrerande teorier forhindra dogmatism i de mera
tillimpade verksamheterna under A & B i avsnitt 2.1. ovan. Att peka pa varfor praktiska
fragestillningar inte har enkla svar eller kanske inte &r "forskbara" i nigon enkel
tillimpad mening &r en viktig uppgift.

Forskning eller utredning?

Vad som i olika sammanhang betecknas som forskning respektive utredning kan variera
mellan omraden och dr ofta bade situationsbetingat och virdeladdat. Olika typer av
brukarstudier, marknadsundersokningar osv. liksom longitudinella befolkningsstudier kan
inledningsvis framsta som utredning men genom aterupprepning skapas ett data och
kunskapsunderlag som bade genererar vetenskapliga fragor och ger moéjlighet till djupare
forskning. Ett forskningsprogram behover inslag av sévil kvalificerad utredning som
forskning for att bade skapa omedelbart anvandbart kunskapsunderlag och bygga upp en
livskraftig forskning bl.a. genom att rekrytera doktorander in i omrédet.

En anvéndbar syn pé samspel och skillnader mellan forskning och utredning i den typ
av tillimpade omraden vi hér talar om 4r resonemangen som illustreras i nedanstdende
figurer.

Troye * illustrerar branschforskningens situation som ett samspel mellan fyra fragor -
se figuren 16:1. Ett liknande resonemang kan foras péa den typ av férvaltningsinriktad

84 professor Sigurd Troye, Handelshogskolen i Bergen i seminarium pé 7:e Nordiska Turismforsknings-
konferensen, Are.
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forskning som vi hir behandlar. Betoningen i utredning och forskning pé fragorna
kommer att vara olika men en medvetenhet om alla fyra krivs.

Det substantiella omradet
e vad dr man engagerad i ?

Det teoretiska omradet Det metodologiska omradet
* vilka forklaringar, teorier och « vilka metoder anvands eller utvecklas?
modeller ingar?

Verksamhetsomradet
« for vilka verksamheter ar forskningen relevant?

Figur 16:1 Branschforskningens fyra fragor (efter Troye)

En enkel och pedagogiskt, om 4n inte helt teoretiskt invéindningsfri, uppdelning mellan
utredning/praktisk planering pa den ena sidan och vetenskaplig forskning pa den andra
foljer av hur verksamheten forhéller sig till de fyra fradgorna.

Utredning/Praktisk planering

Bidrag som anvénder metod

Bidrag som anvinder teori och metod

Bidrag som utvecklar teori eller metod

Bidrag som utvecklar och testar teori eller metod
Vetenskaplig forskning

Det ar uppenbart av rapportens huvuddel att verksamhet beh6vs inom hela detta spektrum
inom de omraden som vi identifierar.

Begreppet "god forskning" inte enbart &r en fraga om teoretisk och metodologisk
kvalitet. De flesta forskningsfinansidrer har som sina hogsta kriterier variationer pa temat
att forskningen skall bidra till att utveckla teori eller metodik, ligga i "forskningsfronten"
etc. "Grundforskning" har hogre status och &r i bedomningar av "vetenskaplighet"
vanligen premierat. Forvaltningens behov kan didremot vara solid kunskap framtagen med
vil etablerade metoder inom forskningsomraden som inte framstar som "heta" inom den
etablerade, akademiska forskningen. Det &r viktigt att forma urskilja nér begreppet "god
forskning" star for teoretiskt och metodologiskt sund verksamhet och nir det snarare
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anvénds for att beteckna det som framstar som aktuellt, spdnnande och inne inom en mer
eller mindre sndv krets av forskare. (Jfr figuren)

Forskningsbehov

Vi diskuterar i detta avsnitt forskningsbehov som identifieras i respektive kapitel i
rapporten.

Friluftslivets som samhallsfenomen: framvaxt, begrepp i samhallsplanering och
forvaltning och relationer

Vi skall inte har sammanfatta de allmédnna forskningsbehoven inom detta omréade.
Rapportens genomgéng pekar pa ett stort antal intressanta fragor inom omradet. God
grundforskning i omradet kulturell konstruktion versus medfott behov hor i stor grad
hemma i niva C och &r inte ett direkt uppdrag for den foérvaltningsinriktade forskningen
bland annat pa grund av de metodologiska problemen. Inte minst inom omraden som
miljohistoria, kulturgeografi, etnologi, men ocksa inom mera tillimpade omrdden som
turismvetenskap kan vi i rapporten peka pa intressant och som grund f6r forvaltningsin-
riktad forskning centrala omréaden. Friluftslivets kulturhistoria och allemansritten har ett
sarskilt varde som svenskt forskningsomrade.

Friluftslivets betydelse for hélsa och miljoengagemang

Tva aspekter pa friluftslivets virde for hilsa och miljéengagemang kan direkt kan
inarbetas i ett forvaltningsinriktat forskningsprogram:

» Vilka krav och preferenser nir det géller landskap och planering som &r kopplade till
olika gruppers nyttjande av friluftsliv for dessa syften.

*  Undersokningar av hur olika grupper sjdlva ser pé friluftslivets koppling till dessa
virden. Exempelvis miljorelaterade arguments betydelse f6r naturturism och dettas
upplevda betydelse som inspirationskélla for 6kat engagemang for naturvard och
miljopolitik.

Vi foreslar pga dmnets betydelse men osédkra karaktir en forstudie om lampliga
forskningsansatser nir det giller friluftslivets virde for hélsa och miljoengagemang.
Friluftsliv och naturkontakt lyfts ofta fram som mycket viktiga metoder for t.ex. folkhélsa
och miljéengagemang motiverade utifrdn bade mer kulturellt anknutna perspektiv och
mer evolutiondra argument. Samtidigt dr detta mycket komplexa samspel som ocksé
inkluderar en mingd andra aspekter. Det forefaller hir rimligt att inledningsvis gora en
forstudie for att diskutera lampliga forskningsansatser nér det giller mojligheterna att
beldgga kopplingarna mellan friluftsliv och folkhilsa respektive miljoengagemang.
Nér det géller alla omraden som hér diskuteras som sérskilt viktiga for framtida
forskning sa dr forstas olika aspekter av trendstudier viktiga. Men vad finns det for
mojligheter att systematiskt etablera former for omvérldsanalys kring friluftsliv,
naturbaserad turism, allemansrétt och relaterade fragor. Exempelvis genom att nyttja
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kunskaper om &terkommande trendkénsliga geografiska omraden, media eller genera-
tionsknutna forandringar pa ett tidigt stadium kunna identifiera och diskutera kommande
aktiviteter, fordon, attityder, organisationsformer etc.?

Brukarstudier

Vi har i rapporten konstaterat att en dndamalsenlig och effektiv skotsel av naturomraden
for friluftsliv och naturturism forutsétter goda kunskaper om besdkarna. Négot som i sin
tur forutsitter att andamalsenliga och effektiva metoder star till buds. Att studera
friluftsutdvare dr som regel relativt komplicerat, inte minst beroende pa friluftslivets stora
variationer i tid, rum och aktiviteter. En rad olika metoder star till buds och i mer
omfattande studier har som regel olika metoder kombinerats for att uppné 6nskade
resultat. Typ av fragestillning och kostnad &r andra faktorer som styr val av metod.
Sakerheten i de métningar som genomforts dr emellertid sdllan foremal for nagon
utvirdering och bortfallsundersokningar &r sillan forekommande.

Vi pekar i rapporten pa behovet av kunskap om bestkarnas antal, rérelsemonster,
attityder, virdering etc. fér utveckling av skotsel, férvaltning och turism i naturomraden.
Men for att sdtta in dagens friluftsliv i ett storre perspektiv och om mojligt géra prognoser
om framtiden beh6vs kunskap om utévandets fordndringar 6ver tiden. Longitudinella
studier dr darfor en viktig del av planerings- och forvaltningsinriktad friluftsforskning. I
motsats till Sverige finns internationellt flera exempel pa nationella program speciellt
utvecklade for att méta friluftsliv och naturrelaterad rekreation med jamna intervall, och
som till skillnad SCB:s ULF undersékningar dven omfattar exempelvis ekonomiska
variabler eller besok i sarskilda omraden

Metoder for mditning av frilufisliv pa olika geografiska nivaer

En angeldgen étgird &r att finna ldmpliga metoder for att samla in uppgifter om antal
besokare i olika omraden vid olika tidpunkter. Den typen av metod bor vara billig och
enkel att applicera, och ska med fordel kunna genomféras av férvaltningspersonal som ett
led i skotselarbetet. Det saknas enhetliga ritlinjer och praxis pa omradet, 4ven om det
forekommer forsok till detta i andra lander. Ett generellt problem inom friluftslivsforsk-
ningen &r forekomsten av s manga olika metoder dér resultaten séllan blir helt jamforba-
ra vilket bland annat forsvérar skattningar 6ver tiden. Det stora antalet metoder kan delvis
forklaras med ett behov av att fanga friluftslivets stora bredd och dynamik. Samtidigt &r
exempelvis erfarenheten fran metoder for datainsamling vintertid sémre jamfort med
sommartid, vilket bidrar till ett generellt simre kunskapsldge kring vinteraktiviteter. I
Sverige finns ett relativt stort antal studier genomférda kring deltagande i friluftsliv och
naturturism, men utan ndgon samlad strategi kring metodik eller systematik. Vi saknar en
langsiktig nationell strategi for datainsamling kring friluftslivet med storre bredd och djup
dn vad dagens ULF unders6kningar astadkommer. Det finns séledes ett behov av att
utveckla riktlinjer av en nationell metodik for besékarundersékningar i naturomraden,
dels for nationell "6vervakning" av friluftslivet. Ovanstdende innebér att det finns en rad
punkter kring vilka det &r angeldget att i framtiden utveckla metodiken kring métning av
friluftsliv pa olika geografiska nivéer. Vi identifierar behov av:
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* riktlinjer for olika metoder (eller kombinationer av metoder) for att méta friluftsliv i
omraden i olika naturgeografiska miljder under olika arstider

* modeller for genomférande och dokumentation av besokarundersokningar utvecklas i
syfte att underlitta jimforelser 6ver tiden mellan olika studier

+ utvidrdering av olika metoders representativitet och statistiska sikerhet

+ utveckling av metoder for ett nationellt program for métning av deltagande i olika
friluftsaktiviteter, besok i olika regioner jimte métning av tillfredsstéllelse och upp-
levda ekonomiska virden baserat pa en nationell befolkningsstudie

Kunskap om aktivitets- och beséksmonster pa olika geografiska nivaer

For utveckling, planering och foérvaltning av friluftsliv och naturturism behdvs en mer
systematisk insamling av data kring bestkare, bes6ksmonster attityder och besokens
effekter (ekologiska, sociala och ekonomiska). Med undantag for nagra av vara
fjallomraden dr kunskapen om besok i olika naturomraden i Sverige hogst bristfillig. Ett
uppenbart forsta steg vore att 6ka kunskapen om antal bestkare pa olika platser vid olika
tidpunkter. Men som vi tidigare sett kan rekreation utomhus betraktas som en upplevelse
likvil som en distinkt aktivitet som utdvas i ett visst omréde. Det innebér att man inte
alltid kan noja sig med att kvantifiera sjdlva besoket 1 naturen, utan maste rikta uppmaérk-
samheten @&ven mot besokarens forvantningar och utbyte av besoket. Bast kunskap om
besdkare och besoksmonster finns idag i fjill- eller skogsmilj6er, vilket sannolikt kan
forklaras av miljoernas relativa betydelse for friluftslivet. Men i framtiden finns ett behov
av att i hogre grad dven fokusera pa bland annat skirgardar och vattenbaserade fritidsak-
tiviteter, bade i metodutveckling och i tillampning. Vilken kunskap har vi till exempel om
utbredning och utveckling av kajakpaddling eller 1&ngfardsskridsko? Kunskapen kring
vinteraktiviteter dr generellt mindre jimfort med sommaraktiviteter, likasa erfarenhet fran
metoder for datainsamling vintertid. Vi bedomer det darfor angeldget att dels 6ka
kunskapen om besokare i naturomraden pa lokal niva (inte minst skyddade omraden) i
olika delar av Sverige och i olika naturgeografiska regioner. Detta bor med fordel ske
parallellt med utveckling av metodik for omradesstudier. Som komplement till mer lokala
studier dr det angeldget att samla in kunskap om friluftslivets utévande genom en
longitudinell nationell datainsamling. Samhaéllet férindas i allt hogre takt och det sker en
okad diversifiering ur olika perspektiv. Det medfor ett 6kat behov att i storre detalj 4n
nuvarande ULF undersdkningar f6lja friluftslivets utveckling pa nationell niva. Som
komplement kan upprepningar av omradesstudier ge mer detaljerad kunskap om
friluftslivets fordandring Gver tiden for specifika omraden, vilket bor ses som ett komple-
ment till en mer omfattande nationell studie. Vi framhéller som angeldget bl.a.:

+ att 6ka kunskapen om antal besok, bes6ksmonster och kvalitativa variabler (tillfreds-
stillelse, ekonomiskt utbyte etc.) i omraden av betydelse for friluftslivet, med sérskilt
fokus pé skyddade omraden, aktiviteter vintertid och vattenbaserad rekreation

*  att genomfora ett nationellt program for longitudinell monitoring av deltagande i
friluftsaktiviteter (nationellt och i regioner), attityder, ekonomiska faktorer, tillfreds-
stéllelse
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Landskapspreferenser

Behovet av att battre kdnna gamla och nya friluftskulturers landskapsrelationer och
landskapspreferenser. Detta motiveras utifrén konstaterandena: (i) att vi inom mer
traditionella friluftskulturer som jakt, segling, fagelskadning etc., ofta har starkt skilda
synsitt pa landskapskvaliteter och olika beteenden i landskapet; (ii) att detsamma i
snarast 6kad utstrackning bor gilla i ett framvixande méngkulturellt samhélle; (iii) att
utbudet av synsitt och friluftsrelaterade aktiviteter ocksa breddas genom dventyrsturism,
lajvspel, multisport etc.; och (iv) att olika friluftskulturers syn pé landskapskvaliteter,
relation till andra frilufts- eller produktionsrelaterade intressen i landskapet m.m. forstés
dr avgorande for en friluftsférvaltnings mojligheter att gora ett tillfredsstéllande arbete.
Vi vill t.ex. peka pa

: nédr bedomning av vad som &r lampliga friluftslandskap blir en alltmer
mangfaldig fraga sa okar betydelsen av att kdnna denna mangfald

behovet av forskning om landskapspreferenser hos olika potentiella

turistgrupper som underlag for utveckling av naturturism med nya malgrupper

Allemansratt och tillgénglighet

Som pépekats dr allemansritten pa flera olika sétt en visentlig kontext och forutséttning
for friluftslivet. Vi vill peka pa ett antal forskningsbehov:

Aktiv allemansrittsbaserad forskningstransformation av internationella modeller och
begrepp. Detta giller att systematiskt utifran en allemansrattskontext véirdera, transforme-
ra och komplettera internationella modeller och begrepp som é&r aktuella att anvidnda kring
tillgénglighet i Sverige. Dels handlar det om sé principiella saker som ROS-LAC
perspektivens applicering i1 en kontext av allemansritt och svensk planering i dvrigt.
Dels handlar det om sé konkreta aspekter som t.ex. nya EU bestdmmelser (t.ex. Natura
2000) och hur dessa stér relativt allemansrétten.

Behov och eventuell utformning av precisering och utveckling av lagstiftning kring
allemansritten. Detta inte minst mot bakgrund av de nya utmaningar mot allemansritten
som ligger i t.ex. ett alltmer hogrorligt och méngkulturellt samhille dér inte minst
naturturismen kinnetecknas av stark utveckling med nya aktiviteter och snabb teknikut-
veckling.

Allemansrittens roll i skyddade omraden. Betydelsen av att utveckla samspelet mellan
allemansritt och reservatsbestimmelser, t.ex. genom att undvika onodi-
ga/slentrianmaissiga inskrankningar i tillgdnglighet i reservaten med syfte att 6ka
lokalbefolkningens deltagande och turismmojligheterna

Allemansrditt och tillgdnglighet.

De strategier for utveckling av allemansrétt och tillgdnglighet som diskuteras i kap 6
behover olika former av forskningsstdd. Detta géller allt fran kunskaps- och erfarenhets-
sammanstillningar och forskning i den direkta programnivan A till forskning om
allemansritten som kulturellt fenomen. Nagra kommentarer om strategierna och
relationen till forskning:
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*  Prova mojligheten att specificera allemansrdittens kédrna i lag. Erfarenheter och
modeller for tillgdnglighet 1 andra lander i EU studeras. Erfarenhet av reglering i lag i
Norge dr speciellt intressant.

» Forsoka gora en tydligare avgrdnsning fran allemansrditten gentemot det organisera-
de och kommersiella nyttjandet

*  Det &r viktigt att noggrant folja och vid behov markera allemansrittens stdllning mot
alltfor stora inskrénkningar i samband med att de nya instrumenten f6r styrning
genom anmélningsplikt som nu har inforts.

* Det bor goras ett seriost forsknings- och utvecklingsarbete kring mojligheter och
svarigheter med nagon form av geografisk dimension av i vilken utstrdckning alle-
mansrditten dr tillimpbar inom landet for en viss person eller grupp.

*  Forsok med former for samverkan mellan markégargrupper och turismoperatorer for
att utveckla former for effektiva avtal och tillstdnd for verksamheter som berér manga
markégare; typ samfilligheter eller modellerat efter jagt- och fiskevardsomréaden.

»  Forsok med skyddsomraden for areella néringar som del av fors6k med olika
instrument for omradesreglering dir bestdmda intressen ges tydliga foretraden i
avvigningar om intressekonflikter

* Forsok med olika former av styrning med information bl.a. anpassad och uppdaterad
information med IT-hjdlpmedel t.ex. kombinationer av GPS; GIS i mobilt Internet
etc. att kartproduktionen bor ses dver och inte minst dess potentiella koppling till
GPS teknik, nér det géller friluftsliv och turism och kartans karaktér av "farskvara"
forstarkas Ett béttre kartmaterial bor ocksa kunna fungera som huvudsaklig informa-
tionskélla nér det géller markégares "nabarhet" for kommersiella aktérer som diskute-
rades ovan. Ett bittre kartmaterial bor d&ven kunna vara plattform f6r information.

Speciella gruppers behov och hinder for friluftsliv

Flertalet studier inom friluftsforskningen har fokuserat pa individer som redan deltar i
olika aktiviteter eller besoker olika omrdden. Mindre uppmérksambhet riktats mot icke-
deltagarna och icke-besdkarna. Kunskap om dessa grupper &r central nir det giller att
forstd mekanismerna bakom deltagande friluftsliv och efterfragan pé olika rekreations-
mojligheter. Kunskap om olika hinder blir allt viktigare da samhdllet generellt och
friluftslivet specifik gér i en riktning mot en 6kad specialisering samtidigt som inslaget av
olika kulturer och subkulturer 6kar. Mot bakgrund av samhéllets forédndringar genom
bland annat 6kad invandring och kulturell mangfald, 6kade inkomstklyftor och urbanise-
ring kommer kraven pé friluftslivets rekreationsmiljoer att oka i framtiden. Utan aktiva
insatser finns en risk att vissa grupper aldrig kommer ut i naturen pé grund av olika
hinder. Har ar det angelédget att 6ka kunskapen om de styrande normerna, motiv och
hinder for besok i naturen. Mer kunskap behovs kring utbud och efterfrigan pé aktiviteter
och naturomraden utifrdn exempelvis etnicitet, genus, livsform och handikapp. Kunska-
pen behdver ocksa 6ka kring olika typer av motiv och hinder inom grupper och sociala
strukturer. Forskningen bor ge svar pa vilka strukturella fordndringar i samhéllet,
utformning av subventioner, tillrittaliggning, utbud av naturomraden med mera som bor
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astadkommas for att minska oonskade hinder. Det dr angelédget att battre beskriva
hinderproblematiken i ett svenskt perspektiv och identifiera mojliga atgirder for att
minska hinder inom friluftslivet. Motiv att minska hinder kan dels vara socialrekreativa -
tanken att fler minniskor ut i naturen ger friskare befolkning — dels kommersiella — fler
turister som betalar. Vi bedomer det angeldget;

+ att identifiera hinder for deltagande i friluftsliv och naturturism utifran bland annat
etnicitet, genus, livsform och handikapp

+ att identifiera faktorer av betydelse for att minska eller undanréja hinder for
deltagande i friluftsliv hos ovan nimnda grupper

* se bredare pa hinderproblematiken bland annat for att forsta frigor om rekrytering till
friluftsliv och naturturism

Det organiserade friluftslivet.

Organiserat friluftsliv - konkurrens och samverkan. Utifrdn den betydelse som friluftsor-
ganisationer och organiserat friluftsliv ofta tillméts &r det viktigt att i storre utstrackning
klarlagga relationerna mellan: det icke-organiserade, det ideellt organiserade, det
offentligt organiserade och det kommersiellt organiserade. I vilken utstrackning finns
monster nir det giller rekrytering, Gverlappning och succession och i vilken utstrackning
gar det identifiera avgorande element som hindrar eller forstirker sddana monster (t.ex.
rekrytering fran en organisationsform till en annan)?

Fragestillningar:
» vilken betydelse har friluftsféreningsvana for naturturismdeltagande?
» vilken betydelse har friluftsverksamhet f6r instéllningen till offentlig miljopolitik

» vilken betydelse har friluftsvana pa familjebasis respektive i ideella organisationer for
skolans uteverksamhet (nddviandig kompetensbas och motivationsforankring bland
eleverna; eller forstarkning av subgrupperingar och langsiktig utdefiniering av de som
inte har denna bakgrund...)?

* 1vilken utstrickning nér det organiserade friluftslivet de icke friluftsengagerade —
nyrekrytering utanfor friluftsleden (och i sé fall i vilken utstrackning géller detta vissa
typer av organisationer, aktiviteter etc.)?

Viktiga aspekter pé studier av samspelen mellan olika organisationsformer for friluftsliv
(t.ex. aterkommande successionsprocesser) dr hur detta dr relaterat till kon, alder och
olika socialgrupper. I vilken utstrdckning finns det "typiska" organisationsformer (inkl.
det icke-organiserade) respektive aktiviteter knutna till den typen av variabler (pa
liknande sitt som att flickor &r 6verrepresenterade nér det géller hastintresse) och vilken
roll kan det ha for t.ex. mojligheterna att genomfora samhéllsambitioner knutna till t.ex.
folkhilsa, miljopedagogik, lokal identitet och turismfragor?
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Relaterat till den foregdende punkten dr behovet av att battre kinna "efterfragan” nér
det géller friluftslandskapets innehall, lokalisering och regelverk fran grupper som t.ex.
forskola, skola, rehabilitering och olika typer av foreningsliv.

Av kanske i dag lite spekulativt men pa sikt eventuellt avgorande virde &r fordjupade
kunskaper om relationen mellan & ena sidan mer traditionella organiserade och oorganise-
rade friluftsrelaterade aktiviteter och & andra sidan helt nya "syntetiska" men tydligt
friluftsrelaterade aktiviteter som f6rsigar inomhus i uppbyggda miljéer eller i virtuella
(datorbaserade) miljoer. Fungerar de som ingangar till varandra? Fordndrar de syntetiska
"frilufts"-milj6erna forvantningar och upplevelser nér det géller traditionella landskaps-
anknutna friluftsaktiviteter?

Friluftslivets miljopaverkan

Den begriansade forskningen i Sverige har i stor grad varit en ren miljoeffektforskning
inriktad pa slitage och storningar som fenomen, vanligen med ekologiska utgangspunkter.
Behovet av att 6ka kunskapen om balansgéngen mellan att stimulera naturturism och
se till att det finns tillricklig mottagningskapacitet, inte minst i skyddade omraden. Darf6r

behovs kunskap om turismens effekter for att berdkna ekologisk och social barkraft i
olika omréaden nér det géller turism. Hur mycket turistaktiviteter kan ett omrade téla utan
att bevarandemal riskeras och utan att kvaliteten pa upplevelserna urholkas? Fragan
berérs 1 Regeringens skrivelse om nya naturvardspolitiken.

Okade satsningar pa naturturism och friluftsliv samt kraven pa bittre planeringsunder-
lag for naturforvaltning och krav i relation till Natura 2000 medf6r ett 6kande behov av
forvaltningsrelevant forskning om béde miljoeffekter och atgérder for att undvika eller
mildra effekterna av ingrepp. Internationellt har en gren av miljoeffektforskningen i form
av "rekreationsekologi" vuxit fram. For svensk naturférvaltning skulle sddan forskning
kunna utgéra en link mellan planering och forvaltning, samhélls- och beteendevetenskap-
lig friluftslivsforskning och naturvardsbiologi.

Vi pekar speciellt pa behovet av utveckling av "rekreationsekologi" som ett sérskilt
forskningsfilt for att skapa underlag for bade 6vervakning och utbildning bl.a. for
turistniringen och for planering och forvaltning. Skilen &r fraimst behovet av att
kombinera ekologisk kunskap och metodik med kunskap om brukare, bruksmonster osv.
och med kunskap om planering, forvaltning och styrning

Friluftsliv, naturvard och ekonomi

Naturen som attraktion for lokal utveckling och ekonomisk tillvdixt

Friluftsliv och naturturism baseras i hog grad pa olika typer av upplevelser av naturen.
For svenskarna har naturens relativt stora tillgdnglig genom allemansritten inneburit att
skyddade omréden inte haft sa stor roll att spela for naturens tillgéinglighet. I andra lander
ar situationen annorlunda, vilket bland annat speglas i en efterfragan hos utlandska
turister att besoka skyddade omraden i Sverige. En 6kad urbanisering férvintas leda till
ett okat behov av mer tillrattalagda naturomraden. I ett nationellt perspektiv dr kunskapen
idag hogst begransad vad giller nyttjandet av skyddade omraden f6r friluftsliv och turism
(antal besokare, besoksmonster, attityder etc.). En majoritet av de studier som &r gjorda
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har fokuserat pa skyddade omraden i fjdllen. For det kommersiella friluftslivet kan
skyddade omraden utgora betydelsefulla turistattraktioner. Okad kunskap behovs dérfor
om reservaten som attraktioner och "markers" inom turismen. For att belysa de skyddade
omradenas ekonomiska betydelse behdver upplevda virden och ekonomiska effekter
identifieras.

Med hénsyn till naturens kénslighet for olika storningar i skyddade omréaden behover
faktorer av betydelse for att utveckla turistiska och ekonomiska vérden i relation till
skyddade omraden pa ett hallbart sitt identifieras. Begreppet hallbar utveckling kan pa
olika sétt konkretiseras inom ramen for skyddade omraden. Vi bedomer séledes att det
finns ett behov av samverkan och partnerskap mellan privata och offentliga aktorer for att
utveckla infrastruktur och turism i och kring skyddade omraden. Hér finns sannolikt
samordningsvinster mellan naturvard och utveckling av turism. Ett sétt att skapa god
ekonomi kring turism i och omkring skyddade naturomraden kan vara att fokusera pa
betalningsvilja och konsumtionsménster hos redan befintliga besékare samtidigt som
lackaget ut ur den lokala ekonomin minskas — d.v.s. fokusera pa lokalt producerade varor
och tjanster genom att bland annat uppmuntra lokalbefolkning att engagera sig i turistisk
verksamhet. P4 sd sitt kan friluftslivets och turismens positiva externa effekter i hogre
grad uppsté 1 samhillen beldgna i anslutning till skyddade omraden. Mot bakgrund av
ovanstaende bedomer vi att det dr angeldget pa programnivan:

»  att skaffa bittre kunskap om antal bestkare, besksmonster och attityder till skdtsel
och forvaltning av skyddade omraden

» att studera skyddade omradens roll som attraktioner (markérer) inom friluftslivet och
turismen

+  att studera lokala och regionala ekonomiska effekter av skyddade omraden

+ att studera former for samverkan mellan offentliga och privata aktorer for utveckling
av turism i och i anslutning till skyddade omraden

» att utveckla modeller och medel for kostnadseftektiv férvaltning av skyddade
omraden

Friluftslivets positiva externa effekter

I rapporten pekar vi pé ekonomisk forskning som skulle kunna bidra till diskussioner om
friluftslivets samhéllsroll t.ex. genom ekonomisk kvantifiering av t.ex. folkhilsa,
miljomedvetande etc. Baserat pa vetenskapligt konstaterade psykologiskt och socialt
betingade relationer mellan deltagande i friluftsliv och okad folkhilsa, miljomedvetenhet
etc. bor dessa samband &ven kvantifieras i vilfirdsekonomiska termer i den utstrdckning
detta dar mojligt. Detta kriver emellertid att den psykologiskt och socialt inriktade
forskningen p& omréadet utvecklas for att identifiera hallbara samband pa vilka den
ekonomiska analysen kan grundas. Vi har ovan hivdat att omradet skulle 1ampa sig for
en bredare kunskapsoversikt. I stor grad far forskning inom omrédet for niarvarande
hénforas till nivd C.
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Konflikter

I takt med samhaéllets 6kade diversifiering, forekomst av nya kulturella grupper, 6kad
specialisering inom friluftslivet, 6kad befolkningskoncentration och ett 6kat tryck pa
naturresursernas nyttjande fran olika néringar 6kar risken for konflikter inom friluftslivet
och mellan friluftslivet och annat markutnyttjande. Vi har tidigare konstaterat att
konflikter inte &r ndgot objektivt tillstind utan en funktion av individens egna tolkningar
och upplevelser grundade pé bland annat erfarenhet, forvantningar och attityder.
Forstéelse av konflikter dr déarfor viktigt for att utveckla och erbjuda rekreationsupplevel-
ser av hog kvalitet, nagot som i sin tur krédver kunskap om besdkarna, naturomradet och
aktuella konfliktsituationer. Exempelvis har forskning om triangsel inom friluftslivet i hog
grad utvecklats i Nordamerika och det finns fa exempel pé studier av detta i Sverige
vilket gor att vi vet ganska lite om férekomsten av den typen av konflikter. Merparten av
forskningen kring friluftslivets konflikter i Sverige studerat konflikter mellan olika
markutnyttjande och i viss utstrackning mellan olika grupper av friluftsutdvare. Vi
bedomer att det behovs storre fokus pa konflikter mellan grupper och inom grupper. De
effekter forekomst av konflikter inom friluftslivet leder till 4r ett eftersatt omrade inom
forskningen. Samtidigt &dr det létt att se betydelsen av dylik kunskap bade for att erbjuda
medborgarna rekreationsupplevelser av hog kvalitet och for att skapa en positiv
utveckling inom turismen. Darfor ser vi det som angelédget att 6ka kunskaperna om

* konflikter med annan markanvidndning sérskilt de areella ndringarna
» konflikter sdrskilt med rennéring och yrkesfiske

» forekomst och utseende av olika konflikter inom friluftslivet

* olika metoder for att 16sa konflikter inom friluftslivet

» konflikters effekter pa friluftsutévarnas beteende och attityder

Tatortsnara natur.

Speciella forskningsbehov kring den tétortsnéra naturen préglas av hoga besoksfrekvenser
och nérheten till ménniskors livsmiljéer. Darfor forefaller det naturligt att forskningens
tyngdpunkt ligger pa kvantifiering av besdkare, besokens psykologiska, sociala och
ekonomiska effekter samt utveckling av anpassade skotselmetoder. Dessa tre omraden
bor integreras genom utveckling av sérskilda planeringsmodeller anpassade for tatortsné-
ra omraden dér allménhetens delaktighet ges extra stor tyngd.

Kopplingen mellan planering och naturférvaltning av ttortsnédra natur pekar pa
betydelsen av att utveckla fysisk planering, sdrskilt den kommunala planeringen, som
redskap. Utvirdering av pagédende kommunal naturvérds- och rekreationsplanering &r
sdrskilt angeldgen.

Forskning om forvaltning av titortsnira natur for friluftsliv &r en del av programnivan,
A.
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Friluftsliv i skyddade omraden

I Sverige finns enstaka regelritta undersékningar av omraden framst i fjillen. Uppskatt-
ningar av omfattningen av besok i andra naturomraden inklusive de viktigaste turistmélen
ar i 6vrigt mycket grova och bygger oftast pa indirekta metoder eller grova skattningar.
Bristen pé kunskap om bestkarna utgor ett avgérande hinder for effektiv forvaltning av
svenska skyddade omraden. Vi pekar pa behovet av att 6ka kunskaperna om:

* besoksmonster i olika typer av skyddade omréden i Sverige, sdrskilt finns ett behov
av att underséka andra omraden &n fjéllen

+ friluftslivets och naturturismens relation till olika typer av skyddade omraden: Natura
2000, Virldsarv, biosfairsomraden osv.

Planering och férvaltning

Baserat pa diskussionen av internationella modeller for planering och forvaltning kan
man gora nagra reflexioner om forskningsbehov for tillimpning i Sverige. Modellerna
forutsitter hog grad av kontroll 6ver det forvaltade omradet. En forutséttning ar ocksa att
brukarna upplever férvaltningens eller markégarens atgérder som legitima. Allemansrét-
ten dr sannolikt den storsta enskilda skillnaden i forutsittningar for att 6verfora interna-
tionella erfarenheter.

En situation med ldgre grad av kontroll och storre operators-/arrangdrsansvar forutsit-
ter mera utvecklade samarbetsformer &n vad modellerna i allménhet innefattar. Medan
ROS, LAC etc kan ge underlag for utveckling av forvaltningsmodeller i svenska
skyddade omraden &r sannolikt erfarenheterna av aktérsmedverkan fran Storbritannien
mera tillimpbara pa svenska forhallanden. Planeringsmodeller riskerar att bli statiska:
genom att baseras pa underlag framtaget vid planeringstillféllet och direfter inte reviderat
och genom att den faktiska utvecklingen inte foljs och aterkopplas till revision av
modellerna. Behovet att utveckla enkla realistiska modeller for "adaptiv planering och
forvaltning" &r stort.

Kostnadseffektiv forvaltning for rekreation, naturturism och naturvard

Att planera for friluftsliv och naturturism omfattar bland annat olika typer av service,
tjdnster och fasta anldggningar inom eller i anslutning till naturomraden f6r att pa basta
sdtt dels mojliggora for besokare att uppleva omradet, dels minska eventuella konflikter,
slitage etc. Naturum (visitor center), guidade vandringar, markerade leder, broar, stugor,
guidebocker och kartor dr exempel pé den rekreativa infrastruktur ett omrade kan ha
utover den naturgivna miljon. Olika delar av ett omrade bor ocksa forvaltas for att ge
olika upplevelser, vilket i sin tur medfor ett behov av en differentierad nivé pé service och
infrastruktur. I en situation ddr samhéllets ekonomiska resurser dr begransade samtidigt
som efterfragan pa tillrdttalagda naturomraden for rekreation okar finns anledning att
studera alternativa finansieringsformer. Det handlar dels om att hitta kostnadseffektiva
16sningar inom befintliga ramar, men ocksa nya sétt att 6ka intdkterna for omradenas
skotsel samtidigt som upplevelserna av omradet utvecklas positivt. En effektiv forvalt-
ning for friluftslivet handlar bland annat om att forbéttra rekreationsméjligheterna, 6ka
den turistiska kapaciteten, oka sékerheten, minska underhallskostnaderna, 6ka intdkterna
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samtidigt som ekologiska och kulturella virden skyddas och underhélls. Detta beror pa
olika sétt ekonomin kring skétsel och forvaltning av naturomraden. Internationellt finns
exempel pa olika system for sjédlvfinansiering av rekreationsomraden i den mening att
forvaltningen i olika grad tar betalt for tilltrdde, service eller andra tjénster. Ytterst dr det
en politisk frdga huruvida service och infrastruktur i naturomraden ska vara fritt
tillgdngliga och finansierade genom skattesystemet eller om bestkarna sjilva ska sta for
hela eller delar av kostnaden. Utdver entréavgifter kan andra exempel pa inkomstkéllor
for skotsel och forvaltning av naturomraden vara speciella service- och guidningsavgifter,
boende, mat, parkeringsavgifter, uthyrning och forsiljning av utrustning, souvenirer,
licenser, donationer och sponsring.

Overvakningsmetoder

Overvakning av miljons tillsténd for att ge meningsfullt underlag for bedémning av
atgirder vanligen behover kopplas tillkunskaper om aktiviteter, bruksintensitet Det
innebdr att metoder for bade enkel 6vervakning av bruksmonster t.ex. med elektroniska
riknare och studier av attityder, upplevelse och tillfredsstillelse behover kopplas till
overvakningen. Metoder for denna typ av 6vervakning finns. Pagéende sddana studier i
Fulufjéllet skulle kunna kopplas till 6vervakning av vissa miljoparametrar.

Lokal forvaltning

Vilken roll spelar nya organisationsformer pa lokal och regional nivé kring turism, miljo
och utveckling i form av olika partnerskap och projektgrupper; inte minst etablerade som
led i extern finansiering av lokalt utvecklingsarbete. Ar det hir nya och kompletterande —
eller konkurrerande — aktorer i forhallande till mer traditionella nér det géller kollaborativ
planering? Finns det systematiska skillnader gentemot mer traditionella aktorer och
vilken betydelse far det i sa fall planeringsarbetet?

Vi pekar darfor pé ett antal behov, sdrskilt inom programnivén, A:

* att prova ut och anpassa internationellt utvecklade metoder och modeller for
planering och forvaltning, sirskilt for zonering med malet att bade tillhandahalla ett
spektrum av upplevelsemdjlighet och att avvidga mellan brukande och bevarande

* att prova olika metoder for lokal forvaltning sérskilt med inriktning pa lokal
utveckling och att 16sa intressekonflikter med lokala niringar, med bevarande osv

+ att utveckla och anvénda enkla, atgérdsinriktade metoder f6r miljo6vervakning och
besoksregistrering, fortlopande uppféljning av bestkares motiv, upplevelser, tillfreds-
stillelse, reaktion pa ingrepp och forvaltningsatgérder, konflikter osv. &r stort.

+ att framtida forskning identifierar modeller och metoder for en kostnadseffektiv
forvaltning av naturomraden, speciellt med fokus pa skyddade omraden

» att kunskapen okar om olika modeller for en 6kad sjélvfinansiering for friluftsinriktad
skotsel av naturomraden.

» att utveckla metoder for att fora in friluftsliv i miljobeddomningar, sérskilt med
hénblick pa nya EU-direktiv (om sérskilt direktivet om "strategisk miljobedomning"
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och vattendirektivet) samt behoven for MKB i samband med ingrepp i Natura 2000
omraden.

+ att utvdrdera och utveckla naturturism, sirskilt att utvardera ekoturismens betydelse
som redskap for miljovanliga ndringsutveckling

* att prova nya typer av omradesinstrument dgnade att &stadkomma mangbruk eller att
ge tydligt foretrdde at ndgot intresse inom ramen for den fysiska planeringen.

Nio forskningsomraden

For ett forskningsprogram som stoder Naturvardsverkets arbete med planering och
forvaltning av natur kan vi fran var genomgang av friluftsforskningen identifiera nio
centrala forskningsomraden. Dessa omraden innehaller fragestillningar som 4r av central
tillimpad betydelse men ocksa saddana dir mera langsiktig forskning behovs for
utveckling av metoder, for bredare kunskapsuppbyggnad om friluftsliv osv. Omradena
spanner i varierande grad dver de tre nivaerna av forskning som vi pekat pa ovan.
Omradena &r utpriglat tvirvetenskapliga men de kan ha tyngdpunkt inom nagon grupp av
discipliner. Omradena kan i varierande grad ga i varandra.

Forskningsomraden — inte friluftsvetenskap

Var oversikt identifierar ett stort antal forskningsomraden som nédvéndiga kunskapsleve-
rantorer. De omréden vi kan identifiera utgér fran olika former av konkreta fragestéll-
ningar och problemomraden snarare 4n enskilda discipliner. Var rapport pekar pa nagra
forhéllanden rérande den friluftslivsforskning som behdvs direkt for ett forskningspro-
gram inom Naturvérdsverkets myndighetsomrade och for den stodjande forskningen.
Omréadet 4r:

»  Alltfor stort och mangvetenskapligt for ett enda centrum oavsett institutionell
placering

* Behov av flera samverkande grupper i en programstruktur
* Behov av dmnesmaissiga kopplingar men inte sjdlvklart var ett visst tema skall ligga

* Behov av péverkan pa andra forskningsfinansiérer for att fa till stind 6nskvird och
nddvindig forskning som inte kan rymmas inom ett program vid Naturvardsverket.

Friluftsliv som samhalligt och kulturellt fenomen

En bredare forskning om friluftsliv 4r en foérutséttning for ett tillimpat forskningspro-
gram. Under denna samlingsrubrik ryms en méngd vetenskapligt motiverade fragestéll-
ningar som har stor betydelse ocksa som kunskapsbas for tillampad forskning. Som
exempel: den historiska, kulturella och ideologiska utvecklingen av friluftslivet;
samspelet mellan bevarande och nyttjande; friluftslivsstilar och socialisering in i olika
friluftslivskulturer; turismen som samhillsfenomen. Det handlar sdledes om formulerarna
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och formuleringarna av uppdraget for friluftslivsplanering och foérvaltnng. Vad kommer
ett post-modernt samhdlles natursyn och friluftslivsideologi att betyda for férvaltning av
natur. Forskning inom detta omrade utgér en viktig bas for en programforskning dven om
delar av den samtidigt far sdgas ligga inom niva C.

Brukarstudier

Malet dr att skapa kunskap 6ver tid och rum om utvecklingen av aktiviteter, motiv for
deltagande i verksambheter, utbyte, tillfredsstéllelse. Kunskap behovs pé alla nivaer fran
internationella (naturturism) till lokala monster (daglig, titortsnéra rekreation).
Kunskapsbehoven medfér behov av allt fran stora allménna studier till studier for
konkreta lokala utvecklingsprojekt eller 6vervakningsprogram som forutsitts i adaptiv
planering. Olika typer av brukarstudier: omradesstudier, befolkningsstudier, longitudinel-
la studier. Speciella gruppers aktivitets- och bruksmonster (etnicitet, genus, livsformsper-
spektiv, handikapp etc). Utveckling av metoder for olika typer av studier. Kvalificerade
marknadsundersokningar: vilka egenskaper hos naturmiljon foredra eller efterfragar
brukarna, vilken grad av tillrattliggning; preferenser. Utbildning, information osv. om
brukarstudier for olika behov och anvindare;

Denna typ av studier stéller speciella krav pa en forskningsmiljé med kontinuitet och
uthallighet och forméaga att arbeta 6ver spektret i figuren ovan frén utredning till
vetenskaplig forskning. Kompetens och kapacitet att samarbeta med samhillets
statistikproducenter (SCB; SIKA; utveckla miljoévervakning etc.). En relevant jimforelse
dr med kvalificerade opinionsforskningsinstitutioner. Omradet dr en kdrnverksamhet i
niva A.

Tillganglighet, hinder och konflikter

Forskning runt naturens tillgdnglighet for friluftsliv och naturturism. Tillgénglighet har,
som diskuteras i rapporten, en méngd dimensioner: fysisk, réttslig, geografisk, social,
ekonomisk, kulturell osv. Konflikter mellan bevarande och anvindande &r ett centralt
tema. Andra viktiga fragor &r t.ex. Allemansritten — forutséttning for friluftsliv, problem
och konflikter, eventuellt reglering. Markanvéndningskonflikter, friluftsliv och de areella
nédringarnas driftsplanering, samt mangbruk. Konflikter mellan olika rekreations/turism
aktiviteter. Vad dr den 6msesidiga paverkan pa forutsittningarna for resursutnyttjande av
friluftsliv och andra nyttjandeformer. Hur betydelsefull &r paverkan fran annan markan-
vandning och resursforvaltning pa besdkarnas anviandningsmonster och upplevelser.
Omradet spanner dver alla tre nivaerna.

Friluftslivets och naturturismens ekonomi

Omradet har betydelse for Naturvardsverket som grund for att delta i utveckling av
turistndringen, séarskilt medverkan i regional utveckling. Planering och forvaltning av
naturomraden har dessutom viktiga ekonomiska implikationer. Forskning inom omradet
kan t.ex. omfatta: betydelse for ekonomisk tillvéxt och regional utveckling, modeller for
avvigning i mangbrukssituationer, modeller och metoder for en kostnadseffektiv
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forvaltning av naturomraden, speciellt med fokus pé skyddade omraden; modeller for en
okad sjdlvfinansiering for friluftsinriktad skotsel av naturomraden. Omradet dr viktigt for
programnivan A men kréver ocksé insatser fran andra finansiérer, niva C.

Planering och férvaltning av naturomraden

Den internationella forskningen om metoder och modeller for planering, genomférande
av olika former av skydd med olika former av avvidgning mellan bevarande och brukande
har i relativt liten grad tilldimpats i Sverige. Omradet ar centralt for ett forskningsprogram
och innehdller fragestéllningar av typen: Tillimpningserfarenheter av zonering och aktiv
forvaltning i olika naturtyper; erfarenhet av reglering med MB; Allménhetens deltagande
i planeringsprocesser; effektiva samradsformer; lokal férankring av naturvérd; metoder
for uppfoljning och adaptiv forvaltning. Samspelet segmentering av brukare — zonering —
tolerans. Lagreglerade planeringsinstrument; nya arealinstrument; Natura 2000 och
friluftsliv.

Rekreationsekologi

Internationellt har "rekreationsekologi" utvecklats. Skélet att utveckla "rekreationsekolo-
gi" kan sokas i diskussionen av miljopaverkan: behovet av att kombinera ekologisk
kunskap om storningar, miljéeffekter osv. med kunskap om brukarna, aktiviteter,
utvecklingstrender osv. Det dr en patagligt forvaltningsinriktad ekologi som skall ge
underlag bade for skétselplaner och for tillrédttaliggande, revegetering, utveckling av
"viltsafaris", fiskeférvaltning for naturturism osv. Férvaltningsinriktade och upplevelsein-
riktade metoder for att studera och vervaka t.ex. slitage och stérningar behover utvecklas
och anvindas. Tyngdpunkten av detta omréde ligger inom nivd B men utvecklingen
maste ske delvis inom ramen for programnivén.

Friluftsliv och naturvard i fysisk planering

Den fysiska planeringen ldgger premisser for samspelet mellan natur, friluftsliv och
turism bl.a. genom den kommunala dversiktsplaneringen. En 6kad betydelse kan
forvintas for regional planering som foljd av bl.a. EUs arbete, direktiv mm samt f6r
samspelet mellan regional ekonomisk utveckling och miljé- och naturvérd som bas for
héllbar utveckling. En 6kad betydelse for kommunal naturvard okar betydelsen av fysisk
planering som redskap. Den kommunala 6versiktsplaneringen har med varierande
framgéng provats som arena for férhandling mellan olika intressen. Detta &r ett omrade
som berér flera myndigheter: omradet skulle omfatta kulturminnesvard, naturvard och
friluftsliv i kommunal planering osv. Viktiga omraden &r planering for titortsnéra
rekreation och naturvérd i kommunal planering men ocksa, vilket &r ett omrade vi inte
behandlar i rapporten, urban gronstruktur. Omréadets betydelse for programnivén &r bl.a.
som leverentor av metoder for att i planering och t.ex. miljokonsekvensbedomning ta
hénsyn till friluftsliv och f6r samverkan med andra myndigheter.
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Friluftslivs- och miljdpedagogik

Olika pedagogiska verksamheter stéller ansprék pa tillgénglig natur, pa forvaltningsregi-
mer osv. Friluftsliv utgor i sig i olika organiserade och icke organiserade former ett medel
for att stimulera natur- och miljéintresse. Kunskap och information/naturvigledning ar
viktiga styrmedel for naturforvaltning, konflikthantering osv. Utomhuspedagogik dr ett
viktigt arbetsomrade for olika aldrar fran forskola och inom flera amnesfilt. Betydelsen
av information som styrmedel och for utveckling av naturturism pekar vi pa i rapporten.
Omréadet har alltsé viktiga bidrag direkt pd programnivan.

Friluftsliv, motion och héalsa

For det vidare samhillsperspektivet dvs. motiven for samhillet att satsa resurser pa
friluftslivet dr forskningen som vi pekar pa i rapporten viktig. Omradet hor inte primért
till Naturvardsverkets ansvarsomrade men kan leverera betydelsefulla premisser for
planering och forvaltning. Tvérvetenskapliga ansatser med beteendevetenskap,
epidemiologi, folkhilsovetenskap dr nodvéndiga for att sitta denna diskussion pé sékrare
grund. Omrédet skulle 1dmpa sig for en allsidig belysning och kritisk, tvirvetenskaplig
kunskapso6versikt innan satsningar gors.

Om forskningsuppbyggnad och forskningsorganisation

Inledningsvis pekade vi pa nagra fragestéllningar som rér behovsmotiverad forskning och
relationen till annan kunskapsinhdmtande verksamhet f6r myndigheter. Vi skall hir
komplettera med ytterligare synpunkter pa detta samt pé nagra fragor som géller
uppbyggnad och organisation av forskning om "natur for friluftsliv".

Friluftsliv: akademiskt amne eller akademiskt kompetensfalt?

Vi anser att det &r viktigt ndr det géller friluftsliv som forskningsfilt att bevaka dmnesfl-
tets bredd och méngvetenskapliga karaktir sé att en 6kad forskningsanknytning inte leder
till for trangsynta och/eller for obalanserade avgriansningar. Det inf6r framtiden mest
intressanta ligger ofta i ett fenomens utkanter och grazoner.

Behovet av att bevaka dmnesfiltets mangvetenskapliga karaktir och att sla vakt om
dess akademiska legitimitet inkluderar behovet av att forankra forskningsfiltet brett i ett
antal existerande och pa sikt allt fler akademiska miljéer och discipliner. Detta kréver
samarbetande men fokuserade nitverk med ett antal ldroséten inknutna, i stil med hur
storre forskningsprogram kan laggas upp och ofta ar det d4 nédvéndigt med olika
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basfinansierade centrumorganisationer som spindlar i dessa nétverk och for att siker-
stilla kontinuitet.> Det ir viktigt att inkludera utbildningsaspekterna i dessa konstellatio-
ner av forskningsfilt, discipliner och ldrosédten genom att anknyta till existerande
utbildningar till larare, inom turism och hélsofragor, for samhaéllsplanering etc. Sannolikt
bor man ocksé, sdrskilt nir det giller de hogre nivéerna, inrdtta nya utbildningar (som
pabyggnadsmojligheter for t.ex. ovanstaende kategorier, men ocksa t.ex. som forskarut-
bildningskurser relevanta for ett stort antal forskaramnen).

Aven om man inte skall utesluta ett framtida inrittande av ett akademiskt imne som
heter friluftsliv med egna examinationsmgjligheter och forskarutbildning sé forefaller det
idag vara en stor risk for att ett enda sddant &mne far en alldeles for begriansad syn pa vad
friluftsliv som forsknings- och kompetensfilt innehaller. Inrdttande av ett &mne,
friluftsliv, som forskardmne kan ocksa riskera att fungera som alibi att inte andra
friluftsperspektiv behover beforskas och andra utbildningar finansieras vilka skulle falla
utanfor den aktuella &mnesavgriansningen. Likasa dr det var bedomning att ett for snabbt
inrdttande av ett specifikt forskardmne "friluftsliv" gor att det nya d&mnet far mycket
begrinsad vetenskaplig legitimitet d& man dnnu inte hunnit bygga upp en tillrackligt bred
och djup akademisk kompetensbas. Sannolikt &r det for friluftslivets del betydligt béttre
om det successivt inréttas ett antal specialiseringar som inkluderar friluftsliv i sitt namn,
typ: friluftsplanering, friluftspedagogik, friluftsliv och hélsa, friluftsliv och naturturism
m.fl.

En modell fér forskningsuppbyggnad

Vi férordar en modell med tillskott av forskningsresurser till ett antal olika miljoer som
redan idag arbetar med relevanta fragestéllningar eventuellt kompletterat med medel for
en kdrna som kan bygga upp forskning inom ramen f6r miljoer som har en potential
genom att besitta nodviandig kompetens inom viktiga delomréaden.

Friluftsliv 4r ett s& brett omrade att det knappast kan eller bor utvecklas till en egen
disciplin. Tvért om dr det viktigt att sékerstélla en viss méngfald av perspektiv.

Tillskott till relevanta miljoer eller skapande av forskargrupper i sddana milj6er kan
forvintas ge en mera varaktig utdelning genom att friluftsforskning byggs upp inom och i
anslutning till annan forskning och att den pa sikt bor ha en sadan livskraft att den formér
ta till sig konkurrensutsatta forskningsmedel.

Sammanfattningsvis férordas en modell med:
* professurer inom ett antal centrala omraden

* doktorand- och post doc tjénster dels som komplement till professurer dels tillskott
till miljoer med relevant seniora forskare

55 Avsnittet bygger pa ett kapitel om "Reflektioner kring framtida svensk friluftsforskning" i rapporten:
Sandell (2004a): Friluftslivets virden. En internationell forskningsutblick. - Arbetsrapport fran forskar-
gruppen Turism och Fritid, Karlstads universitet, Karlstad (tillgénglig som webpublicering via:
www.kau.se/geografi/).
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* programmedel till ett antal forskningsfinansidrer (Naturvardsverket, Formas m.fl) f6r
bade mera grundforskningsinriktade satsningar och sddana med tydlig behovsmoti-
vering (t.ex. Naturvardsverkets myndighetsomrade som vi hir fokuserar pa)

» funktionen att hdlla samman nitverket och svara for administration av néitverksfunk-
tionerna

» programmedel inom ett antal omréden for att stimulera milj6er att samverka.

+ utformningen av program kan antingen medfora helt konkurrensutsatta medel eller en
pott till en programledande institution och medel for samverkan (en blandning av de
tva modeller som Naturvardsverket haft for sina program)

Modellen &r ndgot mera kridvande &n att enbart ge medel for en centrumbildning till nadgot
villigt universitet. Kraver samverkan mellan departementen for att realiseras.

Modell med en enda centrumbildning har ett antal nackdelar som vi menar kraftigt
overviger de kortsiktiga fordelarna. Den dr framf6rallt attraktiv darfor att den medger ett
relativt enkelt politiskt beslut: medel tillfors nagot forskningssystem som kommer att
satsa inom ett omrade dér ett embryo eller ndgon entreprenér finns. Om en enda
centrumbildning skapas och en pott pengar for uppbyggnad pytsas ut kan detta ge sken av
handlingskraft men ger begransad utvecklingseffekt déarfor att omradet monopoliseras av
en enskild institution och forskningsinriktning och riskerar att ignoreras av andra.
Konkurrensutsatta programmedel stimulerar ddremot andra att delta och visa intresse.

Forskningsnétverk med olika inriktningar maste kompletteras och stddjas av centrala
funktioner bland annat for att bevaka friluftsforskningen i sin helhet; som impulsgivare,
koordinator och kunskapsforvaltare. Det kan gilla t.ex.:

e inrittandet av en nationell forskarskola i friluftsliv;

* mer generella signaler till olika forskningsfinansidrer;

+ reserverade forskningsmedel i form av sérskilda utlysningar och forskningsprogram;
» fasta basresurser till forskartjanster, doktorander och utbildningar;

* inrdttande av kunskapsbanker;

+ anordnande av regelbundna konferenser;

» utgivande av tidskrifter och nyhetsbrev;

* mgjlighet att utdela initieringsmedel till ansdkningsskrivande och mindre projekt.

Denna typ av funktion kunde Forskningsradsndmnden i den tidigare svenska forsknings-
organisationen kunnat fylla. I den nuvarande finns ingen sjilvklar instans. Behovet av
andra funktioner &n ren forskningsfinansiering t.ex. impulser till att utveckla hogre
utbildning, kunskapsoversikter, seminarier och konferenser osv. finns. Ett sitt att utveckla
detta kunde vara ett uppdrag till Naturvardsverkets forskningsavdelning att tematiskt se ut
over hela det breda friluftsforskningsfiltet och vid behov och i samarbete med andra
forskningsfinansidrer sta for kontinuitet och initiera nya konstellationer i linje med de
centrala koordineringspunkterna som némndes ovan.

203



NATURVARDSVERKET
RAPPORT 5468 « PLANERING OCH FORVALTNING FOR FRILUFTSLIV — EN FORSKNINGSOVERSIKT

Forutom riktade forskningsprogram av den typ vi diskuterar for Naturvardsverkets
forskningsomrade bor en huvudstrategi nér det géller 6kad finansiering av friluftsrelate-
rad forskning vara att de nitverk och noder som utvecklas pé sikt skall vara i stdnd att
gora konkurrenskraftiga ansokningar om forskningsmedel till ordinarie forskningsfinansi-
arer.

Relevans och kvalitet

En fraga som ofta &r briannande i forvaltningsinriktad forskning &r avvigningen mellan de
tva faktorerna vetenskaplig kvalitet och relevans for praktiken. Vi skall hér inte ge oss in i
nagra djupare vetenskapsteoretiska diskussioner om huruvida motséttningen &r reell eller
fruktbar; 14t oss bara konstatera att "god vetenskap" inte &r ett s& enkelt och entydigt
begrepp som vissa forskare ibland forfiktar eller att kriterier som publicering ar
uttommande. Vi skall i stéllet peka pa nagra specifika problem som &r viktiga att
observera for den praktiska naturvarden.

Problemet 4r inte s enkelt som att skilja mellan "god" och "dalig" forskning. Mil;j6-
varden kénnetecknas av att kunskapsunderlaget ofta dr genuint osdkert och omstritt, att
beslut maste fattas pa bristfilligt eller ibland motsédgelsefullt underlag. Argument som ar
eller forefaller vara vetenskapligt underbyggda ges gérna stor tyngd i samhillsdebatten;
en tendens som i miljévarden forstérks av den egna professions- och organisationskultu-
ren.

En viktig fraga dr hantering av forskning vars resultat forefaller ge stark underbyggnad
at den egna verksamheten samtidigt som den teoretiskt eller metodologiskt kan vara
omstridd. Om ménniskan har ett inneboende, biologiskt behov av naturkontakt och
naturupplevelse &r det ett starkt argument for parker, friluftsomraden och annan
lattillgédnglig natur. I konkurrens med motstiende ekonomiska intressen &r sjdlvfallet ett
"behov" betydligt starkare dn en "efterfragan"; det ger den egna verksamheten hog
legitimitet. Det dr ocksa frestande for forskare som soker medel att §vertolka eller vinkla.
Det &r naturligtvis opportunt att bygga stod till friluftslivsforskning pé forestéllningar om
att deltagande i friluftsliv skapar positiva attityder till natur- och miljévérd eller hojer
folkhélsan. Att resa metodologiskt eller teoretiskt grundade invdandningar dr inopportunt
eftersom de tas som férsvagande av omradet.

I fallet med "det inneboende behovet av naturkontakt" &r problemet dessutom svarare
dn att bara hénvisa till att fortsatt forskning far visa om pastdendena héller. Man kan
hévda att om vissa minimikrav pé kvalitet 4r uppfyllda s bor forsiktighetsprincipen
tillimpas: parker och titortsnira naturomraden far inte bebyggas darfor att forskningen
tycks visa pa att de skulle kunna ha en stor betydelse.

De svenska och nordiska sirdragen bor speciellt uppmérksammas i framtida svenska
forskningsansatser. Motiven dr dubbla. Dels att den svenska situationen har svéarast att
hitta relevant internationellt forskningsstdd och har behov av att transformera, analysera
och komplettera internationell forskning. Dels att det bor vara hiar som den svenska
forskningen har sérskilt stora potentialer nér det géller att pa ett intressant sétt komplette-
ra de internationella forskningssamtalen kring friluftsliv som méangfaldigt och foéranderligt
samhéllsfenomen.
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Den forskning som behovs kan saledes ocksé innebéra behov av uthéllighet och
Overblick 6ver stora material och ldngre tidsperioder som universitetsforskningen inte
alltid férmar. Den norska modellen med forskningsinstitut har bevisligen lett till en god
del forskning av direkt betydelse for friluftsliv och naturforvaltning. Omfattningen av
internationell publicering fran dessa institut dr god. Lat oss ocksé peka pa att deskriptiv
forskning kan ha betydande virde dven om det fran akademisk vetenskaplig synvinkel
framstér som mindre spannande. Longitudinella studier kriaver att man bérjar och forsta
studien kan kanske ge resultat av begréansat vetenskapligt intresse.
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